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Botschaft

iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia
in den Jahren 1992-1995

vom 18, Mirz 1991

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dem Antrag auf Zustimmung den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss iiber die Beitrdge an die Stiftung Pro Helvetia in den Jahren
1992-1995.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, schr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

18. Miirz 1991 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Cotti
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Laut Artikel 3 Absatz | des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1965 betreffend die
Stiftung «Pro Helvetia» (SR 447.1 ) gewdhrt der Bund der Stiftung Pro Helvetia
zur Erfiillung ihrer kulturellen Aufgaben im In- und Ausland jihrliche Beitrige,
die alle vier Jahre mit einfachem Bundesbeschluss festgelegt werden.

Die laufende Beitragsperiode endet am 31. Dezember 1991. Die Stiftung méchie in
den kommenden vier Jahren ihre fiir das kulturelle Leben im Inland wichtigen
Aufgaben fortsetzen. Im Auslandbereich stellen sich ihr weltweit, ganz besonders
aber im Zuge der europdischen Integrationsbestrebungen sowie der Demokratisie-
rungsbemiihungen in Mittel- und Osteuropa neue Herausforderungen. Die Pro
Helvetia méchte in diesen Lindern verstirkt aktiv werden und die kulturelle Prd-
senz der Schweiz im Ausland soweit wie maglich konsolidieren. Wir beantragen
Ihnen in einem neuen Bundesbeschluss fiir die Jahre 1992-1995 entsprechend die-
ser Zielvorgabe massvoll erhdhte Mittel.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Laut Bundesgesetz vom 17. Dezember 1965 betreffend die Stiftung «Pro Helve-
tia» werden die Finanzhilfen, die der Stiftung die Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben ermoglichen, in der Regel alle vier Jahre in ¢inem einfachen Bundes-
beschluss festgelegt. Die gegenwiirtige vierjihrige Beitragsperiode liuft am
31. Dezember 1991 aus. Ein neuer, wiederum fiir vier Jahre giiltiger Finanzie-
rungsbeschluss soll die Stiftung in die Lage bringen, ihre Titigkeiten im Bereich
der Kulturférderung im In- und Ausland fortzufiihren. Wir unterbreiten Ihnen
deshalb den Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Beitriige an die Stiftung
Pro Helvetia fiir die Jahre 1992-1995.

In den vergangenen zehn Jahren unterbreiteten wir Thnen bereits drei Vorlagen
zur Stiftung Pro Helvetia. Nach einer umfassenden Botschaft (BBI 1980 1T 109),
in der wir Thnen verschiedene Anderungen des Bundesgesetzes vom 17. Dezem-
ber 1965 sowie Finanzhilfen fiir eine ausnahmsweise nur drei Jahre dauernde
Periode beantragten, folgten 1983 (BB1 7983 I1 165) und 1987 (BBl 1987 1 949)
zwei weitere Vorlagen mit Antrigen fiir Finanzhilfen fiir je eine vierjihrige Bei-
tragsperiode. Fir Einzelheiten zur Struktur und Geschichte der Stiftung verwei-
sen wir daher ausdriicklich auf diese drei Botschaften und beschrinken uns in
dieser neuen Vorlage auf die erforderlichen Ausfihrungen zum Programm und
zu den kiinftigen Bedirfnissen der Pro Helvetia.

In den vergangenen Jahren hatte die Stiftung eine stets wachsende Zahl von
Gesuchen zu bewiltigen, wofiir ihr auch mehr Mittel zur Verfilgung standen.
Da gleichzeitig der Personalbestand im Sckretariat jedoch den auch fiir die
Bundesverwaltung geltenden Beschrinkungen unterworfen war, sah sich die
Pro Helvetia gezwungen, Rationalisierungsmassnahmen zu treffen und ihre Or-
ganisation zu straffen und zu vereinfachen, um den gestiegenen Anforderungen
dennoch gerecht werden zu kénnen. Zu diesem Zweck wurden das Reglement
iiber Beitrige der Stiftung Pro Helvetia (Beitragsreglement; SR 447.12) sowie
die Geschiaftsordnung der Stiftung geandert. Die revidierten Erlasse traten nach
der Genchmigung durch das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) am
1. Januar 1989 in Kraft. Die neue Geschaftsordnung erméglichte es, die Struk-
turen leistungsfihiger zu machen und sie dem betrichtlichen Arbeitszuwachs

- anzupassen. Die im Beitragsreglement vorgenommenen Anderungen zielten in
erster Linie darauf ab, die Arbeitsmoglichkeiten der Pro Helvetia zu verbessern
und ihre Verwaltungseffizienz zu steigern.

12 Zum aktuellen kulturpolitischen Umfeld
Die Bundesverfassung enthilt nach wie vor keinen allgemeinen, ausdriicklichen

Kulturartikel. Der Bund ist in landesweitem Interesse jedoch seit mehr als 100
Jahren im kulturellen Bereich auf vielfiltige Weise titig. Die kulturférdernde
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Tatigkeit des Bundes ist im Inland - geprigt durch den foderativen Aufbau der
Schweiz — subsididrer Natur. Dies schliesst jedoch eigene Initiativen des Bun-
des zur Erginzung kantonaler, kommunaler und privater Bestrebungen nicht
aus. Beispiele hiefiir sind die Errichtung und Unterstitzung der Stiftung Pro
Helvetia sowie die Griindung des Schweizerischen Landesmuseums und der
Schweizerischen Landesbibliothek.

Die Zustindigkeit des Bundes im Bereich der Kulturférderung ist insbesondere
da unbestritten geblicben, wo staatspolitische Griinde ein Handeln erfordem
oder wo es sich um Aufgaben handelt, die ihrem Wesen nach nur durch den
Gesamtstaat wahrgenommen werden kénnen. Hierzu zihlt insbesondere der
kulturelle Austausch zwischen Landesteilen, sodann der Ausgleich des wirt-
schaftlich oder strukturell bedingten kulturellen Gefdlles zwischen einzelnen
Regionen, ferner der Betrieb bundeseigener kultureller Institutionen von ge-
samtschweizerischer Bedeutung wie etwa des Bundesarchivs und der bereits er-
wiihnten Einrichtungen Landesbibliothek und Landesmuseum. Hinzu treten
* Aufgaben, fiir die eine Kompetenzgrundlage in der Verfassung vorhanden ist
wie Filmférderung und Denkmalpflege sowie der kulturelle Austausch mit dem
Ausland.

1986 wurden in einer Doppelabstimmung (noch ohne die Mdglichkeit des dop-
pelten Ja) sowohl die «Eidgendssische Kulturinitiative» als auch der Gegenvor-
schlag der Bundesversammlung abgelehnt. Allerdings interpretierten Offentlich-
keit und Medien sowie selbst die Gegner der beiden Vorlagen dieses negative
Abstimmungsergebnis nicht als grundsitzliches Nein des Volkes zur Kulturfor-
derung des Bundes. Auch eine wissenschaftliche Abstimmungsanalyse (Vox-
Analyse) ergab, dass cine deutliche Mehrheit der Urnenginger in der einen
oder andern Form fiir eine kulturpolitische Verfassungskompetenz des Bundes
gestimmt hatte.

Das negative Abstimmungsresultat hatte jedoch spiirbare Konsequenzen. fir die
Kulturférderung des Bundes. In Respektierung des Volksentscheides liess sich
zwar eine Weiterfithrung und ein massvoller Ausbau der bisherigen Kulturfor-
derungstitigkeit rechtfertigen; in bezug auf die Ubernahme neuer Aufgaben sah
sich der Bundesrat jedoch zu allergrosster Zuriickhaltung gezwungen. Davon -
unberiihrt blieb jedoch die Pflege der kulturellen Beziehungen mit dem Aus-
land, da der Bund fiir die Aussenpolitik umfassend zustindig ist. Fir die Stif-
tung Pro Helvetia war demzufolge ein Ausbau der auslandgerichteten Tatigkeit
durchaus moglich, wihrend fir den Inlandteil die erwidhnte Zuriickhaltung -
Wirkungen zeitigte. Dementsprechend wurden 1987 auch die Mittel der Stiftung
insgesamt nur in beschrinktem Ausmass erhoht. Ferner mussten in der Folge
eine ganze Reihe interessanter und sachlich durchaus gerechtfertigter Begehren
abgelehnt werden. Bundesrat, EDI und BAK haben seither zahlreiche Gesuch-
steller, darunter auch einzelne Kantone, konsequent auf die Notwendigkeit ei-
nes Kulturartikels in der Bundesverfassung hingewiesen.

In Anbetracht der allgemeinen, durch die wissenschaftliche Analyse zusitzlich
gestiitzten Interpretation des Abstimmungsergebnisses sowie der unbestrittenen

Bedeutung der Kulturférderung als Aufgabe auch des Bundes, erachtete der
Bundesrat eine rasche Wiederaufnahme der Bemiithungen um einen neuen Kul-
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turartikel als gerechtfertigt. Er sah sich dabei unterstiitzt und ermutigt durch ei-
nige parlamentarische Vorstdsse (Motion Morf, Interpellationen Morf und
Hess). Digses Anliegen fand daher Aufnahme in den Bericht des Bundesrates
vom 18, Januar 1988 iiber die Legislaturplanung 1987-1991. Ein neuer Verfas-
sungsartikel soll die Grundlage fiir die Stirkung der gesellschaftlichen und kul-
turellen Vielfalt bilden und der wachsenden Bedeutung der Kultur in unserer
Gesellschaft Rechnung tragen. Eine entsprechende Vorlage soll der Bundesver-
sammlung noch in dieser Legislaturperiode unterbreitet werden. Die eidgenéssi-
schen Rite billigten dieses Vorhaben im Rahmen ihrer Beratungen zur Legisla-
turplanung ausdriicklich.

Ende 1990 haben wir dementsprechend einen neuen Textentwurf fir einen Kul-
turférderungsartikel in dic Vernehmlassung geschickt. Bereits in der Winterses-
sion 1991 moéchten wir Thnen eine entsprechende Vorlage unterbreiten. Obwohl
also die angestrebte allgemeine geschriebene Verfassungsgrundlage nach wie
vor fehlt, muss Pro Helvetia jedoch den ihr iibertragenen gesetzlichen Auftrag
auch in den kommenden vier Jahren erfiillen kdnnen. Die Situation der Stiftung
wird indes zu gegebener Zeit grundsitzlich neu zu beurteilen sein.

13 Verstiirkung der kulturellen Prisenz der Schweiz im Ausland .

Die schnelle Entwicklung der internationalen Situation und die verinderten
Krifteverhiltnisse haben ihre Auswirkungen auf die Schweiz, welche die noti-
gen Mittel bereitstellen muss, um ihren Platz in den sich abzeichnenden neuen
Strukturen zu behaupten. Um die Prisenz der Schweiz und ihrer Besonderhei-
ten in dieser sich verdndernden Welt zu sichern, miissen Instrumente zur Verfii-
gung stehen, welche eine moglichst umfassende Wirkung zeigen. Es ist bekannt,
dass unser Land allzu oft nur in unzureichender Art und Weise dargestellt wird
- Banken, Uhren, Berge und Schokolade. Dabei werden die komplexeren Zu-
sammenhinge in diesem Land kaum oder gar nicht zur Kenntnis gebracht. Um
dieses Bild zu korrigieren, zu erginzen und zu verfeinern, darf die Schweiz
nicht nur ihre wirtschaftlichen und politischen Maglichkeiten hervorstreichen.
Vielmehr gilt es auch die kulturellen Werte darzustellen, denn in der Welt am
Ende des 20. Jahrhunderts hat die Kultur zunehmend zentrale und stimulie-
rende Funktion. So waren es in den osteuropiischen Landern zunichst kultu-
relle Kreise, welche eine gesellschaftliche Liberalisierung forderten. Es gilt des-
halb, die kulturelle Prisenz der Schweiz im Ausland nicht nur sicherzustellen,
sondern diese Prisenz weltweit auch zu verstirken.

14 Die Eingabe der Stiftung fiir die Jahre 1992-1995

Am 13. September 1990 unterbreitete Pro Helvetia dem Eidgendssischen Depar-
tement des Innern die Eingabe fur die Bundesbeitrige in den Jahren 1992-1995.
Eingeleitet durch eine allgemeine Beurteilung der gegenwirtigen kulturpoliti-
schen Situation in der Schweiz und im Ausland, enthilt das Dokument die
Schwerpunkte und das Aktionsprogramm fiir die nichsten vier Jahre sowie die
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damit verbundenen finanziellen und personellen Begehren. Der Text der Ein-
gabe bildet als Anhang dieser Botschaft Bestandteil unserer Vorlage.

Die Zahl der eingereichten Unterstiitzungsgesuche fiir kulturelle Aktivititen im
Inland stieg in den vergangenen Jahren enorm stark an. Ferner hatten vor allem
die wirtschaftlichen, politischen und sozio-kulturellen Verinderungen in Osteu-
ropa sowie die europdischen Integrationsbestrebungen eine starke Zunahme der
Aktivitaten im Ausland zur Folge. Ausgehend von dieser Tatsache und in Er-
wartung cines weiteren Anstiegs der aus der grossen Flut von Gesuchen resul-
tierenden Belastungen beziffert die Stiftung ihren finanziellen Bedarf fur die
nichste vierjihrige Beitragsperiode wie folgt: '
1992 37 Millionen Franken,

1993 41 Millionen Franken,

1994 44 Millionen Franken,

1995 46 Millionen Franken.

Gleichzeitig soll der Personalbestand betrichtlich angehoben werden, und zwar
von heute 35,65 auf total 58 Stellen.

Das nachfolgende Kapitel enthilt eine knappe zusammenfassende Darstellung
der Eingabe. Anschliessend folgen unsere Stellungnahme und unsere Schluss-
folgerungen.

15 Ziele und Titigkeitsprogramm der Stiftung fiir die Jahre
19921995

151 Titigkeit im Inland
151.1  Allgemeines

Die in den letzten Jahrzehnten ungewdhnlich stark angestiegene Zahl kulturel-
ler Veranstaltungen, die vom Publikum der sogenannten Kultur- und Freizeitin-
dustrie leider allzu oft nur passiv konsumiert werden, stellt die Stiftung Pro
Helvetia vor die recht schwierige Aufgabe, aus dem ausserordentlich grossen
Angebot das Bleibende, das Wertvolle und Innovative herauszuspiiren und fi-
nanziell zu unterstiitzen. Das breite Kulturverstindois, das der ganzen Arbeit
der Stiftung zugrunde liegt, bringt es mit sich, dass Pro Helvetia ihre Unterstiit-
zung nicht nur auf das Kiinstlerische im engen Sinn beschrinkt, sondern auch
einzelne Randgebiete der Kultur in ihre Arbeit mit einbezieht. Pro Helvetia ist
demnach nicht nur in allen «klassischen» Kulturbereichen titig; sie hilt im Ge-
genteil Veranstaltungen im Hinblick auf den Ausgleich des Stadt-Land-Gefilles
oder Aktionen zugunsten peripherer Gegenden und benachteiligter Bevilke-
rungsschichten fiir ebenso wichtig und richtet ihr Augenmerk vermehrt auch
auf den Austausch von Aktivititen, ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend
insbesondere zwischen den verschiedenen Sprachregionen unseres Landes.

151.2 Forderung des kulturellen Schaffens

Im Bereich der bildenden Kunst hat der Austausch kultureller Werte uber die
Sprachgrenzen hinweg keineswegs an Aktualitit verloren. Da die Situation in
dieser Kunstsparte recht stabil ist, behilt die Stiftung die grossen Linien ihres
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bisherigen Aktionsprogramms bei. Dariiber hinausgehend mdochte sie sich je-
doch in den kommenden Jahren vor allem fiir die kleinen Museen in denjeni-
gen Gemeinden einsetzen, deren Budgets nur ein begrenztes Engagement fiir
die Kunst erlauben.

Das Medium Film mit seinen verschiedenen Formen und seinen mannigfaltigen
Ausstrahlungsarten ist bestens geeignet, den Dialog zwischen den Landesteilen
zu fordern und zu vertiefen. In Zusammenarbeit mit der Sektion Film des Bun-
desamtes fiir Kultur (BAK) und mit lokal und regional titigen Institutionen will
Pro Helvetia in den nichsten Jahren den Hauptakzent auf eine weitreichende
Verbreitung der Schweizer Filme in den verschiedenen Sprachregionen legen.

In der Musik sollen neben kleineren Werkjahrbeitrigen an junge Komponistin-
nen und Komponisten vermehrt grosse Auftrige erteilt werden. Im weiteren ist
¢s ein Anliegen der Pro Helvetia, die Musik der letzten Jahrzehnte nicht in Ver-
gessenheit geraten zu lassen sowie die Produktion und den Vertrieb von Schall-
platten aus denjenigen Musiksparten zu fordern, die wegen ihrer Besonderheit
nur eine beschrinkte Kauferschaft interessieren. Verstirkte Finanzhilfen der 6f-
fentlichen Hand sind zudem fiir die populidre Chormusik und die Blasmusik er-
forderlich.

Die Zahl der Gesuche im Theaterbereich ist in den vergangenen Jahren stark
angestiegen. Grund dafiir ist die Tatsache, dass lediglich die Stidte Genf, Lau-
sanne und Ziirich feste Jahressubventionen an freie Theatergruppen ausrichten,
wihrend die anderen Institutionen, so auch Pro Helvetia, jeweils nur Produk-
tionsbeitrige gewdhren. Dies zwingt die Theaterschaffenden, moglichst viel zu
produzieren, wobei die einzelne Produktion aus Zeitgriinden nur in den wenig-
sten Fillen jeweils vollstindig ausgewertet werden kann. Neben der bisherigen
Praxis, die vor allem auf die Autorenférderung ausgerichtet war, beabsichtigt
Pro Helvetia, in verstirktem Mass Inszenierungen zu unterstiitzen sowie ver-
stirkte Anreize im Bereich des Theateraustauschs zu bieten.

Fiir die Unterstiitzung von Aktivititen im Bereich des Tanzes bestand bis anhin
kein eigener interner Kredit; die Beitriige belasteten je zar Hilfte die Budgets
von Musik und Theater. Der Tang hat sich in den letzten Jahren jedoch zu einer
eigenen Sparte entwickelt; dieser Tatsache will Pro Helvetia in der nichsten Fi-
nanzperiode Rechnung tragen und dem Tanz, der eine grenziiberschreitende
Kunstsparte par excellence darstelit, eine stirkere Forderung zukommen lassen
als bisher. Wegen der sehr beschrinkten Aufirittsméglichkeiten in einer einzel-
nen Region sind di¢ Tdnzerinnen und Tinzer auf Engagements und Auffih-
rungsgelegenheiten in den anderen Landesteilen angewiesen. Pro Helvetia will
deshalb vermehrt solche Austauschakiionen unterstitzen sowie mithelfen, die
Teilnahme von Schweizer Tanztruppen an Festivals zu erleichtern.

Die Verbesserung der Verstindigung zwischen den Sprachregionen ist und
bleibt ein Schwerpunkt der Literaturforderung. Mit der Unterstiitzung von
Ubersetzungen soll der Zugang zu den wichtigen Werken der anderen Landes-
sprachen ermdéglicht werden. Im weiteren méchte die Stiftung durch die Ver-
gabe von Stipendien oder Primien fir Ubersetzerinnen und Ubersetzer sowie
durch Ubersetzungspramien an Verlage anregend wirken. Neben der Fortfith-
rung der Aktivitdten im Bereich des literarischen Schaffens machte Pro Helvetia
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auch die Verbreitung wissenschaftlicher Kultur fordern und die Herausgabe
kultureller Zeitschriften unterstiitzen. Dem Bediirfnis nach preisgiinstigen Bii-
chern in der franzésischsprachigen Schweiz konnte mit der Taschenbuchreihe
«collection poche suisse» entsprochen werden. Eine dhnliche Buchreihe soll
neu auch fiir die deutsche Schweiz realisiert und in gleichem Masse wie die
franzosischen «poche suisse» finanziell unterstiitzt werden.

Im Rahmen der bereits seit langem gut funktionierenden Offentlichkeitsarbeit
sind verschiedene konkrete Vorhaben geplant, die der besseren gegenseitigen
Kenntnis der Aktivititen der Stiftung sowie des Kulturschaffens jenseits der
Sprach- und Regionsgrenzen dienen.

151.3  Erwachsepenbildung und sozio-kulturelle Animation

Zusiitzlich zu den bisherigen Titigkeiten in diesemn Bereich plant Pro Helvetia,
die Erwachsenenbildung in lindlichen und peripheren Gegenden zu intensivie-
ren und zu verstirken. Ebenfalls vorgeschen ist eine umfangreichere Unterstiit-
zung von geographisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen sowie von ethni-
schen und kulturellen, insbesondere auslindischen Minderheiten. Thnen soll
nach den Absichten der Stiftung die Moglichkeit geboten werden, sich besser zu
artikulieren und sich in ihrem Umfeld besser zu integrieren. Eine intensivere
Férderung soll zudem Einzelprojekten der Erwachsenenbildungs-Dachorganisa-
tionen zukommen.

151.4 Kulturwahrung und Volkskultur

Die Kulturwahrung und die Volkskultur gehéren zu den im Gesetz definierten
Aufgaben der Stiftung. In einer Zeit ungesicherter Werte bedarf die Darstellung
der oft verzweigten Zusammenhinge der eigenen Geschichte in unseren Regio-
nal- und Heimatmuseen erhdhter Mittel. Da die lokal vorhandenen Ressourcen
gerade in peripheren Gegenden fiir eine adiquate Unterstiitzung solcher Vorha-
ben oft nicht ausreichen, ist Hilfe auf bundesstaatlicher Ebene vordringlich. Im
weiteren nimmt sich die Stiftang vor, vermehrt Publikationen zu unterstiitzen,
die mithelfen, die Kenntnis der Heimat und ihrer Eigenart zu vertiefen.

152 Ausland
152.1  Allgemeines

Im Rahmen ihrer auslandgerichteten Titigkeit sieht sich die Stiftung vor allem
angesichts der grossen politischen, wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Um-
wilzungen in den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie, davon klar zu unter-
scheiden, der europiischen Integrationsbestrebungen vor neue Herausforderun-
gen gestellt, die eine Intensivierung und Verstirkung der kulturellen Beziehun-
gen der Schweiz mit dem Ausland zu einem der vordringlichsten Anliegen wer-
den lassen. Um eine kohirente und kontinuierliche Auslandtitigkeit zu gewdhr-
leisten, will Pro Helvetia die reaktive Kulturférderung zunehmend durch eine
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aktive erginzen und versuchen, beide Vorgehensweisen sinnvoll aufeinander
abzustimmen.

In Anbetracht der gednderten Situation in ganz Europa ergeben sich neue
Schwerpunkte im Bereich der Auslandarbeit. Abgesehen von einer besonderen
Beriicksichtigung der EG-Staaten méchte die Stiftung e¢in besonderes Augen-
merk auf eine verstirkte Zusammenarbeit mit den osteuropiischen Staaten le-
gen, in denen ¢in enormes Nachholbedirfnis und eine stark gestiegene Nach-
frage nach Austausch und Kooperation besteht. Neben diesem Aufgabenkreis
sollen aber auch die bereits bestehenden Bemiihungen um einen Auf- und Aus-
bau der kulturellen Beziehungen mit den Lindern der Dritten Welt nicht ver-
nachlissigt werden. Schwerpunkt bildet hier weiterhin die Unterstiitzung der
Prasentation von Kulturschaffen aus Entwicklungsliandern in der Schweiz.

152.2 Kulturvermittlung und Kulturaustausch

Die Stiftung nimmt sich vor, insbesondere in Europa, aber auch in verschiede-
nen Lindern ausserhalb unseres Kontinents auf kultureller Ebene verstirkt ak-
tiv in Erscheinung zu treten. Pro Helvetia méchte einer durch die Schaffung ei-
nes curopidischen Binnenmarktes drohenden Isolation der Schweizer Kultur-
schaffenden zuvorkommen. Sie will deshalb vermehrt Initiativen ergreifen und
durch Eigenaktivititen neue Akzente setzen; damit sollen Regionen erreicht
werden, die sonst keine Beriicksichtigung finden. Grosse Bedeutung kommt in
der Einschitzung der Stiftung dabei den bestehenden' Einrichtungen in Frank-
reich (Centre culturel suisse) und in Kairo (stindige personelle Vertretung) zu,
die bewegtich und flexibel sind und eine Anpassung der Arbeit an die Bedin-
gungen und Erfordernisse der jeweiligen Umgebung erlauben. Eine Ausweitung
dieser Politik der stindigen Prisenz wird zur Zeit intensiv gepriift. Sie wird je-
doch mit den zustindigen Stellen des Bundes zu koordinieren sein.

Im Bereich der Kunstausstellungen gilt das Hauptaugenmerk der Tatigkeit nach
wie vor den Ausstellungen lebender Schweizer Kiinstlerinnen und Kiinstler, de-
nen die Gelegenheit geboten wird, sich vor einem interessierten auslindischen
Publikum zu behaupten. Im weiteren ist beabsichtigt, die Zusammenarbeit mit
der fiir die Zusprache und Verteilung von Stipendien zustindigen Eidgendssi-
schen Kunstkommission weiter auszubauen. Im Sinne einer Dienstleistung wird
die Stiftung zudem weltweit eigene Wanderausstellungen von allgemeinem
kiinstlerischen und geisteswissenschaftlichen Interesse anbieten. Es handelt sich
hier vor allem um Ausstellungen, die ein Thema von gesamtschweizerischer Be-
deutung mittels Photos und Texten illustrieren und einem grosseren auslindi-
schen Publikum nidherbringen. Diese Ausstellungen werden im jeweiligen Gast-
land entweder einer interessierten Institution oder aber der Schweizer Botschaft
zur Prisentation iibergeben.

Dank der seit mehreren Jahren verstirkten Arbeit der Stiftung im Bereich des
Films konnte die Prisenz von Schweizer Filmen international einigermassen si-
chergestellt werden. Die enge Zusammenarbeit mit Partnern aus der ganzen
Welt hat auch dazu gefihrt, dass die Nachfrage von Filminstitutionen in aller
Welt nach Schweizer Filmen stark angestiegen ist. Ein noch stiirkerer Ausbau
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der Aktivititen ist jedoch angezeigt, da immer mehr Schweizer Filme ihr Publi-
kum im Ausland nur iiber nichtkommerzielle Kaniile, das heisst meist an Veran-
staltungen der Pro Helvetia, finden konnen. Der Beitrag der Stiftung besteht
deshalb in der Organisation einer noch grésseren Anzahl von Filmwochen und
Retrospektiven, von thematischen Programmen und Filmvorstellungen mit einer
hoheren Zahl gezeigter Filme.

Im Bereich der Musik ergeben sich neue Schwerpunkie in der Sparte Pop-Rock,
einer Stilrichtung, die wegen ihrer innovativen Qualitit in Zukunft nicht mehr
unberiicksichtigt bleiben darf, sowie in den Sparten Chor- und Blasmusik sowie
Folkloreensembles; den drei zuletzt genannten Bereichen kommt auch im Hin-
blick auf den Austausch mit Osteuropa zunehmende Bedeutung zu.

Es ist anzunehmen, dass sich sowohl das Schweizer Theater wie der Schweizer
Tanz, was Auslandtourncen betrifft, ab 1992 mit Problemen konfrontiert sehen,
deren ganz konkrete Auswirkungen heute noch schwer abzuschitzen sind.
Sollte es sich aber bewahrheiten, dass unseren Theatertruppen und dem freien
Tanz nach 1992 Auftrittmoglichkeiten und Engagements im benachbarten Aus-
land verloren gehen, dann wird dies nicht nur wirtschaftliche Schwierigkeiten
nach sich ziehen, sondern kénnte sehr wahrscheinlich auch zu einer gewissen
Provinzialisierung der Schweizer Theater- und Tanzszene fithren. Um einer
moglichen Entwicklung in diese Richtung bereits heute etwas entgegenzuwir-
ken, méchte Pro Helvetia {iber geniigend Mittel verfiigen, um selber Kontakte
zu wichtigen Festivals im Ausland zu kniipfen und zu unterhalten; sie hofft, da-
mit zu erreichen, dass die Schweiz aus den Programmen der grossen internatio-
nalen Festivals kianftig nicht vollig verdringt wird.

Die Anfragen aus dem Ausland nach Ubersetzungen von Schweizer Literatur
und nach Schweizer Biichern nahmen in den letzten Jahren kontinuierlich zu.
Mit Blick avf eine stirkere Priisenz des Schweizer Buches im Ausland plant Pro
Helvetia deshalb, vermehrt Bilicher gezielt an auslindische Organisationen, In-
stitutionen und Universititen zu verteilen. Da das BAK seit 1990 die Schweizer
Verlegerverbiinde fiir deren Teilnahme an regelméssig stattfindenden Veranstal-
tungen (Buchausstellungen) im Ausland unterstiitzt, sollen die fiir diese Sparte
zur Verfiigung stehenden Mittel der Pro Helvetia von nun an fiir die Férderung
rein kultureller Einzelveranstaltungen von Verlagen und Verbinden im Ausland
genutzt werden.

Die Versuchsphase der seit 1984 dauernden Querschnittaufgabe «Kulturaus-
tausch Siid-Nord», die von einer ganzen Anzahl konkreter Sondermassnahmen
gekennzeichnet war, kann als abgeschlossen betrachtet werden. Die gesammel-
ten Erfahrungen bilden eine solide Basis fiir einen von der Stiftung geplanten
kontinuierlichen Ausbau dieser Titigkeiten. Dies gilt vor allem fiir den Bereich
des wechselseitigen Kulturaustauschs im Rahmen von Dialogveranstaltungen,
von regelmissigen Kontakten und Begegnungen sowie im Rahmen einer engen
Zusammenarbeit mit Entwicklungsorganisationen.
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152.3 Dokumentation, Information, Presse

Ziel der Informationsarbeit von Pro Helvetia im Ausland ist die Vermittlung
von Wissen tiber Kulturschaffen in der Schweiz sowie tber die kulturellen
Aspekte des Lebens in unserem Land. Die auslandgerichtete Informationsarbeit
erfolgt cinerseits durch die zahlreichen Veranstaltungen, welche die Stiftung
entweder selber organisiert oder mitunterstiitzt. Anderseits betreibt Pro Helvetia
im Kulturbereich tiber die Massenmedien und mittels eigener Broschiiren, Dos-
siers und Kiinstlerhefte direkte Informationsarbeit. Geplant sind neben der
Fortfithrung des bisher giiltigen Arbeitsprogramms die Herausgabe einer neuen
Serie Kinstlerhefte unter dem Titel «Ciné-Portraits», in der Schweizer Film-
schaffende vorgestellt werden, sowie eine neue Publikationsreihe «Kultur aktu-
ell» mit Essays zu neuen Tendenzen im Kulturbereich.

Der Ausbau des Accueil-Dienstes ist angesichts der Aktivitdten anderer Linder
in diesem Bereich unerlidsslich. Vorgesehen ist die Einrichtung weiterer Gastdo-
zenturen, wobei vor allem auch die Linder Lateinamerikas, Osteuropas und der
Dritten Welt beriicksichtigt werden sollen. Ferner ist beabsichtigt, neuen Kre-
dite fiir Reisezuschiisse sowie zur Forderung eines Sonderprogramms fiir noch
wenig bekannte Autorinnen und Autoren zu erdffnen. Die Bereitstellung héhe-
rer Mittel soll schliesslich die publizistische Auswertung der im Rahmen von
Studienaufenthalten ausliandischer Gaste erarbeiteten Erkenntnisse ermogli-
chen.

152.4 Massnahmen fiir Osteuropa

Neben der ordentlichen Titigkeit im Auslandbereich, die in enger Zusammen-
arbeit mit dem Eidgendssischen Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
(EDA), insbesondere mit den Schweizer Vertretungen im Ausland erfolgt,
wurde 1990 im Rahmen der Massnahmen fiir Osteuropa zwischen EDA und
Pro Helvetia ein Mandat fiir drei Jahre ausgearbeitet. Der Pro Helvetia wurden
darin zur Forderung spezifischer Projekte insgesamt 3,9 Millionen Franken zur
Verfiigung gestellt. Diese Mittel sind insofern zweckgebunden, als sie den im
Bundesbeschluss vom 13. Mirz 1990 aufgesteliten Kriterien zur Unterstiitzung
des Reformprozesses dieser Lander entsprechen sowie zum intensivierten Kul-
tur- und Kiinstleraustausch, und nicht zur Finanzierung reguliarer Pro-Helvetia-
Projekte verwendet werden miissen. Eine Fortsetzung dieses Mandates im Rah-
men einer Anschluss-Botschaft zur Unterstiitzung der mittel-/osteuropéischen
Liander und zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit ihnen wird geplant.

16 Die finanziellen und personellen Begehren der Stiftung

Die Stiftung Pro Helvetia hat in ihrer Eingabe genau berechnete finanzielle und
personelle Begehren gestellt und diese auch ausfiihrlich begriindet. Ausgangs-
punkt der Uberlegungen ist die Tatsache, dass sich die Strukturen der Stiftung
seit ihrer Griindung 1939, bzw. ihrer Umwandlung in eine éffentlich-rechtliche
Stiftung 1949, nicht entscheidend verdndert haben. Die seit etwa den siebziger
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Jahren aber immer umfangreicheren Aufgaben sowie die wachsenden Verpflich-
tungen der Stiftung begannen Probleme aufzuwerfen, die mangels Personal und
Finanzen bis heute nicht oder — gemessen an den Vorstellungen der Pro Helve-
tia - nur unzureichend gelsst werden konnten. Die angestellten Berechnungen
fiir die Jahre 1992-1995 gehen deshalb sowohl von einem grossen Nachholbe-
darf als auch von einem nach Meinung der Stiftung unerlisslichen Ausbaube-
darf aus.

Wie in Ziffer 14 dargelegt wurde, beantragt die Stiftung eine nicht unbetrichtli-
che Erhdhung der finanziellen Mittel von 37 Millionen Franken im Jahre 1992
auf 46 Millionen Franken im Jahre 1995, was ein Total von 168 Millionen Fran-
ken fiir die nichste Vierjahresperiode ausmacht.

Zur Bewiltigung des enorm angewachsenen Arbeitsaufwandes sowie in Erwar-
tung einer weiteren starken Zunahme der Gesuche und Anfragen wie auch der
zusétzlich zu erledigenden Arbeiten im Zusammenhang mit der wachsenden Be-
deutung der Auslandtitigkeit beantragt die Stiftung zudem 22,35 neue Stellen
im Sekretariat.

Zu diesen finanziellen und personellen Begehren nehmen wir in den Ziffern
173 und 174 Stellung.

17 Kritische Wiirdigung der Eingabe
171 Allgemeines

Pro Helvetia wurde vor gut 50 Jahren mit dem Auftrag ins Leben gerufen, zur
Erhaltung des schweizerischen Geisteserbes und zur Wahrung der kulturellen
Eigenart des Landes titig zu werden. Heute steht sie mehr denn je im Brenn-
punkt des kulturellen Geschehens und nimmt als Instrument der Kulturférde-
rung des Bundes eine besondere Stellung in der kulturellen Entwicklung unse-
res Landes ein.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages kann die Stiftung im Einzelfall ihre
Entscheide dariiber, welche kulturellen Aktivititen von ihr unterstiitzt werden,
autonom und in eigener Kompetenz fillen.. Als 6ffentlich-rechtliche Einrich-
tung des Bundes muss sie sich aber grundsatzlich an das Prinzip der Subsidiari-
tit gegentiber den Tatigkeiten von Privaten, Kantonen und Gemeinden halten
und sich daher, was die inlandgerichtete Titigkeit betrifft, im wesentlichen auf
erginzende Forderungsmassnahmen und Vorhaben von iiberregionalem oder
nationalem Interesse konzentrieren. Etwas anders liegen die Dinge im Kultur-
austausch mit dem Ausland, fir dessen Fdrderung unbestrittenermassen der
Bund aufgrund seiner Zustindigkeiten fiir die Aussenbeziehungen verantwort-
lich ist; Tétigkeiten in diesem Bereich gehdren heute mehr denn je zu den be-
sonders wichtigen Aufgaben der Stiftung.

Der Kultur kommt in unserer Zeit die schwierige Aufgabe zu, dazu beizutragen,
dass sich die Individuen in einer immer komplexer werdenden Welt zurecht zu
finden vermdgen und damit gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine Besin-
nung auf die gemeinsamen Werte zu schaffen. Durch diese zeitbedingte Aus-
weitung des Kulturbegriffes erfuhr das Wirkungsfeld der Stiftung eine bedeut-
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same Offnung: Neue Schwerpunkte kamen als wertvolle Erginzung des bisheri-
gen Aufgabenkatalogs, der hauptsichlich die Foérderung von Kunst, Bildung
und Wissenschaft umfasste, hinzu. Als Folge davon stieg die Zahl der bei der
Stiftung eingereichten Gesuche und Anfragen ausserordentlich stark und konti-
nuierlich an. Die gestellten Forderungen und dic hohen Erwartungen, die seit-
her in Pro Helvetia gesetzt werden, iibersteigen jedoch die der Stiftung und dem
Sekretariat zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten sowohl in finanzieller als
auch in administrativer Hinsicht. Die Mittel, welche die Stiftung heute fiir ihr
Engagement im In- und Ausland erhilt, vermdgen nicht nur den zusétzlichen
Aufgaben nicht zu gentigen; oft bedingen sie ein unerwartetes Absetzen einzel-
ner Tatigkeiten und eine unfreiwillige Einschrinkung auf einige wenige Aufga-
benbereiche. Dazu kommt, dass eine Weiterflihrung der umfangreichen und

breit angelegten Kulturférderungstitigkeit im In- und Ausland, wie dies das-

Gesetz verlangt, mit dem heute zur Verfiigung stehenden Personal nicht mehr in
befriedigender Art und Weise maéglich ist.

172 Zu den inhaltlichen Schwerpunkten

Europa hat sich in den vergangenen Jahren entscheidend verdndert. Wihrend
in Westeuropa neben der wirtschaftlichen auch eine politische Integration im-
mer mehr an Bedeutung gewinnt, finden in den Lindern Mittel- und Osteuro-
pas bedeutende politische Umwandlungen statt. Gerade in einer Zeit, in der die
wirtschaftlichen Beziehungen im Zentrum aller Diskussionen stehen, miissen
aber ein verstirkter Austausch zwischen den Kulturen und ein intensivierter

Dialog unter den Volkern zu einer wertvollen und bereichernden Erginzung .

werden. Damit konnen die notwendige Sicherung der jeweils eigenen kulturel-
len Identitdt wic auch das Gefiihl fiir die verbindenden kulturellen Werte er-
moéglicht werden. Gemeinsame europdische Kulturaustausch-Aktionen, verstan-
den als Austausch von Tdeen und Anschauungen iiber die Grenzen hinweg,
werden deshalb in Zukunft sicher noch an Bedeutung gewinnen. Daneben
kommt auch dem Austausch mit aussereuropiischen Lindern, insbesondere
auch der Dritten Welt immer grossere Bedeutung zu. Auch die Schweiz wird
sich kiinftig verstirkt an solchen Aktivititen beteiligen miissen, will sie nicht
Gefahr laufen, im Kulturbereich zu verprovinzialisieren. Unser Land kann ge-
rade in bezug auf seine Vielsprachigkeit und seine kulturelle Vielfalt in diesen
Aktionen einerseits neue Anregungen empfangen, andererseits aber auch seine
Erfahrungen einbringen. In diesem Zusammenhang ist die von Pro Helvetia be-
absichtigte stirkere Beriicksichtigung von Austauschaktivititen zwischen der
Schweiz und dem Ausland dusserst positiv zu werten. Die Initiativen im Hin-
blick auf die mégliche Schaffung neuer stindiger Kulturzentren in wichtigen
ausliindischen Brennpunkten bedirfen unseres Erachtens ciner cingehenden
kritischen Priifung. Es gilt in diesem Bereich, neben organisatorischen und
strukturellen auch einige grundsitzliche Fragen eingehend abzukliren. Diese
Abkldrungen miissen unbedingt in enger Absprache mit den zustindigen Stellen
des Bundes (EDI, EDA) erfolgen.

Bei der gesamten Titigkeit der Pro Helvetia im Auslandbereich spielt die Zu-
sammenarbeit mit dem EDA und dessen diplomatischen und konsularischen
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Auslandvertretungen eine wichtige Rolle. Die Dienststellen des EDA sind dabei
insbesondere im Bereich der Vermittlung von Kontakten und der Mithilfe bei
Planung und Durchfithrung von Projekten an Ort titig. Damit ist sichergestellt,
dass die kulturelle Prisenz der Schweiz im Ausland ihrer Bedeutung gemiiss ef-
fizient gestaltet und den aufgezeigten Bediirfnissen entsprechend verstirkt wer-
den kann. Diese unerlissliche Zusammenarbeit hat sich bisher ausgezeichnet
bewihrt und soll aufgrund der gemachten Erfahrungen weitergefithrt und ver-
stirkt werden.

Eine vermehrte Teilnahme der Schweiz an kulturellen Veranstaltungen im Aus-
land bedingt aber auch eine grossere Prisenz auslindischer Kiinstlerinnen und
Kiinstler in der Schweiz; nur anf diese Weise kann es zu dem gewiinschten
fruchtbaren Zusammentreffen verschiedener Kulturen und zu dem erhofften
positiven Zusammenwirken zwischen ausldndischen und schweizerischen Kul-
turschaffenden kommen.

Was die auf das Inland gerichteten Titigkeiten der Stiftung betrifft, muss Pro
Helvetia als wichtiges Instrumentarium der Kulturforderung des Bundes mithel-
fen, dass die Schweiz ihre kulturelle Identitit durch die Erhaltung, die Férde-
rung und die Weiterentwicklung unserer kulturellen Werte bewahren kann. Es
ist deshalb wichtig, dass es der Stiftung gelingt, aus dem ausserordentlich gros-
sen und oft nur schwer iiberschaubaren Angebot an kulturellen Aktivititen be-
sonders das Bleibende und fiir unsere Zeit Typische herauszulesen und zu un-
terstiitzen. Von ihrem gesetzlichen Auftrag her ist es ihre Aufgabe, als Aus-
gleichstelle zwischen den einzelnen Regionen zu wirken, um dadurch die unse-
rem Land eigene kulturelle Vielfalt zu erhalten und zn pflegen. Wir begriissen
in diesem Sinne die Initiativen der Stiftung, vermehrt Austauschprojekte zwi-
schen strukturell benachteiligten Gegenden mitzutragen.

Neben den genannten Schwerpunkten — Forderung des Dialogs zwischen den
verschiedenen Kulturen, Erhaltung der kulturellen Vielfalt in der Schweiz, Wei-
terentwicklung des Einheimischen und unserer traditionellen Werte, Unterstiit-
zung der kulturellen Minderheiten — hat die Aufnahme neuer und der weitere
Ausbau bisheriger kultureller Aktivititen im Inland nur mit grosster Zuriickhal-
tung zu erfolgen. Dafir fehlen — wie bereits in Ziffer 12 ausfithrlich dargelegt —
im Gegensatz zum Auslandbereich leider zurzeit sowohl ¢ine geniigend breite
Verfassungsgrundlage als auch — als Folge finanzpolitischer Sachzwinge — die
dafiir notigen finanziellen Mittel. In diesem Sinne ist die Stiftung aufgefordert,
in ihrem Titigkeitsprogramm 1992-1995 einerseits klare Priorititen zu setzen;
auf der anderen Seite bedingt das Festlegen von inhaltlichen Schwerpunkten
eine Verzichtsplanung, in der unmissverstindlich zum Ausdruck gebracht wer-
den muss, welche Aktivititen in Zukunft nicht mehr ausgefiihrt werden kdnnen.

173 Zu den finanziellen Begehren

Die Stiftung begriindet ihre markant hdheren Bediirfnisse zu Recht mit dem
Hinweis auf die weiter und umfassender gewordene Bedeutung der Kultur und
des Kulturbegriffs sowie auf die verdnderte politische Situation, die eine Inten-
sivierung gerade der auslandgerichteten Titigkeiten erfordert. Die Begehren der
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Stiftung sind vor diesem Hintergrund zwar hoch, doch sachlich grosstenteils
durchaus begriindet. Alierdings setzt das Fehlen eines Kulturforderungsartikels
der Erfiillung dieser Bediirfnisse klare Grenzen. Wie bereits 1987 sehen wir uns
gezwungen, als Folge des Abstimmungsresultates von 1986 auch bei dieser Ein-
gabe der Pro Helvetia Zuriickhaltung zu tiben. Aus diesem Grunde rechtfertigt
sich auch eine gegeniiber der laufenden Beitragsperiode noch deutlichere Verla-
gerung des Mitteleinsatzes auf den verfassungsmissig klar abgestiitzten Aus-
landbereich, verbunden mit ¢iner iiberzeugend begriindeten massvollen Erho-
hung. Demgegeniiber ist, wie wir bereits mehrfach ausgefithrt haben, im Inland
aufgrund des fehlenden Kulturférderungsartikels vorderhand Zuriickhaltung
geboten, Ferner gestattet es auch die prekdre Finanzsituation des Bundes nicht,
der Eingabe von Pro Helvetia vollumféinglich zu entsprechen.

Wir beantragen deshalb eine gegeniiber den Vorstellungen der Pro Helvetia
zwar geringere, nach unserer Auffassung jedoch gerechtfertigte und absolut not-
wendige Erhéhung der Beitrige, welche auch den erforderlichen Ausgleich der
Teuerung umfasst. Dementsprechend ergibt sich fiir die nachste vierjihrige Bei-
tragsperiode die folgende jahrliche finanzielle Dotierung der Stiftung:

1992 28 Millionen Franken,

1993 30 Millionen Franken,

1994 32 Millionen Franken,

1995 34 Millionen Franken.

Der Stiftung wiirden somit in den nfchsten vier Jahren ein Nettogesamtbetrag
von 124 Millionen Franken zur Verfiigung stehen, was knapp 74 Prozent der
von ihr beantragten Mittelaufstockung entspricht. Gegeniiber der gegenwiirtigen
Beitragsperiode ergibt dies eine Steigerung um 44 Prozent.

174 Zu den personellen Begehren

Als einer ginzlich vom Bund finanzierten 6ffentlich-rechtlichen Stiftung sind
die personalrechtlichen Verhiltnisse von Pro Helvetia jenen der allgemeinen
Bundesverwaltung gleichgestellt. Dies bedeutet, dass auch die personellen Be-
gehren im Lichte der fiir die Bundesverwaltung geltenden Restriktionen zu be-
urteilen sind.

Die Stiftung verlangt in jhrer Eingabe eine Erhdhung ihres Personalbestandes
im Sekretariat um rund 22 Stellen und begriindet diesen Anspruch mit dem in
letzter Zeit stark gestiegenen Arbeitsaufwand. Wie wir an anderer Stelle bereits
ausgefiihrt haben, ist eine effiziente Erfullung der anfallenden Arbeiten derzeit
tatsachlich nicht mehr moglich, was sich zunehmend auch auf den ganzen Ab-
lauf der Geschiftstitigkeit negativ auswirkt. Anderseits diirften jedoch die ge-
forderte Priorititensetzung und Verzichtplanung sowie das geringere Ausmass
der beantragten Mittelerhhung den Personalbedarf verringern,

Aus diesem Grund vertreten wir die Auffassung, den Forderungen der Stiftung
sei nur teilweise zu entsprechen und die beantragte Erh6hung auf 10 neue Plan-
stellen zu beschrinken. Der zeitweise auftretende Mehrbedarf an Personal kann
projektbezogen im Auftragsverhiltnis gedeckt werden. Die entsprechenden
Lohnkosten sowie die mit der Personalaufstockung verbundenen Raumbediirf-
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nisse miissen von Pro Helvetia mit den ihr zur Verfiigung gestellten Mitteln auf-
gefangen werden.

2 Besonderer Teil
21 Kommentar zum Beschlussesentwurf

Der Entwurf ist formal mit dem geltenden Finanzierungsbeschluss vom 28. Sep-
tember 1987 (BBl 7987 III 263) weitgehend identisch.

Artikel 1 nennt die Beitrdge an die Stiftung in den Jahren 1992-1995. Die dazu
nétigen Erlduterungen finden sich in den Ziffern 163 und 31 dieser Botschafi.

Laut Artikel 2 ist der Beschluss nicht allgemeinverbindlich und untersteht des-
halb nicht dem Referendum (vgl. Art. 3 Abs. | des Bundesgesetzes vom 17. De-
zember 1965 betreffend die Stiftung «Pro Helvetia»; SR 447.1).

Einfache Bundesbeschliisse nennen keine Gcltunésdauer; eine solche wird nur
angegeben, wenn Allgemeinverbindlichkeit angeordnet ist.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen
3n Auf den Bund

Die beantragten Ausgaben liegen insgesamt um 22 Millionen Franken iiber der
Finanzplanung. Diese sieht fiir die Jahre 1992-1995 eine Steigerung von je einer
Million Franken pro Jahr vor, was nicht einmal die Teuerung ausgleichen
wiirde. Diese Finanzplanzahlen wurden allerdings ohne Kenntnis der Eingabe
der Pro Helvetia bereits frither festgelegt. Wir sind jedoch der Meinung, dass
das Wirken der Stiftung im Hinblick auf die Erhaltung einer lebendigen Kultur
sowohl innerhalb unserer Grenzen als auch im Ausland von Bedeutung ist. Wir
erachten deshalb eine Aufstockung der Mittel in der in Ziffer 173 genannten
Hohe und in Abweichung vom Finanzplan — dies war auch bei der Vorlage von
1987 der Fall - fiir gerechtfertigt.

Unsere Beurteilung des Titigkeitsprogramms der Stiftung Pro Helvetia sowie
ihrer finanziellen Begehren hat zudem ergeben, dass die kulturpolitische Situa-
tion in unserem Land eine Priorititensetzung zugunsten der Auslandaktivititen
bedingt und dass gleichzeitig mit der Festlegung inhaltlicher Schwerpunkte auf
den Ausbau einzelner Aktivititen vor allem im Inland verzichtet werden muss.

312 Auf Kantone und Gemeinden

Direkte Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden hat die Vorlage nicht. Im
allgemeinen richtet die Stiftung ihre Beitrige komplementir zu anderen Geld-
gebern aus. In Einzelfillen leiten Gesuchsteller daraus gelegentlich zu Unrecht
eine Verpflichtung ab.
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32 Personelle Auswirkungen

Wir haben in Ziffer 174 die personellen Forderungen der Stiftung kritisch beur-
teilt. Angesichts der heute im Vergleich zu friither doch hdheren Mittel, die Pro
Helvetia zur Verfiigung stehen, sowie der betrichtlichen Mehrarbeit, die das Se-
k¥etatiat zu leisten hat, erachten wir eine personelle Anpassung fir angebracht.
Pro Helvetia sollte sich allerdings auf maximal 10 neue Planstellen beschrinken
und im Interesse eines wirksameren Personaleinsatzes den zeitweise auftreten-
den Mehrbedarf projektbezogen im Auftragsverhiltnis decken.

33 Andere Aunswirkungen

Andere Auswirkungen, vor allem auf weitere Bundesstellen, die sich mit kultu-
rellen Fragen beschiftigen, weist die Vorlage nicht auf.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht iiber die Legislaturplanung 1987-1991 (BBl 1988 I
395, Anhang 2) angekiindigi.

5 Verhiltnis zum europiischen Recht

Die Vorlage erweist sich im Verhiltnis zum europidischen Recht grundsitzlich
als unproblematisch. Es handelt sich um einen — auf vier Jahre befristeten — Fi-
nanzierungsbeschluss in einer Domine, die von der Schaffung eines europii-
schen Wirtschaftsraumes nur am Rande betroffen ist. Wir haben auf solche Be-
rithrungspunkte an den betreffenden Stellen in dieser Botschaft hingewiesen.
Eine eigentliche ecuropdische Kulturpolitik ist erst im Entstehen begriffen.
Grundsitzlich darf aber davon ausgegangen werden, dass die von der Pro Hel-
vetia bisher und auch weiterhin betriebene punktuelle Kulturforderung im In-
land und insbesondere auch die Pflege des kulturellen Austausches mit dem
Ausland Titigkeiten sind, die mit einer gesamteuropiisch betriebenen Kultur-
politik der Zukunft iibereinstimmen dirften.

6 Verfassungsmiissigkeit

Bis zum Erlass eines neuen Kulturforderungsartikels im Sinne des Ende 1990 in
die Vernehmlassung gegebenen Vorschlags besteht weiterhin keine allgemeine
geschriebene Verfassungsgrundlage fur die Kulturférderung des Bundes (vgl
vorn Ziff. 12). Kompetenzgrundlagen bestehen demgegeniiber fiir den Bereich
der Filmférderung (Art. 27t" BV) sowie fiir die Pflege der kulturellen Beziehun-
gen mit dem Ausland, indem der Bund fiir die Aussenpolitik umfassend zustin-
dig ist (insbesondere Art. § und 102 Ziff. 8 BV). Wie bis anhin kann aber davon
ausgegangen werden, dass die Kulturforderung in ¢inem umfassenden Sinne zu
den Staatsaufgaben gehort und dass dem Bund auch in den Bereichen, in denen
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seine Zustindigkeit nicht explizit verankert ist, im Rahmen seiner bisherigen
Aktivititen auch kiinftig eine stillschweigende Kompetenz zukommt. Dies gilt
vor allem fiir die Weiterfithrung traditioneller Aufgaben, wie etwa die Gewih-
rung von Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia.

4561
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Anhang

Eingabe der Stiftung Pro Helvetia an den Bundesrat
fiir die Bundesbeitrage in den Jahren 1992-1995

1. Aligemeine Einleitung
2. Inland

2.1. Einleitung

2.2, Bildende und angewandte Kunst

2.3. Fim

2.4. Musik

2.5. Theater

2.6. Tanz

2.7. Literatur; Geisteswissenschaften

2.8. Information

2.9. Erwachsenenbildung; Kult. Animation; Volkskuttur

3. Ausland

3.1. Einleitung

3.2. Sonderveranstaltungen, Auslandstellen
. Bildende und angewandte Kunst

Film

. Musik

. Theater

Tanz

. Literatur; Geisteswissenschaften; Blicherverteilung
.9. Information

3.10. Accueil

3.11. Kulturaustausch Sid-Nord
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4. Personelle und finanzielle Auswirkungen
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1. Allgemeine Einleitung

In den letzten Eingaben, welche die Stiftung Pro Helvetia zuhanden des Eidgendssischen
Departementes des Innern (EDI) formuliert hat, zeichnen sich eine Anzah! Konstanten und
ebenso einige neue Entwickiungsparspektiven ab, die mit Blick auf die Ermittlung des
Finanzbedarts von Pro Helvetia fir die kommenden vier bis acht Jahre naher betrachtet werden
sollen.

Seit Anfang der siebziger Jahre wiederholt sich in den Eingaben der Sliftung ein Anliegen
unverindert, es ist der Wunsch nach einer giobalen Erhéhung der finanzielien Mittel,
Tatsichlich musste die Stiftung die achtziger Jahre abwarten, um ihre Mittel endlich - allerdings
nur massig - ansteigen zu sehen, erst ab 1986 wurden sie entscheidend vermenrt und
erreichten 1991 den Betrag von 23 Mio. Franken. Diese Erhéhung kdnnte, in Prozenten
ausgedriickt, hoch erscheinen. Man muss sie jedoch ins richtige Verhéltnis setzen: Die
Ausgangsbasis betrug im Jahr 1977 5,5 Mio. Fr. Im Laufe der folgenden Jahre stieg die Zahl der
Gesuche und der vorn Parlament gewlinschten Eigenaktivititen jedoch stetig an, so dass sich
immer gréssere Rickstinde ergaben, welche in erster Dringlichkeit aufgehalt werden mussten.

Die Tatsache, dass die Mittel im Bereich des Gesuchswesens und in den anderen Sektoren
immer noch ungendgend sind, bestatigt, dass eine Erhdhung der finanziellen Mitte!
unumganglich war und dass eine entsprechende Progression fir die folgenden
Beitragsperioden beibehalten werden muss.

Was die Betriebsmittel betrifft, sah sich die Stiftung zur gleichen Zeit mit den Einschrinkungen
des "Personalstopps” konfrontiert, der auf der Ebene der Bundesverwaltung ganz allgemein
verfligt wurde. Diese Massnahme traf Pro Helvetia besonders hant, einerseits weil die
bestehenden Stellen, infolge einer Umstrukturierung der Stiftung, unterbesetzt waren.
anderersaits aber, weil eine Rationalisierung der Arbeit, wie sie dennoch energisch an die Hand
genommen wurde, wegen der Art ihrer Aktivitaten und Strukturen nur wenige Verbesserungen
bewirken konnte. So arbeitet die Stiftung denn heute, trotz einiger Anpassungen, unter extrem
erschwerten Bedingungen.

Pro Helvetia hat sich indessen nicht damit zufrieden gezeigt, nur reaktiv zu handelin, ganz im
Gegentail. Sie nahm die Empfehlungen des Clottu-Berichts ("Eléments pour une politique
culturelle en Suisse") ernst, ergénzte sie mit ihren eigenen Erfahrungen und Ueberlegungen
und traf, seit 1975, zundchst sehr bescheiden ("Espaces” in Paris), dann besser strukturient und
aufeinander abgestimmt, vor allem im Ausiand, eine Reihe von Massnahmen, welche zuerst
noch Sondierungscharakter hatten und neue Mdglichkeiten erkundeten (Veranstaltungen wie
“Szene Schweiz" in den Nachbarlandem, das Centre culturel suisse in Paris (CCSP), Aktivitaten
im Bereich des Kulturaustausches Sid-Nord usw.). Sie bilden heute die Basis einer
intensiveren Kulturpolitik mit vermehrter Kontinuitat.

Im Iniandbereich ist Pro Heivetia in den letzten Jahren mit einer eigentlichen Explosion der
Unterstiitzungsgesuche fiir kulturelle Aktivitaten konfrontiert worden. Dies sowohl in
zahlenmé&ssiger Hinsicht wie auch beziglich der thematischen Ausrichtung der Anfragen. Mit
einem Rickzug auf eine elitire Kulturkonzeption wollte die Stiftung dieser Entwicklung nicht
begegnen; das beibehaltene weite Kulturverstandnis brachte der Stiftung allerdings
Abgrenzungs- und Zustindigkeitsprobleme, die im soziokulturellen Tatigkeitsfeld wohl am
stérksten splrbar wurden. Im Bewusstsein inrer subsidisren Rolle beschrankte Pro Helvetia hier
eigene Interventionen auf ein Minimum (wie das Kulturmebil, vgl. Kap. 2.9.). Sie vermied auch
sorgfaltig jegliche Form des Dirigismus, indem sie sich damit begnigte, Gesuchstellende nach
den Kriterien von Qualitét und Zweckdienlichkeit zu unterstitzen.

Heute so gut wie friiher sind es in der Regel die grossen und reichen Agglomerationen, welche
sich die hdchsten Investitionen leisten kénnen und die prestigetréchtigen Sektoren (Oper.
grosse Theater und Orchester usw.), weiche nahezu die gesamien verfiigbaren Mittel ver-
sehlingen. Die finanziellen Aufwendungen sind weder geografisch noch beziglich der
einzelnen Sparten gleichmassig venteilt.
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Es wird heute allgemein anerkannt, dass das Sponsoring die Leistungen der &ffentlichen Hand
wohl ergénzen, nie aber ersetzen kann. Die staatliche Kutturiérderung wird an ihrer
konsequenten Kontinuitat gemessen, die Innovationen nicht ausschliesst. Das Sponsoring
erméglicht einzelne Projekte und Veranstatungen, ausgewahi durch die jewsilige
Firmenleitung. Das private Sponsoring wird durch hohe |eistungen des Staates animiert; mit
anderen Worten, ein schwaches kulturelles Engagement des Staates hat ein schwindendes
Interesse an Sponsoring zur Folge.

Es gibt vor allern drei wichtige Sekioren, in denen Pro Helvetia entscheidende Hilfe leisten kann
und muss: die vermehrte Unterstitzung in Randregionen, deren Kreatives Potential mangels
kultureller infrastruktur noch zuwenig ausgeschépft werden kann, der Austausch zwischen den
verschiedenen Sprachgebieten sowie die Unterstitzung von Kulturschaffenden und
Organisatoren, die in Bersichen aktueller und in die Zukunit weisender Kunst arbeiten.
Entgegen allem, was die glnstige Wirtschaftsentwickiung und die stets wachsende Kaufkraft
annehmen liessen, haben nun diese drei Bereiche kaum oder gar nicht von der Konjunktur
profitiert. Deshalb ist es wichtig, dass Pro Heivetia, ohne auf die Ebene eines Dirigismus zu
geraten, in ihrer Eigenschatt als Institution des Bundes urd mit der Hilfe von Kantonen,
Gemeinden und kufturellen Organisationen, den Aufbau von Strukturen ermmoglicht, welche die
Situation verbessern helien. Es geht also darum. nicht ailein wichtige finanzielie
Anstrengungen zu unternehmen, sondern auch praktische Hilfeleistungen zu erbringen, um
die nétigen Mechanismen in Bewegung zu setzen.

Weiterflhrende Ueberiegungen zur Kulturpolitik in der Schweiz und gegeniiber dem Ausland
sowie zur Rolle, welche die verschiedenen Instanzen und Institutionen dabei spielen soliten,
werden immer dringlicher angesichts der grossen Veradnderungen, die sich im Verhitnis zur
Europdischen Gemeinschaft anbannen, und der Umwaizungen, die der Zerfall des Ostblocks

- zur Folge gehabt hat,

Diese beiden Phinomene sind noch in volier Entwicklung begriffen, und es ist im
gegenwanigen Zeitpunkt schwierig, inre Tragweite abzuschétzen; dies umso mehr, als die
offizielle Haltung der Schweiz besonders gegeniber der EG noch nicht feststeht.

Welche Haltung unser Land gegeniiber dem gemeinsamen Markt auch einnehmen wird. klar ist,
dass die Schweiz auf kultureiler Ebene kinftig grosseren und komplexeren Problemen
begegnen wird. Entschliesst sie sich fr ein Abseitsstehen, missen sicher Arbaits- und
Beschaftigungstragen, die sich Schweizer Kutturschaffenden stellen werden, gekist werden.
Falls sich die Schweiz den EG-Landern hingegen enger anschliesst, wird sie sich an
gemeinsamen Initiativen jeglicher A beteiligen und einen eigenstandigen Beitrag leisten
mussen.

Die politischen, wirttschaftiichen und soziokulturellen Veranderungen in den osteuropéischen
Landern, die sich gleichzeitig mit den europdischen integrationsbestrebungen voliziehen,
vergréssern und komplizieren die ganze Problematik. Fir die Schweiz ist die Entwicklung im
kulturelien Bereich eine Chance, aber gleichzeitig auch eine Herausforderung. Es fiegt auf der
Hand, dass Pro Helvetia nicht abseits stehen kann, sondern sich wirklich engagieren muss,
damit eine fruchtbare Zusammenarbeit im Bereich des Kulturaustausches weiterhin maglich ist.
Dies scheint umso wichtiger, ais die Fragen, die sich gegenwdrtig in der Innenpolitik dieser
Lander und bei der Schatfung des Europiischen Wirtschaftsraumes stellen, zunachst
wesentlich kultureller Ant sind. und zwar deran, dass die Schweiz ihre Erfahrungen beziglich
Demokratie, Féderalismus und Mehrsprachigkeit vermitteln kann,

Konkret stellt sich dabei das Problem der finanziellen Mittel, weii sich ein weiter Raum &finet, der
bisher aus offensichtlichen Grunden fur das Budget von Pro Helvetia von geringer Bedeutung
war. Doch kommen hier auch strukturelle Probleme hinzu, da lediglich punktuelle und einseitige
Aktionen keinen fruchtbaren und kontinuierlichen Dialog erméglichen.

Das fuhrt zu einer anderen Betrachtung allgemeiner Art. Obwohi bei der Festiegung neuer
gesetzlicher Bestimmungen fiir die Stiftung der Begriff "Kulturwerbung” in "kultureile
Beziehungen“ umgewandelt wurde, bleibt festzustelien. dass den Stiftungsaktivititen bisher,
mit Ausnahme des Sd-Nord-Bereiches, wesentlich der Charakter von Promotion und Export
anhaftete. Die gegerwartigen Entwicklungen der interkuiturellen Beziehungen tendieren
jedoch mehr und mehr in Richtung Dialog, Austausch und Zusammenarbeit. Pro Helvetia wird
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sich daher gezwungen sehen, die notwendigen instrumente flr eine aktive und grosszigige
Beteiligung auszuarbeiten, um nicht durch ein Abseitsstehen in die Isolation zu geraten.

Die erwahnten Entwicklungen zeigen deutlich, wie wohibegriindet die Vorhersagen und die
Massnahmen der vergangenen zwei Beitragsperioden waren. In Bezug auf das Ausland, haben
Initiativen der Stiftung wie Espaces, CCSP, Szene Schweiz und Kulturaustausch Sid-Nord
wertvolle Lehren fiir einen kinttigen Ausbau der Tatigkeit gebracht. Der Kulturaustausch Sid-
Nord schliesslich verdient besondere Beachtung und betrachtlich vermehrte Mittel. Wenn die
bisherigen Efahrungen dessen Nutzen erwiesen haben, so verlangen Umtang und
Bedeutung der Aufgabe konsequente Investitionen.

Aus den kurz- und mittelfristigen Projekten der Stiftung geht deutlich hervor, dass eine
Erhéhung der Mittel, nicht zuletzt wegen steigender Bedirfnisse im Bereich der

. Auslandstatigkeiten, notwendig ist. Obschon die vorhergehenden Ausfihrungen in dieser
Hinsicht bereits einige Erlduterungen geben, verdienen zwei grundiegende Dinge besondere
Erwdhnung: Zunichst die Tatsache, dass Pro Helvetia auf nationaler Ebene ein Organ der
Koordination, Zusammenarbeit und ndtigenfalls der Kompensation zu bleiben beabsichtigt.
Tatsachlich kann sie sich keineswegs zu leitenden Funktionen hin entwickeln, wenn sie nicht zu
inren Grundprinzipien in Widerspruch geraten soll. So ist also zu einem Zeitpunkt, da die lokalen
und regionalen institutionen Gber vermehre Interventionsmittel verfigen, welche wesentlich im
Inland wirksam werden, eine angemessene Erhdhung der Mittel und somit der
Handlungsfahigkeit von Pro Helvetia angezeigt, damit sie fir die grenziiberschreitenden
Aktivitdten eine verldssliche Partnerin bleiben kann. Es solite zudem nicht unbeachtet bleiben,
dass die auslandsgerichtete Tétigkeit der Stiftung, dort, wo sie ganz besonders darauf abzielt,
die Arbeit zeitgenossischer Kulurschaffender zu férdern und zu unterstatzen, indirekt auch
einen wichtigen Beitrag zur Férderung und Unterstitzung der Kulturschaffenden in der
Schweiz leistet. Die Grenzen zwischen der In- und Auslandiitigkeit der Stiftung sind fliessend.

Die Schatzung des reellen Finanzbedarfs der Stiftung flr die kommenden vier Jahre war
Gegenstand einer genaueren Untersuchung seitens ihrer Organe. Daraus konnte ein jahrliches
Budget in der H&he von 100 Mio. Franken ermittelt werden, die sich zu zwei Drittein auf das
Ausland. zu einem Drittel auf das Inland verteilen und dem erklarten Bedarf einer realistischen
Politik sowohl im Inland als auch im Ausland entsprechen. Doch gehdrie es immer zur Politik der
Stiftung, ihre Schritte zur Verwirklichung der Ziele massvoll und objektiv abzuwagen. Es liegt auf
der Hand, dass die Limite von 100 Mio. Franken, so unbestreitbar sie als konftiges Ziel
erscheint, flr die nachste Beitragsperiode verninftigerweisa noch nicht ins Auge gefasst
werden kann. Stattdessen wird man die bewihrte Methode einer schrittweisen Erhéhung
anwenden mdssen: auf 46 Mio. bis 1995, dann eine weitere Erhéhung bis zu 100 Mio. im Jahr
1999. Dieses Vorgehen eriaubt es der Stiftung nicht nur, inre Projekte ohne Ueberstirzung
anzupassen und weiterzuverfolgen, sondern auch wichtige strukturelle Veranderungen
vorzubereiten, um ibren Apparat den neuen Dimensionen anzupassen.
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2. Inland

2.1. Einleitung

Zur Kultur gehért nach heutigen Auffassungen auch die Art, wie wir wohnen, arbeiten, unsere
zwischenmenschiichen Beziehungen gestalten. Das heisst, die Kultur umdasst das und bringt
das zum Ausdruck, was unsere gemeinsamen Wenrte ausmacht. Jede menschliche Ge-
meinschaft ist darauf angewiesen, dass ihre Glieder wenigstens einige grundiegende
Waertvorstellungen teilen. Die jetzt lebenden Generationen haben lernen milssen, dass eine
bloss winschaftlich-technische Zielibereinstimmung flir den Zusammenhalt der Gesellschaft
und ihr Gedeihen in einer lebbaren Umwelt langerfristig nicht zu gentgen vermag. Ntig ist
vielmehr die Verankerung in der an tiefere Schichten des Geistes rihrenden kulturellen
Dimension.

Das kulturelle Werk - sei es vom Mathematiker oder Philosophen, vomn Eisenplastiker oder
Mundartdichter - interpretiert das Leben, 14sst uns darin einen Sinn erkennen, indam es das
Vereinzelte in den gesamten Zusammenhang stellt. Die Technik erleichtert uns das Leben an
der Oberfliche der Alitagsmiihe - die Kultur gibt ihm den unverzichtbaren Halt im
tiefergrindigen Boden.

Die viersprachige Schweiz hat eine lange Tradition darin, verschiedene Bevdikerungsgruppen
an den gleichen zentralen Grundwerten teilhaben zu lassen. Die mitdenkenden Birger waren
von der staatspolitischen Notwendigkeit der Bewahrung und Forderung dieses gemeinsamen
geistigen Guts immer Gberzeugt. Soicher Ueberzeugung wird auch in offiziellen Dokumenten
wie der bundesrétlichen Botschaft von 1938 “Uber die Organisation und die Aufgaben der Kul-
turwahrung und der Kulturwerbung®, die unter dem Druck der dusseren Bedrohung entstanden
war und zur Griindung der heutigen Kulturstiftung Pro Helvetia fihre. wortreich Ausdruck
gegeben. Haute konfrontieren uns andere, aber in letzter Konsequenz keineswegs minder
gefahrliche Bedrohungen - Sondermiil urd Smog, Aids, Drogen, die vielzitiene
Orientierungsiosigkeit und Zukunftsangst ... Eine diffuse Bedrohung, gewiss. Aber eben doch
ein potentieller Flachenbrand, der an sieben Ecken zugleich aufglimmt, ein Motten, das ernst zu
nehmen ist. Gegen diese kaum zu personalisierenden Einwirkungen bedarf unsere Kultur
besonderen Schutzes.

Weitsichtige Politik muss klare Ziele formulieren und die optimalen Wege einschiagen auf diese
Ziele hin. Das Ziel ist jener Wertkonsens, der in der Kukur grindet. Ihr also muss unsere
Autmerksamkeit gelten. Mit inr wichst der geistige Zusammenhalt der Gemeinschaft. So
gesehen ist Kulturférderung von hachster gesellschaftiicher Relevanz.

Um Wertiragen ging es letztlich in allen stark diskutierten Volksabstimmungen der letzten Jahre:
Stets fiel aut, wie wenig eine ganzheitliche Betrachtungsweise inbezug aut gemeinsame. lber-
greifende Werte festzustelien war. Der Kuliur im dargelegten Verstandnis kommt daher in e;nem
immer komplexer werdenden Umfeld die schwierige Aufgabe zu, die Besinnung auf das
Wesentliche zu erméglichen, die echten gemeinsamen und daher Gberlebensnotwendigen
Werte einsehbar zu machen.

Erfreulich ist, dass die Einsicht in solche Zusammenhange zu wachsen scheint, dass die
Bedeutung der Kulur 1ir das Ueberleben des Ganzen erkannt worden ist. Dies zeigt sich schon
rein dusserlich daran, dass kulturelle Bestrebungen auf allen staatlichen Ebenen mit grésserem
Entgegenkommen rechnen dirfen als noch vor wenigen Jahren. Der erfreulicherweise
erreichte materielle Wohistand zahlt nicht mehr so sehr als Ziel an sich, sondem als wichtiges
Element einer breiter verstandenen, einer kulturelien Lebensqualitat eben,

Die Utopie? Dass analog wie beim Umweltschutz innert zwanzig, dreissig Jahren das
erforderliche Kulturbewusstsein wachst, dass reflexmassig kulturelle Gesichtspunkte
beriicksichtigt werden in allem politischen, wirtschaftlichen, persénlichen Handeln (ein
Gedanke, der Ubrigens schon in der Diskussion um einen Kulturartikel in der Bundesverfassung
gedussert wurde). Dass im weiteren die dafur notwendige Gesprachsbereitschatt auf allen
Ebenen zunimmt, denn - um es mit einer Kurzformel auszudnicken - Kultur ist Dialog.

Unter den Entwicklungen der jangeren Zeit kann im institutiongilen Feld als erfreuliches

Beispiel die vor wenigen Jahren ins Leben gerufene Konferenz der kantonalen Kuitur-
beauftragten erwannt werden. Digses wertvolle Koordinationsinstrument - ein analoges bestent
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seit langerem auf Ebene der grisseren Schweizer Stadte - darf als ein Gegengewicht zur Zer-
splitterung der Krafte gelten; zugleich stellt es einen Austluss wachsenden Interesses flr
Kulurelles auch bei den primar dafir zustindigen Kantonen dar. Diese steliten im
foderalistischen Kulturkonzen natlirich schon immer tragende instrumente dar, das Gewicht der
einzelnen W|rd jedoch im Zusammengehen noch starker.

Im kiinstlerischen Bereich im engeren Sinne fAllt auf, wie stark die Menschen im ausgehenden
zwanzigsten Jahrhundert noch von den Wertmassstaben abhéngen, die in den frilhen Jahren
desselben gesetzt wurden. Die letzten Dezennien sind auch schon als solche einer Krise der
Kreativitit bezeichnet worden. An die Stelle der individuellen kunstierischen Potenz ist haufig
genug der K