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Fa stato la verslons orale

LA SVIZZERA IN EUROPA

Allocuzione del Presidents della Confaderazione in

occaslone della Giornata dell'Europa, Sils,
7 settembre 1991 i

A nessuno sfugge I'aspetto altamante simbolico dei
contenuti dl questa parte finale iniziata in seftembre,

del festegglamentl per i 700 anni della Confederazione

gvizzera. Il Presidente della Confederazione & chiamato

a parlare oggi qui a Sils, alla Giornata dell’Europa. Egli
guarda Inoltre con gloia all'onore che gli sara fra breve |
riservato di Intervenire come ospite ufficiale
dell'’Assemblea parlamentare del Conslglio d’Europa a l
Strasburgo e dl inaugurare a Bruges la cerimonia 1
d’apertura dell'anno accademico 1991/1992 del :
Collegio d'Europa. |

La parte conclusiva dei festegaiamenti & dungue

largamente dedicata all'Europa. F’ bene che cosi sla.

Non ¢’é dubbio Infattl che il futuro anche della Svizzera
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dipendera in misyra essenziale dagl 8viluppi che essa
sapra e potra darg entro tempi appropriatl alle sug

relazioni con il nostro continente che gj unisca.

Se chledessimo allo Svizzero medio cosa sia per Iuf
I'Europa, |a risposta sarebpe pit semplice dj quanto
forse Immaginiamo. L'Europa song e terre che ci
circondano, le planyre verso le qual defluiscono i
nostrl fiumi, le citt3 vicine ed amiche che Ci accolgono
non appena abhiame varcato le nostre ristrotte

frontiers; lEuropa & una parte di no) Stessi. @ noi siamo

arte di essa, Cosj a Sempre stato, Cos} 8ara sempre.

Lo Svizzera & 8Ur0RBO perche cosj vogliono geodrafia,
‘_—w—_—_“—‘—-—q____.____-

natura, e Cultura; parla (e stesse lingue, la tedesca, Ia
francese, I'Mallana, |a minacclata romancia, del suo}
grand! paesi vigin| dalle attascinanti Culture cui pure Ia
Svizzera gj richiama. La comprensione & fac|je @ rapida,
perche & fondata s Una lunga storia comune. Scorre
nel sangue dello Svizzarg || ricordo del ruelo europeo
Svolto dal suol padri, (| ruolo dei cantony pit antichl ad
8semplo nelje campagne di Borgogna fing a Grandson

& a Morat. Non dimenticang molti Svizzeri francesi che

quel ruolo fu Ia Rremessa del lorg elvetice destino. Altri

evocano Pavia, Novara a} Marignano, ove analoghe

conseguenze si produsserg per la Svizzaro itallano.
2122810 itallano

Non dimentica lo Svizzero 'impatio che I'Europa,

attraverso |a rivoluzione francese vincifrice, ehhe sulle
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sue antiquate strutture. Egli & ben cosciente che senza

la volonta degli Europel al Congrasso di Vienna la

Svizzera non sarebbe divenuta quello che ogqi o.

In una parofa, la Svizzera appartiene a questo
continente che ha creato pili di ognl altro - attraverso
gli sviluppi delta tecnica, ma sopratiutto attraverso i
dlritti dell'uomo, le lIbertd moderne e 1a demaocrazia - le

premesse dell’attuate civilta. E lo Svizzero & flero dl
tutto questo.

Ma lo Svizzero non Ignora che questo suo stesso

continente. se sviluppd. maturd e crebbe come nassun

altro i valori della cristiana carit e delle libertd. questi

valori pure plir di ogni altro viold e tradl. Paradosso

drammatico e insondabllel L'Europa di Tommaso Moro

8 dl San Francesco, I'Europa di Rousseau e di Schiller,
& la stessa Europa che ha generato le guerre plts atrocl,
lo sfruttamento coloniale, la barbarie nazifasclsta e
comunista. Le espressionl pil recent! di queste
usurpazioni furono vissute nei polsi e nelle vene da
molti Svizzerl oggi appartenentl alle generazioni pilt
anzlane. Essl si sentirono minacciatl dall'Europa, dalla
loro Europa. Quelle neppure molto antiche paure
concorrona cosi a rendare talvolta ancora discordanti e
contradditorl t sentimentl dello Svizzero medio verso

I'Europa che lo circonda. Senso d'apparfenenza
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amm{rata e convinta da una parte, atavici sospettl
dall'altra sono il retaggio complesso della storia. Nol
sapplamo quanto profonde sono le radici della storia,
radicl sovente impalpabtil e forse pertino inconsce, ma

protondamente impresse nell'animo degli uominti.

Hokk

Ma la storia sl muove e non si ripete. Cosi I'Europa vive
in questa fine del suo pil tormentato millennlo una

nuova e meravigitosa esperienza. L'Europa delle

guerre, defle dittature e della sopraffazione, I'Europa

degli Stati in perenne contlitto. sta cedendo il passo ad
un inusttato guadro fondato sulla pace, sulla

democrazia e sulla liberia. Certo, devono essere evitate

le Interpretaziont trianfalistiche o tinte soltanto di rosa.
La strada, ad esemplo, degli Europei che non ebbero
mal [a ventura di conoscere la democrazia & ancora Irta
d’ostacoli; ma essa & pur ricea di formidabili progressi
come gll aventi storlci di questi giorni In Unione
Sovletica dimostrano; I'esigenza sessenziale di tutela e
di garanzia per ognl nazionalita e per ogni cultura -
eslgenza che oggi potremmo riunire in un solo
concetto, quelio della difesa e della promazione delle
minoranze, & lungt dali'essere integralmente

soddisfatta. | drammi dalla Jugoslavia e lo scarso gsito
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della recente Riunione di esperti sulle minaranze
nazionall di Glnevra, ove furono evidenziate molte
sorprendentl insensibilita per questi teml, testimoniano
del lungo cammino che rimane da percorrere. Taluno
paventa persino I'affermazione un giorno di nuove
potenze egemoniche sul continente, che potrebbero

divenire come nel passato fonte di potenziale e grave
pericolo.

Slgnora e signorl, nessuno pud naturaimente
abbandonarsi al sogni o alle utopie. Nella societa degli
uomini, ove le contraddizionl ed i Hmiti agni singolo
avverte in primo [uogo nell’animo proprio, le tensioni, i
conflitti, non saranno mai completamente banditl. Ma
noi credlama, aldila di quasta elementare verita, che
UN'Europa veramante unita nella liherta e nella pace (e
speriamo pure nella solidarieta Interna ed
Internazionate e nel rispetto della natura) rappresentera

It garante principale, percheé le fonti potenziall di nuovi

conflitti slano circostritte, controllate e nautralizzate.

La novita storlca straordinaria ha canseguenze

fondamentall anche per la Svizzera, Esse si rlassumono

in un imperativo categorico. Le nostre relazioni con la

nuova Europa devono superare la vigione antica del

prudente bilaterals vantaggio economico fondate sul

liberg scamblo. E’ compito della nostra generazione di
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collocare queste relaziont su dl un plano pil elevaio, su

dtun plano veramente Istituzionale, che permetta afla

Svlzzera di partecipare largamente al processo - cha

non sara breve - verso il nuovo assetto europeo del

millennio che batte alle nostre porte.

It Consiglio Federale non ha dubbi clrea questo
Imperativa categorico, che esige la modifica
sostanziate di una pil che trentennale politica di
cautela e di talvotta persino scettico tiserho.

Ma la sfida & Indirizzata anche al Parlamento, &
indirizzata soprattuto a vol, care concittadine e cari
concittadini. Perche & utile ricordare a noi stessi ed agli
amicl europei: coma nei tempi passati della minaccla
un popolo intero corse a proteggere le frontlere, cosi

anche oggl la voce pacifica e democratica della nuova

Europa Interpella la responsabilita diretta di tutto un
popolo. Esso solo pranuncerd un giorno la declsione

definitiva, E' complto fondamentale delle autorita

poritlché tenere conto di questa clrcostanza. o vi

assicuro, qui da Sils, concittadine e conchtadini, che

tutto sara messa in atto percha il nostro processao di

avvicinamento all’Europa avvendga in un clima di

costante e attivo dlalogo, con tutts e tuttl vai, con la

popolazione tutta Intera.
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Conclttadine e concittadinl, io vi esorto dungue

all'Europal

e

Ma quale sara la via elvetica verso 'Europa?

La strada verso 'Europa dovra egsare comunqgue [a pid

razionale e meditata possibhlle.

Vanno evitatl gli ingenui entusiasmi generosi: mai sono

stati utlll conslglierl ad una politica che metta

decisamente al primo posto il rapido raggiungimento
dell'obbiettivo dichiarato. Gli Ingenul entuslasmi sono
perniciosl afla causa, oserei dire, tanto quanta la
opposizionl emozionall che ancara corrono nell'animo
at aleunl. Occorre diffidare dalle fughe in avanti che

$ono sovente [a tentazione di chi, scettico o canirario

fino aierl, oggi vede I'Europa con rassegnazione, quasi
come un’inevitablle fatalitd ormai disegnata nello stelle.

Non esiste nessun determinismo storlco che incanali

ineluttablimente Ja strada della Svizzera verso 'Europa!

Questa strada sard unicamente || frutto della nostra

percezione storica razionale, delle nostre comuni

volonta, Insomma dalle nostre convinzion| profonde. !

nostro agganclo all’Eurapa non sard mal Il frutto di

individualistiche rigoluzioni. L’alternativa & chiarissima:
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O la via verso I'Europa sar il prodotto della riflessione,
del consapevoll comuni intenti delle pubbliche autorita,
federali, cantonall e locall, e del popolo sovrano riunitl;
Oppure essa, ancora per lunghi annl, non sars - o

rimarra al massima oggetto d! interminabill e sterill
dibattiti.

La comune volonta dovra formarsi tenendo conto di

almeno {re fondamentali norme di comportamento: la

fin troppo perfezionistica mentalita elvetica, per

rispettarle, dovra probabilimente sottoporsi a vigorosi
adattamentl:

a) L'approcclo europeo esige una visiona organica e
globale che esclude le obiszioni minute,
particolarlstiche del plzzicagnolo. Ogni
armonizzazione comporta, sull'altare di piu etevati
Interessl, compromassl, rinunce, disponibllits a
modificare antiche @ magarl pure significative
conqh!ste. Datori dl lavaro e prenditori d'opera,
agricoltori ed ecologisti, addetti alla politica sociale,

al trasportl, alla salute: In ultima analist oqni Svizzera

ed ogni Svizzero devona sapere che non sara

possibile salvaguardare posizioni anche degnissime,

ma settorlali - e nel contempo partecipare all’Europa!

Cosi ad esemplo non mi pare neppure pensabile di
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mettere in gloco V'accordo eventuale sullg SEE per
qualche divergenza tinanziaria circa la dotazione del
fondo di coeslone (al contrario, la solidarleta che
deslderiamo fermamente come caratteristica

essenziale della futura Europa chlama a questo

proposito | paesi ricchl, quorum Helvetlal, a

particolare apertura), '

b) L'approcclo europeo esige perd grande chiarezza

sincerfta cristallina quando sono in gloco qll |

elamenti tondamentali che toccano quella che

definirei la nostra filosofla comune della futura |
Europa. '
Quando & in gioco ad esempio la crescita

Irrinunclabile della democrazia, della funzione

parlamentare o della partecipazione popolare pitl

ampla possibile contro ognl tipo dl situaziona pre-

demiocratica o dl deformazione burocratica; quando

sono in gloco la decentrallzzazione, il federalismo, |

dirltti del piccoll e delle minoranze. Quando sono in

palio uguagllanza elementare tra i paesi e quindi la

loro dignita, come mi sembra il caso degll aspettl
istituzionall dello SEE, che sono hen lungl dat

soddlsfarci, allora Il discorso va condotto con ognt
possiblle trasparenza, Percha nessun equivoco &

lecito attorno ai valori che rappresentano la ragione
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stessa della nuova Europa.

¢) Aggiungerd che Il dibattito attorno a questi valori
coinvolge in modo particolarmente intsnso la
Svizzera. I nostri oggettivi e In parte | colpevoli ritardi
europel devono indurei oggi senza dubblo ad
attegglament! di particolare modestia. Ma questa
opportuna modestia non giustifichera mai la
remissivita o addirittura I'abbandono quando si tratta
dl esprimere senza riserve la nostra visione dei valori
fondamentali,

Un paese cha sl regge sulle sottili & affinate forme
della democrazla diretta, un paese molto avantl nella
pratica della sussidlarietd del federalismo, o
certamente esemplare nel rispetto delle minoranze,
anche delie pit piccole, ha 'obbligo morale di
lestimoniare le proprie esperignze, Fard tutto cld
senza alcuna presunzlone, con Pumiltd piuttasto che

nasce dalle convinzioni e dalla pratica che le incarna.,

hk#

Non & Impossibile oggi affrontare i temi particolari
dell'ampio dlatogo [n corso. Mi bastera dire che
Indipendentemente dalle trattative sullo spazlo
econoemico europeo e dalle decisionl ¢he 1l Consiglio

Federale assumera, Il discarso andrd comunque
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ripreso attorno all'infero problema delle relazionl della

Svizzera con la CEE,
Lattrattlvita che sembra divenire sempre plli scarsa

dell'gventuale SEE e le fortemente mutate circostanze
dell’assetto continentale devono spingerci ad
affrontare nuovamente it quesito delle altre vie aperte
verso 'Europa. Soprattutto il tema dell’adesione alla
CEE va riconsiderato, ristudiata vanno le ragioni che In
proposito ancora pochi annl or sono ci spinsero ad una
risposta negativa. Senza voler pragludicare In alcun
modo l'ssito del riesame, mi premeva oggl segnalate la
nacessita di pracedere allo stesso, e la valonta del
Consiglio Federale di operare In questo senso nei

termini plt brevl possiblli.

k&

Oggl sappiama Inflne che 'unitd europea non si limita
pit aglt spazi ristrettl che un crudsle dopoguerra soli

consentl. Ogai & finaimente possiblie al nostro squardo

abbracclare I'Intera e piu grande nostra Europa, la vera,

completa Europa dall’Atlantico agll Urall. La geometrla
futura delPEuropa finalmente libera & tuttora

assolutamente imprevedibile. Certa & perd che
nessuno Stato, nessuna comunit di Stati pud
pretenders di possedere il monopollo del cantinente. I

lavoro comune di questi annl, sara decisivo ai finl di
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questo assetto e di questa geometria. Essi usciranno
tanto piu stabili da questo irripetibile perlodo storico,
quanta pit saremo riuscitl a trovare il difficlle, ma
Indispansabile equtiibrio fra la sostanziale unita nella
pace e della democrazia ed una vasta Irrinunciabile
decentralizzazione che dia Importanza, come
fermamente ausplica la Svizzera, alle differenze e alle

diversita, non al potere ed all'egemonia.

Condittadine e cancittadini, signore e slgnoti, & questo
Il messagglo affascinante che risuona oggl su queste
alte terre d’'incontro fra diverse culture chlamate

Engadina.

E' Fappello, Imperativo. per la Svizzera ad assumere la

sua natura europea fino nell'ordine giuridico ed

istituzionale.

E’ I'invito alla Svizzera perché abbia a compiere questo

storlco passagglo, senza precipitazione e senza fughe

[n avantl, con tutto 'approfondimento che It momento
storlco straordinario esige, e con la sincerfta senza
ombre che & richlesta dalla nostra Idea dellEuropa,

democratica e pacifica, solidale ed ecologica.
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