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DIREETION FUR VOLEERRECHT
Dienst fiir Menschenrechte

P Ra7ZEGERL O Bern, 27. April 1991

Offiziellesr Staatsbesuch von Staatssekretidr Jacobi in der Volksre-
publik China, Hong Kong und auf den Fhilippinen, 4. - 14. Mai 1991

Nach den Jahren Skonomischer und politischer Oeffnung Chinas
herrscht seit den Ereignissen von Tiananmen im Juni 1989 im Men-
sehr zogernd entspannt. Dies zeigt sich vor allem auch in der Art,
wie die chinesischen Behidrden die jingste VYergangenheit zu bewdl-
tigen suchen. Nachdem im Juni 1989 wohl Tausende von Fersonen
festgenommen worden sind, ist ein grosser Teil von ihnen im Laufe
des letzten Jahres zu teils langen Gefangnisstrafen, zu Zwangsar-
beit oder zu Arbeitserziehung verurteilt worden. In den ersten Mo-
naten dieses Jahres sind einige als Fihrer der Tiananmen—-Bewesgung
bezeichnete Hiftlinge, die sogenannten "Schwarzen Hande", in
rechtsstaatlich zweifelhaften Verfahren zum Teil sxemplarisch hart
abgeurteilt worden. Der Eundesrat hat im Juni 1989 das Vorgehen
der chinesizschen Behdrden rund um Tiananmen Bffentlich verurteilt
und die Waffenausfuhtr nach China aus dissem Brund gestoppt. Die
Urteile vom Anfang diese Jahres und die entsprechende schweizeri-
sche Kritik sind anldsslich des Besuchs des chinesischen Botschaf-
ters bei Herrn Staatssekretdr Jacobi im Februar disses Jahres zur
Sprachse gekommen.

Wie diese Urtsile zeigen, wird das Asussern persinlicher Meinunz
gen, welche nicht den "vier Hauptprinzipien" (four cardinal prin-
des chinesischen Stasts— und Gesellschaftsmodells ent-
it 1989 wieder massiv geahndet. Mit dem Straftatbe-
contarrevolutioniren Propaganda" kinnen in der weiten
r chinesischen EBehdrden tatssdchliche und angebliche
ysserungen, =2i es nun im kleimen kKreis, an offentli-
rationen oder in der Fresses, strafrechtlich erfasst
schart bestraft werden, auch w=enn die sntsprechenden
12irnungsdusserungen mit keinerlei Gewaltanwendung verbunden sind.
Die chinesischen Behérden haben zudem die Moglichkeit, Fersonsn,
welche gegen die dffentliche Ordnung verstossen, chne gerichtli-
ches Urteil fir 1 bis 3 Jahre in Arbeitssrziehungslager zu schik-
ken. Nach affiziellen Angaben geschieht dies jahrlich =twa in
80000 Fillen. Der Menschenrechtsbericht des LUS-State Department
zpricht zudem von Hunderten, wenn nicht Tausenden von friedlichen
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Teilnehmern an den Tiananmen—-Demonstrationen, welchke ohne Urteil
zur Umerziehung geschickt worden sind. Die chinesische Fithrung be-
streitet allerdings die Existenz "politischer" Gefangener und gibt
die Zahl der wegen konterrevolutiondrer Fropaganda verurteilten
Fersonen mit § 500 an; Beobachter schitzen die Zahl der wegen po-
litischer Vergehen Abgeurteilten hingesgen viel hiher.

Das gerichtliche System Chinas ist zwar formell unabhingig: die im
letzten Jahr begonnnene "anti-crime campaign" der Regierung zsigt
allerdings deutlich den Einfluss der politischen Fihrung auf die

Gerichtsurteile. Die Todesuriteile haben sprunghaft zugenomman —

Amnesty International spricht vonm 127000 solcher Urteile zwiszchen
Juli und September 1990 - und werden zum Teil gruppenweise of-—
fentlich vollstreckt. Obwohl die chinsszische Verfassung Frozess-—
rechte vorsieht, sntsprechen die GBerichtsverfahren kaum rechts-—
staatlichen fnspriichen (fehlende Verteidigungsrechts, fshlende
Oeffentlichkeit der Verfahren, keine Unschuldsvermutung). Oft kann
deshalb nur =2in - wahres oder falsches - Gesténdnis die Richter zu
milden Strafen bswesgen.

Die Bedingungen in den Gefangnissen und in den Arbeitslagsrn wer-
den als hart bezeichnet. Misshandlungen_und Folter scheinen haufig

vor allem H&ftlinge aus nichtintellektuesllen Ereisen erdulden zu
MilSS=n.

Die chinesische Staats—- und Gesellschaftsstruktur gewdhrleistst
2ine weitgehende Sffentliche Kontrolle des Frivatlebens. Die 6f-—

fentlichen Behdrden bestimmen iber Arbeit, Wohnung, Ehesesrlaubnis
und Kinderzahl. bNach den studentischen Aktivititen rund um Tiznan-—

sung religidse Glaubensbekenntnisse ausdricklich toleriert, sind
die Zffentlich anerkannten buddhistiszchen, islamiszchen und christ-
lichen Religionsgemeinschatten in ihren Aktivitéatsn singeschriankt.
Inoftizielle Gemeinschaften sind =2ntstanden, welche zum Teil unter
zrheblichem staatlichem Druck stehen (Verhaftungen katholischer
und gprotestantischer Friester, HEirchenzerstirungen).

ion im Tikst hat =ich nach der Aufhebung des fus
lcher seit den Marz-Untrubhen 1989 wihrend 13 Mona
nur langsam verbesssrt. Ssit der chinesischen

ts 1950 haben die chinesischesn Eehirden den tibetis
d, angsfilhrt vor allsm von tibetanizchen buddhistis
Monch=n, mit der Ansiedelung von Han-Chinezen und mit repres
Mitteln crechen versucht., Religidse Riten dirfen haum mehr g
smmlungen sind verboten., Teilnehmer an den

r stattfindenden verbotensn Demonstraticnen
h filr die Unabhingigkeit Tibets sinsetzen,
t
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trotzdem imm i
und Fersonen, die
verbiissen langes Hs
Viele Beobachter b
von Folter.

rafen unter schlechtessten Haftbedingungen.
hitesn im weiteren von der hiufigen Anwendung


http://dodis.ch/57702

dodis.ch/57702

i

China hat die UNO-Charta, deren Artikel 1 und S5 die universelle
und effektive Achtung der Menschenrechte als eines der Ziele der
Vereinten Nationen definieren, unterzeichnet und ist zumindest po-
litisch an die Allgemeines Menschenrechtserklarung der UNO von 1948
gebunden; die UN-Konvention gegen die Folter ist von China 1988
ratifiziert worden. In der Fraxis jedoch haben die chinesischen

nicht_anerkannt und jede Kritik an der Menschenrechtssituation als
Einmischung in die inneren Angelegenheiten Chinas zurickgewiesen.
Die Tatsache, dass Assistant Secretary Richard Shifter vom US-
State Department im Dezember letzten Jahres von den chinesischen
Behérden zu sustantiellen, allerdings vertraulichen Gesprichen
ilber die Menschenrechtslage empfangen worden ist, deutet auf eine
Aufweichung dieser Fosition hin, welche China vor der UN-
Menschenrechtskommission im Februar dieses Jahres immer noch offi-
ziell vertreten hat. Der Besuch von Herrn Staatssekretir Jacobi
konnte dazu dienen, im Lichte dieser neuen, wenn auch noch nicht
offentlichen Gespridchsbereitschaft der chinesischen Behérden die
Problematik der Menschenrechte in China und die schweizerische
Haltung erneut zur Sprache zu bringen (vgl. Speaking Note in der
Beilage).
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DIREKTION FUR VBLEERRECHT
Dienst fiir Menschenrechte

p.B.73.Chi.0 - SCE Bern, 26. April 1991

Offizieller Staatsbesuch von Herrn Staatssekretdr Jacobi in der
Vol ksrepublik China, Hong Kong und auf den Fhilippinen
4, — 14, Mai 1991

The Swiss Government has repeatedly emphasized its commitment to
the cause of human rights universally recognised by the 1948 De-
claration on Human Rights and referred to in the Charter of the
United Nations. The Swiss government has consistently advocated
compliance with the universal binding obligations in the field of
human rights, irrespective of political, economical and social
structures of the States concerned. Different political and social
conditions as well as levels of development may lead the States to
diverging interpretations of certain aspects of human rights, veat
those differences may never serve as a pretext for the violation
of their very corg.

In particular, the Swiss authorities have repeatedly condemned the
human rights violations committed in the course of the events
taking place in June 198%9 and their aftermath. In our view, the
severe punishment of a great number of people for their peacaful
expression of their political opinion represants a violation of
Article 19 of the Universal Declaration on Human Rights. We appeal
to the Chinese authorities to zbide by the intermationally
recognised principles of dus process of law 1n every case and to
treat all prisoners in accordance with the UN Convention against
torture, ratified by China in 1988.

Furthermors we are convinced that the respect of human rights
including the rights of minorities, notably in the tibetan region,
is of vital importance for peace and security in your country and
in Asia.
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DIREETION FUR VOLEERRECHT
Dienst fiir Menschenrechte

PR Fhiel S0 —NGEE Bern, Z&. April 1991

Offizieller Staatsbesuch von Herrn Stsatssekretdr Jacobi in der
Volksrepublik China, Hong Kong und auf den Fhilippinen,
4. — 14, Mai 19921

Ueberblick iiber die Menschenrechtssituation_auf den Philippinen

Nach dem Sturz des Marcos-Regimes 1986 hat sich die Regierung
Agquino bemiiht, die menschenrechtliche Lage in den Fhilippinen zu
verbessern, allerdings nur mit teilweisem Erfolg.

Im Rahmen der seit Jahren andauernden Auseinandersstzungen zwi-—
schen der philippinischen Armee und ihrer paramilitéarischen Hilfs-—
krifte, der New Feoples’Army NFA als militd&rischen Arm der verbo-
tenen Fommunistischen Fartei, muslimischen Aufstindischen und Re-
bellen innerhalb der philippinischen Armee kommt s immer wieder
zu massiven Uebergriffen auf die Zivilbevélkerung. Vor allem den
paramilitirischen lokalen Milizen (Citizens Armed Forces Geogra-
phical Units, CAFGU), aber auch der NFA werden schwere Menschen-
rechtsverletzungen vorgeworfen. Hunderte von Zivilpsrsonen werden
alljahrlich meist wegen tatsdchlicher oder vermuteter Unterstilt-—
zung des Gegners ohne Frozess umgebracht (extrajudicial killinags),
zahlreiche Fersonen, die sich der politischen Opposition zurech-
nen, werden von den Sicherheitskraften verhaftet, zum Teil gefol-
tert oder verschwinden spurlos. Die "Working Group on Enforced and
Involuntary Disappearances" der UND macht in ihrem Bericht iber
2inen Fhilippinen-Besuch im Herbst 1990 vor allem die praktisch
unbegrenzten Verhaftungskompetenzen der Milizen, die fehlende kon-
trolle dieser Erifte und die Existenz von Schwarzen Listen (“red-
labelling") fir das Verschwinden von FPersonen verantwortlich.

Die philippinische Regierung hat zwar =ins Reihz voen Anstrengungen
unternommen, die Rechitssicherheit im Land zu verbessern. Die im
Jahr 1987 in traft getretene neus Verfassung garantisrt die Men-
schenrechte und setzt sine Menschenrechtskommission CHR ein, wel-
che Verletzungen untersuchen und Massnahmen zur Vorbesugung ergrei-
fen soll. Dieser Hommission wird allerdings allzu grosse Regis-—
rungnahe und Ineffizienz wvorgeworfen. Die Regierung hat offen-
sichtlich nur beschrankte Einflussmiglichkeiten auf dis Aktivita-
ten der Armes und Milizen. Menschenrechtsverletzungen werden heuts
noch trotz entsprechender Vorschriften kaum gerichtlich geahndet,
und viele Zeugen solcher Vorkommnisse schweigen aus Angst vor Re-
presszlien.
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Der Besuch von Herrn Staatssekretdr Jacobi kénnte dazu dienen, der
philippinischen Regierung gegeniber zum Ausdruck zu bringen, dass
die Schweizer Behiérden ihre Bemiihungen zur Verbesserung der
Rechtssicherheit und der Achtung der Menschenrechte anerkennt. Die
Schweizer Behidrden sind sich bewusst, dass eine tatsachliche Ver—
besserung der Lage angesichts der politischen Situation auf den
Philippinen schwierig ist, hofft aber, dass die philippinische Re-
gierung ihre Bemithungen fortsetzen und noch intensivieren wird.
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DIREETION FUR VYSLEERRECDHT
Dienst fir Menschenrechte
Pl BT S s B R CE Bern, 2%. April 1991

Offizieller Staatsbhesuch von Herrn Staatsselkretdr Jacobi in der
VYolksrepublik China, Hong Hong und suf den Fhilippinen

Kurzer Ueberblick iiber die Menschenrechtssituation in Hong Kong

Die menschenrechtliche und politische Situatiocon Hong Hongs ist ge-—
oragt von der im Jshre 1997 bevorstshesndsn Rickgabe des von
Grozebritannisn abhéngigen Territoriums an Chirma. Die Ersignisse
in China in den lstzten Jahren haben disz Hewchnerinnen und Eswoh-

= o
ner Hong Kongs fir ihre Zukunft nicht gerade Sutes hoffen lassen.

r

Hong Kong geniesst auch unter britischer Herrschatt keipe politi-
sche Selbsthestiommung. Der Gouvernswr Hong Eongs wird immer noch
von der britischen Krons bestimmt, und die Mitglieder der Legisla-
tive (Legisletive Council) werden heuts nur zu weniger als der
Hilfte in =ins irekten dWahlverfabren von den Bilrgerinnen und
Bidrgern gswihli. Die ersten dirskien Wahlen fir eine grisssre An-
zahl von Mitolisdern des Legi"lative Council sind fir disses Jahr
vorgesshen. Der Hationsles Yolkskongress Chinas b
fiir Hong Eong verabschis
1
s

"Basic Law" det, welches ab 1997 die oi-
rrekte Ermennung der Exekutive Hong Eongs durch die chinesische Re-
gierung sowie eine teils in direkter, teils in indirskter Wahl be-

ztimmite Legislative vorsisht.

Di= schen Struktursn Horng Fongs sind von britischer Tradi-
tian Um die bis “entﬂ aufgrund des britischen Rechis gel-
tenden Freihgitsrechte auch £ir die Zukunft zu sichern, wurce im
Juli letzisn Jahrss =2ine :111 of Rights vesrabschisdet, wslche sich
am Internatiocnalen Fakt idbsr birgsrliche und zolitische Rechte
ocrizntisrt und dss bestehendes Common Law dberlagert.

Die trad n Freifneitfsrechte werden in Ho grossen
und ganz sbierts Beit 19838 haben giz EBeh lbglich=
Eeite Bl nsurisren, wenn =is gegen dis Hornag
Fongs we davon haben sie denn auch 158 snhandg
i A Eumentartilmen tber dis 81 tuat a Ge-
brauch g llerdings ist den Bshirden Ho enschli-
=he EBehan - heute mehr als 30 400 wvistn i e
linge, we ls seit Jabhren in dbsrfidllisn gehaltan
WErGen , =n worden. Das individuelle & g WEL-
ches die imgs durchlaufen missen, sowie affungen
nach Yietnam, dis nach Angeben dzr Behirden im let ropae
freiwilli i ckehrer betroffen hat, wurden von vie snschen—
rechisor ionen massiv kritisiert,
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Die EBlrgerinnen und Birger Hong kEongs haben kein Recht, sich in
Brossbritannien niederzulassen, obwohl szie EBirger britischen Ter-
ritoriums sind. Im Sommer 1990 hat das britische Farlament sinen
"British Nationality (Hong Kong) Act"'" verabschisdet, welcher nur
20 000 ausgewahlten Familien der Oberschicht die volle britische
Staatsbilrgerschaft geben soll. Dies s0ll diesen Birgerinnen und
Birgern guasi als Versicherung di=nen, damit si2 mit =inem gewis-
s2n Schutz idber 1997 hinaus in Hong Kong bleiben. Die chinesischen
Behorden haben allerdings angekiindigt, dass sie die konsularische
Schutzfunktion Grossbritanniens fir diese neusn britischen Stasats-—
bilrger "1. Klasse" in Hong Eong nicht anerkennen wearden.


http://dodis.ch/57702

dodis.ch/57702

Original direki weitergeleitet

DIREKTION FUR VELKERRECHT

Dienst filr Menschenrechte
22,23 - SC€ Eern, 26. April 1991

pl B- 15. e

Notiz an die Politische Abteilung II

Offiziellar Stastsbesuch von Herrn Stzatssekretdr Jacobi in der
Yolksrepublik China, Hong kKong und suf den Fhilippinen,

4, - 14. Mai 1991

Wit nehmen Bezug auf Ihre Notiz vom 8. April 1991 und lassen Ihnen
ezuchsdossiers EBerichte iber die

in der Beilage zuhanden des B
Menschenrechtslage in China, auf den Fhilippinen und in Hong Kong
sowie esine Speaking Note fir den Besuch in China zukommen.

DIREETION FUR VOLEERRECHT

Diesnst fiur Menschenrachte

\S’\w
(J.D.Vigny)

Kopis: BT/GT/VDF/VY
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