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= SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT —— 0355
? CONSEJL FEDERAL SUISSE pecsion 27 Feb, 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Bsaiine

Zweiter Programmbeitrag von Fr. 5 Mio. an das Schweizerische
Rote Kreuz zur Unterstutzung seines Entwicklungprogrammes

Aufgrund des Antrages des EDA vom 29. Januar 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

1. Ein Betrag von Fr. 5 Mio. fir das Schweizerische Rote Kreuz
als Programmbeitrag fur die Durchfiihrung seines Entwick-
lungsprogrammes wird bewilligt.

2. Die Verpflichtung erfolgt zu Lasten des Rahmenkredits zur
Weiterfuhrung der technischen Zusammenarbeit und Finanzhil-
fe zugunsten von Entwicklungslandern von 3,3 Mia. Franken
gemass BB vom 4. Oktober 1990. Die sich aus dieser Ver-
pflichtung ergebenden Zahlungen sind zu Lasten des Budgets
der DEH, Rubrik 0202-3600 vorzunehmen.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 29. Januar 1990

AN DEN BUNDESRAT

Wird Gegenstand einer Pressemitteilung

Iweiter Programmbeitrag von Fr. 5 Mio an das Schweizerische
Rote Kreuz zur Unterstutzung seines Entwicklungsprogrammes

1

Der vorliegende Antrag empfiehlt die Gewahrung eines nicht

s

ruckzahlbaren Beitrages von Fr. 5 Mio an das Schweizeri-

1. Hintergrund

r vorgeschlagene Programmbeitrag der DEH an das SRK reiht
ch in die bewdhrte Zusammenarbeit des Bundes mit schweizeri-
hen, privaten Hilfswerken ein. Die DEH gewahrt weiteren sie-
n Organisationen Programmbeitrage zur Mitfinanzierung der
tsprechenden Entwicklungsprogramme (Helvetas, Swissaid, Brot

Alle, Fastenopfer, Fédération Genevoise, Caritas, SKIP).
ese Form der Zusammenarbeit zwischen der DEH und den Hilfs-
rken bringt, verglichen mit der projektweisen Unterstutzung,
hebliche Vorteile in operationeller Hinsicht als auch we-
sentliche administrative Erleichterungen.
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Mit dem Instrument des Programmbeitrages ist die DEH in der
Lage, uber ihre Partner wichtige, kleinere Entwicklungs-
projekte mitzutragen und kleinere Organisationen in Ent-
wicklungsldandern zu unterstiutzen, die sie sonst vor allem aus
Kapazitatsgrinden nicht foérdern konnte.

Dem SRK erlaubt der Programmbeitrag die auf langere Frist
ausgerichtete Realisierung einer bestimmten Anzahl von Projek-
ten und tragt dazu bei, neben seiner traditionellen Tatigkeit
in der humanitaren Hilfe seine Aktivitaten in der Entwick-
lungszusammenarbeit auf einem hoheren Niveau zu konsolidie-
ren.

2. Partner und Betroffene

Der Partner der DEH ist das SRK als Organisation. Das SRK
erfillt die institutionellen Voraussetzungen fiur die Ge-
wahrung eines Programmkredites. Unter den zahlreichen schwei-
zerischen Hilfswerken nimmt das SRK insofern eine Sonderstel-
lung ein, als der Bundesrat seine Statuten genehmigen muss.
Es ist somit das einzige, vom Bund offiziell anerkannte,
schweizerische, private Hilfswerk. Als Hilfswerk im Bereiche
der Entwicklungszusammenarbeit kann das SRK als Partner der
DEH keine Sonderstellung geltend machen. Das heisst, dass die
DEH das SRK gleich behandelt wie alle iibrigen, oben erwahnten
Hilfswerke.

Die finanziellen Mittel des SRK fur die Auslandtatigkeit
stammen vornehmlich aus privaten Spenden, Beitragen von ande-
ren Organisationen sowie von Gemeinden, Kantonen und dem Bund.
Das jahrliche Budget des SRK fur die Auslandaktionen liegt
etwas iUber 20 Mio. Franken.

Innerhalb des SRK ist das Departement fir Internationale
Zusammenarbeit flir Projekte und Programme der humanitdren
Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit zustandig. Bereits
vor dem ersten Programmbeitrag gab es zwischen der DEH und dem
SRK eine langjahrige Zusammenarbeit. Die DEH beauftragte das
SRK mit einem Regieprojekt in Mozambique und beteiligte sich
an funf Projekten mit Ko-finanzierungen. Diese ko-finanzierten
Projekte wurden in der Folge in die erste Phase des Programm-
beitrages integriert.

Die Partner des SRK sind einerseits private Hilfswerke in den
Entwicklungslandern und andererseits nationale Rotkreuzgesell-
schaften.

Betroffene des Programmbeitrages sind die Bevolkerung in den
Projektregionen und auch die Partner, wenn es im Projekt um
den institutionellen Aufbau ihrer Strukturen geht.
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3. Programm
3.1. ziele

Das SRK und die DEH haben sich folgende Ziele fur den Programm
beitrag gesetzt:

- Unterstiutzung des SRK fiur sein langerfristiges Entwicklungs-
programm.

- Starkung der Kapazitat des SRK zur Durchfiihrung von Entwick-
lungsprojekten.

- Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen SRK und DEH in
Schwerpunktbereichen des SRK.

- Mogllchkelt fur die DEH, kleinere, wichtige Basisprojekte
uber das SRK unterstutzen zu konnen.

- Die DEH kann einen Beitrag an die Starkung der internatio-
nalen Rotkreuzbewegung leisten.

- Die Zusammenarbeit zwischen der DEH und dem SRK wird durch
den Programmbeitrag administrativ vereinfacht.

3.2. Aktivitaten

Mit dem Programmbeitrag unterstitzt die DEH das Entwicklungs-

programm des SRK hauptsachlich in folgenden Bereichen:

- Aufbau medizinischer Strukturen mit Schwerpunkt im Bereiche
der Basismedizin.

- Aufbau von nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaf-
ten in Entwicklungslandern.

- Aufbau von nationalen Blutspendeprogrammen in Entwicklungs-
landern.

- Unterstutzung von Entwicklungsprojekten mit Betonung auf
Starkung von Sozialstrukturen und Organisationsformen.
Sektorielle Schwerpunkte sind die Bereiche Gesundheit,
Ausbildung, Erndhrung, Wasser, Arbeit, Kreditwesen und Kata-
strophenvorsorge.

3.3. Kosten und Finanzierung

- Der Beitrag der DEH an die effektiven Projektkosten betragt je
nach FlnanZLerungsmogl1chkelten des SRK entweder die Halfte
oder zwei Drittel. Zudem leistet die DEH einen Projektleitungs
kostenbeitrag von 9%. Die Restkosten werden durch Eigenmittel
des SRK und durch lokale Leistungen der Projektpartner ge-
deckt.

Der Programmbeitrag der DEH fur die Periode vom 1.Januar 1991
bis 31.Dezember 1992 betragt maximum Fr. 5 Millionen. Die
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folgende Beitragsperiode von drei Jahren wird mit den Pro-
grammbeitragen an die ubrigen Hilfswerke synchronisiert. Das
ist auch der Grund, warum dieser Kreditantrag eine Laufzeit
von nur zwei Jahren aufweist.

4. Gesamteinschatzung

Die Zusammenarbeit der DEH mit schweizerischen Hilfswerken ist
ein wichtiger Pfeiler der schweizerischen Entwicklungspolitik
und hat auch innenpolitisch einige Bedeutung. Die DEH tragt
durch die Kooperation mit Hilfswerken verschiedenster Richtung
der Pluralitat der entwicklungspolitischen Szene in der
Schweiz Rechnung. Diese Zusammenarbeit kann dazu beitragen,
die Kapazitat der Hilfswerke zu starken und die Entwicklungs-
politik der Schweiz der Bevolkerung besser verstandlich zu
machen. Der Programmbeitrag hat sich als Instrument dazu gut
bewahrt und es besteht Konsens daruber, das Instrument auch
weiterhin anzuwenden und sogar auf neue Organisationen aus-
zudehnen.

Ueber das Mittel des Programmbeitrages kann die DEH mit den
betreffenden Hilfswerken einen Politikdialog verbinden, der
uber das einzelne Projekt in einem bestimmten Entwicklungsl
hinausgeht. Mit dem SRK soll dieser Dialog besonders gepflegt
werden, r
Die Erfahrungen der ersten Phase (1988 bis 1990) konnen ins-
gesamt als positiv beurteilt werden. Die DEH und das SRK
werden den Dialog zum Programminhalt noch intensivieren und
die zu bewilligenden Projekte werden weiterhin an den entwi-
cklungspolitischen Kriterien der DEH gemessen werden mussen.
Die administrativen Ablaufe des Programmbeitrages haben sich
gut eingespielt.

L

Das Bundesamt fiur Aussenwirtschaft und die Eidgenossische
Finanzverwaltung sind zu diesem Antrag konsultiert worden. Sie
sind mit dem Antrag einverstanden.



http://dodis.ch/57727

dodis.ch/57727

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGEN-

HEITEN
..-‘-"_"\ e ; ==
V= \
René Felber &
:%'E_"rotokollauszug an:
- EDA 12 zur Ausfuhrung
- EFD 7 zur Kenntnisnahme
- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnisnahme
- EFK 2 zur Kenntnisnahme
- FinDel 2 zur Kenntnisnahme

Zum Mitbericht an:

- Eidg. Finanzdepartement
- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Beilagen:

= Projektliste
- Beschlussentwurf
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Zweiter Programmbeitrag von Fr. 5 Mio. an das Schweizerische
‘Rote Kreuz zur Unterstutzung seines Entwicklungprogrammes

Aufgrund des Antrages des EDA vom 29. Januar 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

1. Ein Betrag von Fr. 5 Mio. fiir das Schweizerische Rote Kreuz
als Programmbeitrag fur die Durchfiuhrung seines Entwick-
lungsprogrammes wird bewilligt.

2. Die Verpflichtung erfolgt zu Lasten des Rahmenkredits zur
Weiterfuhrung der technischen Zusammenarbeit und Finanzhil-
fe zugunsten von Entwicklungslandern von 3,3 Mia. Franken
gemass BB vom 4. Oktober 1990. Die sich aus dieser Ver-
pflichtung ergebenden Zahlungen sind zu Lasten des Budgets
der DEH, Rubrik 0202-3600 vorzunehmen.
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Projektliste Programmbeitrag SRK - Stand Dezember 1990

10.

B,

12

13.

14,

RS .
16.
17.

Bangladesh

Ghana

Kolumbien
Kolumbien

Mali

Nepal
Paraguay
Bangladesh
Ghana
Kolumbien

Mexiko

Nepal

China/Tibet

Ecuador

Tschad
Bolivien

Indien

Schule fur Krankenpflege der Rothalb-

mondgesellschaft
Aufbau der Rotkreuzgesellschaft

Basisgesundheit und landliche Ent-
wicklung in einer Gruppe von Dorfern

Aufbau von Gesundheitskomitees in
sechs DOorfern durch Promotoren

Aufbau der Rotkreuzgesellschaft

Augenmedizinische Betreuung einer
Region

Basisgesundheit und landliche Ent-
wicklung in einer Gruppe von Dorfern

Basisgesundheitsprogramm mit sechs
verschiedenen NGO's

Basisgesundheitsprogramm im Ashanti-
Akim Distrikt

Beschaftigungsprogramm und Gemein-
schaftentwicklung

Aufbau Kindergarten nach Erdbeben

Basisgesundheit und Gemeinwesen-
entwicklung in der Region Panauti

Zusatzausbildung fur Barfussarzte

Integriertes Gesundheitsprogramm
in sechzig Gemeinden

Unterstutzung von Gesundheits-
zentren in Prafektur Biltine

Basisgesundheitsarbeit in vier Regionen

Gemeinwesenentwicklung und Gesund-
heitsprogramm mit verschiedenen NGO's
im Gliedstaat Bihar
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