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Informationsnotiz

An den Bundesrat

Ost-West-Migrationskonferenz vom 24. und 25. Januar 1991 in Wien

Wirtschaftliche, soziale, 6kologische und politische Umwédlzungen haben
in den vergangenen Jahren zusammen mit demographischen und kulturellen
EntwickTungen zu Wanderungsbewegungen unterschiedlichster Art nach Eu-
ropa gefiihrt. Die damit zusammenhdngenden Fragen erlangen eine zuneh-

mende politische Bedeutung. Dementsprechend wichst die Einsicht in L&-

sungen, die auf nationaler und internationaler Ebene abgestimmt sind.

Das Ministerkomitee des Europarates beschloss im Mai 1990, einer
Osterreichischen Initiative folgend, eine Ministerkonferenz zu Fragen
der Ost-West-Wanderung abzuhalten. Nach eingehenden Vorbereitungsar-
beiten im Rahmen einer Gruppe hoher Beamter aus den verschiedenen
Teilnehmerstaaten fand die Konferenz am 24. und 25. Januar 1991 in
Wien statt. Neben den Europaratsstaaten nahmen alle zentral- und ost-
europdischen Staaten sowie die Vereinigten Staaten von Amerika, Kanada
und Australien teil. Die schweizerische Delegation stand unter der
Leitung von Bundesrat Arnold Koller, Vorsteher des Eidg. Justiz- und

Polizeidepartementes.
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Vertreter der Departemente:

EDA: Herr Rudolf WEIERSMULLER, Botschafter, Koordinator fiir interna-
tionale Flichtlingspolitik, in Vertretung des ebenfalls einge-

ladenen Vorstehers des Departements

EJPD: Herr Alexandre HUNZIKER, Direktor des Bundesamts fiir Ausldnder-
fragen
Herr Peter ARBENZ, Direktor des Bundesamts fiir Fliichtlinge

Herr Gottfried ZURCHER, Vizedirektor, Bundesamt fiir Fliichtlinge

EVD:  Herr Klaus HUG, Direktor des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit
(stellvertretender Delegationsleiter)
Herr Samuel WERENFELS, stv. Chef Abteilung Arbeitsmarkt, Bun-

desamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit

Ein Vertreter der schweizerischen Botschaft in Wien

Die Konferenz gewann im zweiten Halbjahr 1990 an Aktualitit vor allem
angesichts des ungebremsten Zustroms von Asylbewerbern in den Haupt-
aufnahmestaaten Europas bzw. Nordamerikas sowie der Aussicht, dass in-
folge der Umstrukturierung der Wirtschaft in zentral- und osteuropii-
schen Ldndern zahlreiche Arbeitskrdfte freigesetzt werden. Ziel der
Konferenz war es, gemeinsame Vorstellungen dariiber zu entwickeln, wie
mit aufeinander abgestimmten Massnahmen diese potentiellen Wanderungs-
bewegungen unter Kontrolle gebracht werden kénnen. Das Konferenzresul-
tat stand denn auch ganz im Zeichen von Lésungsansdtzen, wie sie im

Strategiebericht fiir eine Fliichtlings- und Asylpolitik der neunziger
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Jahre zum Ausdruck kommen. Dies macht deutlich, dass Uberlegungen, wie
sie seit einiger Zeit in unserem Lande angestellt werden, auch in an-

deren europdischen Landern zum Tragen kommen.

Ausgangspunkt der Diskussion um Wanderungsfragen war die Tatsache,
dass praktisch alle westeuropdischen Ldnder im Verlaufe der letzten
Jahre und Jahrzehnte zu Nettoeinwanderungslindern geworden sind. Dies
steht im Gegensatz zu den erklédrten Zielsetzungen der jeweiligen Aus-
ldnderpolitiken, die aus arbeitsmarktlichen und anderen Griinden von
einer starken Einwanderungsbeschrénkung ausgehen. Dementsprechend wur-
de von den fiir die Einwanderungsstrémen aus zentral- und osteuropdi-
schen Landern in Frage kommenden Staaten einhellig die Ansicht vertre-
ten, dass auf mittlere und ldngere Frist Migrationen in grésserem Aus-
masse nicht in Kauf genommen werden kénnten. Migrationen stellen in
der heutigen Zeit keine L&sung mehr daf zum Ausgleich eines Einkom-
mens- und Entwicklungsgefdlles. Insbesondere die unkontrollierten Wan-
derungsbewegungen zum Zwecke der Niederlassung sind geeignet, die Si-
cherheit und Stabilitdt sowohl der Herkunftsstaaten als auch der Auf-

nahmestaaten zu beeintrdchtigen.

Eine Gegenposition dazu wurde eigentlich nur vom Sekretariat des Euro-
parates, unterstiitzt von einigen wissenschaftlichen Experten vertre-
ten. Sie bestand in der These, wonach die demographische Struktur Eu-
ropas eine Einwanderung zur Sicherung der Sozialversicherungswerke
verlange. Im weiteren wiirden Massnahmen zur Verhinderung unkontrol-
Tierter Wanderungsstréme wenig Wirkung zeitigen, sodass die Staaten
besser daran tdten, eine positive Haltung gegeniiber den Einwanderern

einzunehmen.
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Die Feststellung der Unmoglichkeit der Zulassung einer grésseren quan-
titativen Einwanderung aus den zentral- und osteuropdischen Landern
steht nicht im Gegensatz zur Ausreisefreiheit. Dieses Postulat wurde
im KSZE-Prozess nachdriicklich vertreten und hat bis heute in zahlrei-
chen Staaten Mittel- und Osteuropas zu liberalen Passgesetzen gefiihrt.
Das Recht zur jederzeitigen Aus- und Riickreise beinhaltet indes nicht
auch Niederlassungsfreiheit in einem gewiinschten Aufnahmestaat. Dieser
von vielen Staaten vertretene Standpunkt war gekoppelt mit dem Hinweis
auf gegebenenfalls auszuhandelnde Grenzgdnger-, Saisonnier- sowie Aus-
und Weiterbildungsabkommen. In diesen Bereichen besteht eine von Staat
zu Staat unterschiedliche Bereitschaft, Erwerbs- und Bildungsméglich-

keiten zuzulassen.

Ubereinstimmend wurde in diesem Zusammenhang auf die Verbindung zwi-
schen Strukturgefdlle und Wanderungspotential hingewiesen. Gemeinsam
sollen deshalb den Auswanderungswilligen in den jeweiligen Staaten
Perspektiven aufgezeigt werden, die sie dazu veranlassen konnen, ihre
Zukunft im eigenen Lande zu gestalten. Einig war man sich deshalb,
dass die Entwicklungszusammenarbeit und technische Hilfe verstirkt
werden soll zur Stitzung des Demokratisierungsprozesses. Mit diesem
Junktim war auch die Einsicht verbunden, dass Wanderungsbewegungen
wohl nie unter Kontrolle gebracht werden konnen, wenn nicht auch in
den Herkunftsldndern die fundamentalen Menschenrechte gewdhrleistet

werden.

Aus schweizerischer Sicht kann die Konferenz als Erfolg gewertet wer-

den. Zum ersten Male konnten Wanderungs- und Fluchtprobleme innerhalb
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der ganzen Region gemeinsam diskutiert werden. L&sungen konnten
naturgemdss noch keine ausgearbeitet werden. Dies wird Sache von
Folgearbeiten im Europarat, aber auch in verschiedensten anderen
Gremien sein. Die Gsterreichische Prdsidentschaft wurde beauf-
tragt, die konkreten Schritte zur Umsetzung des Schlussdokumentes

der Konferenz an die Hand zu nehmen.

EIDGENOSSISCHES
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