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Vertraulich 

VERHANDLUNGS PROTOKOLL 

der 32. Sitzung des Bundesrates 

vom 16. Oktober 1991 

En l'absence du President Cotti, qui participe a Lucerne 
a la reunion des ministres europeens de la famille, la 
seance est presidee par M. Felber. La question europeenne 
ne sera discutee qu'au cours de la seance extraordinaire 
de l'apres-midi. M. Stich souhaite par contre que le pro-
bleme de l 'augmentation du prix des carburants et des 
taxes d'incitation fasse l'objet d'une discussion afin 
que le Conseil precise sa position avant les rencontres 
de l'apres-midi avec les organisations concernees de 
l'economie et de la protection de l'environnement. Cette 
proposition n'est pas retenue. Il s'agit en effet 
d'ecouter ces organisations: le Conseil ne devra donc de-
cider qu' apres avoir entendu l 'avis de ces milieux. M. 
Ogi regrette qu'une indiscretion de la part d'un haut 
fonctionnaire ait permis la publication intempestive des 
intentions du Conseil federal. 

Schulgemeinde Aooenzell 

Es wird bedauert, dass bei dieser Beschwerde die Spruch-
gebühr zu tief angesetzt wurde. Die Kosten für die Be-
handlung solcher Beschwerden müssen gedeckt werden. Diese 
Frage sollte demnächst vom Rat grundsätzlich angegangen 
werden, denn sie stellt sich immer öfters, und eine ein-
heitlichere Praxis wäre sehr erwünscht. 

Verschiedene Kreditbegehren 

Da der Rat zahlreiche Kreditbegehren in verschiedenen Be-
reichen zu behandeln hat, kommentiert Bundesrat Stich die 
unerfreuliche Lage der Bundesfinanzen und die mangelnde 
Budgetdisziplin in der Bundesverwaltung. Die Verwaltung 
ist das getreue Spiegelbild des Parlaments geworden. Wenn 
es dem Bundesrat nicht gelingt, die Ausgabenflut einzu-
dämmen, werden die Finanzprobleme unlösbar. Vor allem die 
steuerbaren Ausgaben, wie zum Beispiel für Kommissionen 
und Honorare, müssen gebremst werden. Die Verwaltung ver-
fügt über ausgezeichnete Beamte, deren Wissen vermehrt 
zum Zuge kommen sollte. Dies würde die kostspieligen Ex-
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pertenhonorare vermindern. Der Rat nimmt dies zur Kennt-
nis und kürzt danach verschiedene Kreditbegehren von meh-
reren Departementen. Andere werden aber bewilligt, denn 
die Ausgaben wurden bereits getätigt. 

Demission de M. Jacobi 

Le depart a la retraite anticipe du secretaire d'Etat aux 
affaires etrangeres Klaus Jacobi a ete publie par un 
journal romand. C'est M. Jacobi lui-meme qui a provoque 
cette fuite en envoyant lundi deja a de nombreuses per-
sonnalites une lettre dans laquelle il annon<;e sa deci-
sion. Le Conseil prend acte de la demission et se penche 
sur les modalites de compensation des vacances du secre-
taire d'Etat. Il est en effet etonnant que M. Jacobi ait 
un tel nombre de semaines de vacances a compenser, mais 
etant donne les taches du secretaire d'Etat, un contröle 
est tres difficile. On fait remarquer d'ailleurs que pour 
de tels postes, il n'est pas opportun que le fonc-
tionnaire qui entend prendre sa retrai te assume ses re-
sponsabi li tes jusqu' a. la derniere minute. Les proposi-
tions discutees a l 'amiable avec l' interesse sont donc 
adoptees et M. Jacobi sera remplace a partir du ler mars 
1992. 

Jahrestaqunq der Interpol 

Auch wenn nur zwei Beamte an dieser Jahrestagung teilneh-
men, wird die Grösse der Delegation kritisiert. Wenn noch 
weniger Leute entsendet werden, kann die Schweiz nicht in 
allen Kommissionen mitarbeiten. Der Rat ist deshalb mit 
dem Antrag einverstanden, möchte sich aber demnächst 
grundsätzlich mit der Frage der Delegationen an interna-
tionalen Tagungen befassen. 

Ordonnance sur les etranaers 

Les propositions sont adoptees meme si, pendant la 
discussion, une diminution du nombre des autorisations 
pour les saisonniers est demandee. La politique du Con-
seil federal en la matiere perd de sa credibilite si le 
nombre des etrangers qui travaillent en Suisse continue 
d' augmenter. Il faut considerer egalement que dans de 
nombreux secteurs et regions, le chömage est en nette 
augmentation. De plus, les cantons feront valoir avec in-
sistance le fait que 10 pour cent des autorisations sai-
sonnieres seront bloquees pour le moment. Il faut en 
outre considerer que l'interdiction de travail de 6 mois 
imposee aux requerants d'asile souleve deja. des problemes 
sur le marche du travail. Le Conseil adopte donc les pro-
positions, mais ne les annoncera que la semaine prochaine 
pour donner l'occasion a. M. Delamuraz d'expliquer la po-
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litique du Conseil en la matiere a la conference des 
chefs cantonaux de l'economie. 

Einführung des Oeffentlichkeitsprinzips 

Die Frage der Einführung des Oeffentlichkeitsprinzips in 
der Bundesverwaltung ist weiterhin sehr umstritten. Im 
Informationsbereich sind zwar Reformen notwendig, doch 
wird das Oeffentlichkeitsprinzip noch mehr Schwierigkei-
ten bereiten. Bevor der Rat dieses Vorhaben zum Richt-
liniengeschäft erklärt, müssen die Entscheide inbezug auf 
die Regierungsreform abgewartet werden, denn diese zwei 
Bereiche haben zahlreiche Berührungspunkte. Der Rat ent-
scheidet, die Einführung des Oeffentlichkeitsprinzips 
vorläufig nicht als Richtliniengeschäft zu erklären, im 
Bericht aber darauf hinzuweisen, dass die Frage gegenwär-
tig geprüft wird. Das EJPD wird ermächtigt, an einem Ge-
setz weiterzuarbeiten. Die Stellungnahme zur Motion Hess 
wird durch die Bundeskanzlei erarbeitet. 

Kinder der Landstrasse 

Dem Kreditbegehren für die Stiftung zur Wiedergutmachung 
für die Kinder der Landstrasse wird zugestimmt. Bundes-
präsident Cotti, der inzwischen die Leitung der Beratun-
gen übernommen hat, wird sich einsetzen, damit bis Ende 
1992 alle noch offenen Fragen erledigt werden können. 

Umfraqen 

M. Felber donne le programme de la visite 
d'Etat du President italien Cossiga. 
Il representera le Conseil lors des 
manifestations a Geneve. 

les 2 et 3 decembre aura lieu a 
Paris une importante seance de 
1 'OCDE pour preparer la reunion de 
Rio de Janeiro sur 1 'environnement. 
Des que le programme sera etabli, il 
prendra contact avec le president 
Cotti pour regler les details de la 
presence Suisse afin qu'il soit pos-
sible de tenir la seance du Conseil 
federal du 2 decembre. 

l'ambassadeur Chenaux-Repond voulait 
porter lors d' une conf erence publi-
que des appreciations inopportunes 
sur l' Europe. Il n' a pas ete facile 
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BR Stich 

M. Delamuraz 

BR Koller 

de le convaincre de moderer ses pro-
pos, car ce diplomate a invoque le 
droi t a la liberte d' expression 
sanctionne par la convention des 
droits de l 'homme. Une telle inter-
pretation par des hauts fonction-
naires est problematique, car il est 
difficile d'etablir une separation 
entre fonction publique, et donc de-
voir de fidelite a son employeur, et 
droits prives de chaque citoyen. 

l'ambassadeur de Turquie en Suisse a 
ete convoque a la suite de la nou-
velle intervention de l'armee turque 
contre les Kurdes en Irak. 

informiert über die Tagung der Zeh-
nergruppe in Bangkok. Die Notwendig-
keit, die Staatsdefizite zu reduzie-
ren, wurde unterstrichen. Ein Tref-
fen mit Brady konnte nicht zustande-
kommen. 

a fait rapport par ecrit sur sa mis-
sion en Hongrie et en Tchecoslova-
quie a la tete d'une importante de-
legation economique. Il a constate 
dans ces pays une f orte volonte de 
depasser les problemes actuels, qui 
sont enormes. Tous ses interlocu-
teurs ont manifeste une sympathie 
tres forte et sincere a l 'egard de 
la Suisse 

se felicite du bon travail realise 
aupres des pays bal tes d 'abord par 
le DFAE, et plus recemment par 
l' OFAEE. La Suisse a ete le premier 
pays au monde a parapher avec ces 
pays un accord sur les investisse-
ments. Malgre ce succes evident, a 
une exception pres, la presse ne 
s'en est pas occupee. 

informiert über die erfolgreiche 
Operation "Benjamin" der Bundesan-
waltschaft. Ein wichtiger Drogenring 
konnte aufgelöst werden. Es ist 
schade, dass Jörg Schild, der Leiter 
der Drogenabteilung, nun als Basler 
Regierungsrat kandidiert und 
"leider" grosse Chancen hat, gewählt 
zu werden. 
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BR Ogi

BR Villiger

Chane. Couchepin

Ein Vertreter der britischen Nach 
richtendienste hat seinen Aerger und 
seine Bestürzung über die Art der 
Publikation der Ergebnisse des Be 
richtes Cornu ausgedrückt. Man hatte 
ihm gegenüber versprochen, dass auch 
künftig die Geheimhaltung gewährt 
bleibe.
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hat drei Informationsnotizen über 
die VIP-Lufttransporte, die Teil 
kraftfahrzeugsteuer und die Tagung 
von TV 
� in Ottawa verteilt.
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BR Ogi 

BR Villiger 

Chane. Couchepin 

Ein Vertreter der britischen Nach-
richtendienste hat seinen Aerger und 
seine Bestürzung über die Art der 
Publikation der Ergebnisse des Be-
richtes Cornu ausgedrückt. Man hatte 
ihm gegenüber versprochen, dass auch 
künftig die Geheimhaltung gewährt 
bleibe. 

kann an der Sitzung vom 30. Oktober 
nicht teilnehmen, denn er wird die 
Schweiz an einer Migrations- und 
Asylkonferenz in Berlin vertreten. 

berichtet über den Erfolg der Tele-
com-Ausstellung von Genf. Diese 
wichtige Ausstellung wird auch 1995 
in Genf stattfinden können. 60 Mini-
ster aus der ganzen Welt haben daran 
teilgenommen. 

hat drei Informationsnotizen 
die VIP-Lufttransporte, die 
kraftfahrzeugsteuer und die 
von TV 5 in Ottawa verteilt. 

über 
Teil-

Tagung 

würde sich freuen, wenn die Empfeh-
lung der Zehnergruppe von Bangkok, 
die Militärausgaben auf 4, 5 Prozent 
des Bruttosozialproduktes zu begren-
zen, auch in der Schweiz angewendet 
würde: er könnte dadurch die nötigen 
Waffen kaufen. 

Darf der Ständeratssaal für die Bre-
vetierung neuer Generäle benützt 
werden? Dies ist bei Teilnahme eines 
Bundesrates unproblematisch. 

pour la seance speciale de Gerzen-
see, les membres du Conseil organi-
seront eux-memes leur deplacement. 
Le repas de samedi a midi a ete 
annule. Le Conseil est d'accord. 
Quant aux deliberations, elles au-
ront lieu en deux etapes: il y aura 
tout d'abord un echange de vues avec 
les experts. Une eventuelle decision 
se prendra sans participation des 
membres du groupe de travail. 
D'ailleurs, le Conseil fixera le 
mandat et les procedures au cours de 
la seance du 30 octobre seulement, 
sur la base d' une proposi tion de la 
chancellerie. 
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le Touring-Club de Suisse ne parti 
cipera pas aux discussions de 
l'après-midi consacrée aux taxes sur 
les carburants, pour protester con 
tre la décision de procéder à une 
discussion unique avec les milieux 
de la protection de l'environnement.

Intégration européenne

� "+#� ��� "� �#� ��� ������ ��� 	��#���� "� "���� #�#� �,���,"�-
$���#� �$� ��#�%$��  �����$� ��%'� ��%"�#� �����"�� ��� ������
 %�#� ������"�� #%"� ��� $"��#�$�� �� #����$� ���  "����"� ���%�
��� �,����"� #�� ����� ���� $�� ��� ����� $��� !%���� #�"$�"��  "�-
��������$� ��� ��� ��"��+"��  ��#�� ��� ��� �,�����$����� ���#�
#%"$�%$� ���  ",��#�"� ��� #$"�$,���� !%�� ��� 	��#���� ��$����
�������"�  %���!%����$�� ��%"� M. 
����%"�)�� ��� �����$� �#$�
&��%� ��� �,����"� !%�� ��� ����� ���#$� !%�%��� ,$� �� �$� !%��
�������$��� �%� 	��#���� �#$� �����,#���� *� ��� 	��� 	�$� �&�#�
�#$�  �"$��,�  �"� M. �����"�� ��� 	��#���� �� �,�*� �,���,� ���
"��%#�"� ��� ���"�� ��&����"� #�%��� �$��$� ����,� !%�� ��� �����
���#$�  �#� ���� $����� �,����$�&����$�� ��� ��%$�  �%&��"� ��-
�����"� ��� &����$,� �����,"�"� *� ��� 	��� 
��#� ��� ����'� ��� ���
#$"�$,���� *� #%�&"��� ��� ��%$� $���"� ��� $�� �%##�� ��#� �,-
���#�� #�� ����� ��&��$� �, �#�"� ������� %��� �������
�����,#����� ���  �% ��� ���  �%""��$� &�$�"� !%�� ���#� �� ��#��
��� "�  �"$�  ",#��$,� ����(#�� ��%��� ��.��� %��  �%�  �%#� �,-
$����,�� ���!%�� #��������  �%"� ��� �%�##�� %��� ���,#����

Auch für BR Villiger soll der EWR von einem strategischen 
zu einem taktischen Instrument werden. Der EWR kann nicht 
mehr als Ziel definiert werden, ist aber als Uebergangs- 
lösung akzeptabel. Das Volk ist noch nicht für einen Bei 
tritt zu haben, eine Entwicklung ist aber durch den EWR 
möglich. Der Rat muss ganz klare politische Entscheide 
treffen.

BR Stich steht diesem Vorschlag mehr als skeptisch gegen 
über. Eine solche Strategie bedeute die Aufgabe des EWR. 
Man würde zwingend politische Veränderungen in Kauf neh 
men. Welchen Stellenwert hat die direkte Demokratie? Man 
sollte nicht bei den wirtschaftlichen Fragen anfangen, 
sondern bei den politischen. Die Ergebnisse des EWR sind 
schlecht, und der Beitritt hat keine Chance. In dieser 
Lage sollte der Bundesrat den Mut haben, dem Parlament zu 
beantragen, den EWR nicht zu genehmigen. BR Koller teilt 
diese Auffassung nicht. Der Alleingang kann nicht das 
Ziel der Politik des Bundesrates sein. Ein Beitritt zur 
EG wäre aussen- und wirtschaftspolitisch eine gute Lö 
sung, kommt aber innenpolitisch gegenwärtig nicht in 
Frage. Man soll deshalb den EWR als Mittel zum Beitritts 
ziel erklären. Ein Nein des Volkes zum EWR wäre viel we 
niger schlimm als eine Ablehnung des Beitrittes. Was die 
politischen Folgen eines Beitrittes betrifft, so haben

le Touring-Club de Suisse ne parti-
cipera pas aux discussions de 
l'apres-midi consacree aux taxes sur 
les carburants, pour protester con-
tre la decision de proceder a une 
discussion unique avec les milieux 
de la protection de l'environnement. 

Inteoration eurooeenne 

Apres le repas de midi, le Conseil reprend ses delibera-
tions et discute pendant deux heures d' abord le TEEE, 
puis l 'accord sur le transit. Il s 'agit en premier lieu 
de decider si l'on accepte le TEEE tel qu'il sortira pro-
bablement de la derniere phase de la negociation, mais 
surtout de preciser la strategie que le Conseil entend 
annoncer publiquement. Pour M. Delamuraz, le moment est 
venu de decider que le TEEE n 'est qu' une etape et que 
l'objectif du Conseil est l'adhesion a la CE. Cet avis 
est partage par M. Felber. Le Conseil a deja decide de 
refuser de faire cavalier seul. Etant donne que le TEEE 
n'est pas acceptable definitivement, il faut pouvoir an-
noncer la volonte d'adherer a la CE. Dans le choix de la 
strategie a suivre, il faut tenir campte aussi des de-
lais: si l 'on devai t deposer demain une demande 
d' adhesion, le peuple ne pourrai t voter que dans 5 ans. 
Le rapport presente analyse d'une fa~on un peu plus de-
taillee ce que signifie pour la Suisse une adhesion. 

Auch für BR Villiger soll der EWR von einem strategischen 
zu einem taktischen Instrument werden. Der EWR kann nicht 
mehr als Ziel definiert werden, ist aber als Uebergangs-
lösung akzeptabel. Das Volk ist noch nicht für einen Bei-
tritt zu haben, eine Entwicklung ist aber durch den EWR 
möglich. Der Rat muss ganz klare politische Entscheide 
treffen. 

BR Stich steht diesem Vorschlag mehr als skeptisch gegen-
über. Eine solche Strategie bedeute die Aufgabe des EWR. 
Man würde zwingend politische Veränderungen in Kauf neh-
men. Welchen Stellenwert hat die direkte Demokratie? Man 
sollte nicht bei den wirtschaftlichen Fragen anfangen, 
sondern bei den politischen. Die Ergebnisse des EWR sind 
schlecht, und der Beitritt hat keine Chance. In dieser 
Lage sollte der Bundesrat den Mut haben, dem Parlament zu 
beantragen, den EWR nicht zu genehmigen. BR Koller teilt 
diese Auffassung nicht. Der Alleingang kann nicht das 
Ziel der Politik des Bundesrates sein. Ein Beitritt zur 
EG wäre aussen- und wirtschaftspolitisch eine gute Lö-
sung, kommt aber innenpolitisch gegenwärtig nicht in 
Frage. Man soll deshalb den EWR als Mittel zum Beitritts-
ziel erklären. Ein Nein des Volkes zum EWR wäre viel we-
niger schlimm als eine Ablehnung des Beitrittes. Was die 
politischen Folgen eines Beitrittes betrifft, so haben 
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auch die andern Länder, zum Beispiel Grossbritannien, 
schmerzhafte Souveränitätsverluste in Kauf genommen. 

Die Schwierigkeiten sind auch für BR Ogi gross, doch muss 
der Rat klar aufzeigen, dass der Weg nach Europa führt. 
Die EG ist eine treibende Kraft geworden, und ohne poli-
tischen Preis kann die Schweiz nicht mitmachen. Der Rat 
muss nun Visionen, Optionen, Perspektiven aufzeigen. In-
bezug auf den Souveränitätsverlust müssen wir das Terrain 
vorbereiten. 

Pour le president Cotti, la discussion ressemble a celles 
que le Conseil a deja eues a plusieurs reprises. Les pro-
blemes qui se posent sont essentiels. On ne pourra fixer 
l'objectif de l'adhesion que lorsqu'on en connaitra tou-
tes les consequences. Meme du point de vue tactique, lier 
l'EEE a l'adhesion est discutable, car on pourrait susci-
ter de nouvelles oppositions, par exemple de la part des 
paysans. Dans cette situation difficile, il faut retarder 
toute decision, car le Conseil ne pourra trancher que 
lorsque toutes les donnees seront connues. 

MM. Delamuraz, Felber et Koller combattent ce point de 
vue. Il faut absolument que lundi a Luxembourg, lors de 
la derniere phase de la negociation, le Conseil annonce 
clairement sa decision et son attitude vis-a-vis de 
l 'adhesion. Il n' est pas possible de reporter une deci-
sion du Conseil au-dela de cette date. 

Der Rat wird seine Beratungen hierüber in den nächsten 
Tagen fortsetzen und diskutiert nun lieber den Transit-
vertrag. Die Verhandlungen sind nach den Worten von BR 
Ogi in eine entscheidende Phase getreten. Die EG hat un-
sere Verkehrspolitik akzeptiert, und auch materiell ist 
der grösste Teil der Ziele der Schweiz erfüllt worden. 
Nur kleinere Zugeständnisse mussten gemacht werden. Das 
angedrohte Referendum gegen die NEAT könnte die 
Schlussverhandlungen belasten. 

In einer ersten, kurzen Diskussion werden die Ergebnisse, 
wie sie heute vorliegen, positiv gewertet, und BR Ogi 
wird für dessen Einsatz und Erfolg gedankt. Ohne Transit-
vertrag wäre auch ein EWR in Frage gestellt. Die ver-
schiedenen Bestimmungen des Vertrages müssen aber noch in 
den Details studiert werden, denn bei vielen wird die 
Auslegung entscheidend sein. Formell wird deshalb über 
das weitere vorgehen erst später entschieden. 
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oeht an: 

- Departementsvorsteher (7) 
- Bundeskanzler (1) 
- Vizekanzler/in (2) 
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