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Europdische Konvention gegen Doping
Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens und weiteres Vorgehen

Aufgrund des Antrags des EDI vom 15. November 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens iiber die Europdi-
sche Konvention gegen Doping wird Kenntnis genommen.

2. Das Vernehmlassungsergebnis wird verdffentlicht. Der Bericht
wird an die Presse und auf Verlangen auch den angehdrten
Kreisen sowie weiteren Interessenten abgegeben.

3. Das EDI wird beauftragt, zuhanden der Eidgendssischen Rite
eine Botschaft zur Genehmigung der Europdischen Konvention
gegen Doping auszuarbeiten.
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Bern, den 15. November 1991

An den Bundesrat

Konvention des Europarates gegen Doping

Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens und weiteres Vorgehen

1 Die Konvention des Europarates gegen Doping liegt seit dem 16. November

1989 zur Unterzeichnung auf. Bis Ende September 1991 wurde die Konvention
von 11 Landern ratifiziert und von 12 weiteren, darunter der Schweiz, unter-
zeichnet. In Kraft ist sie seit dem 1. Méarz 1990.
Im Sommer dieses Jahres wurde ein Vernehmlassungsverfahren bei den Kanto-
nen, politischen Parteien sowie interessierten Verbanden und Organisationen
eingeleitet. Es galt abzukldren, ob die Schweiz die Konvention ratifizieren solle,
und wenn ja, ob Vorbehalte oder interpretierende Erkldrungen anzubringen
seien. Das Ergebnis dieser Vernehmlassung liegt nun vor: Alle Beteiligten
sprachen sich fiir einen Beitritt der Schweiz zur Konvention aus.

2 In den Antworten werden drei Hauptgriinde fiir einen Beitritt genannt:

- Doping sei ein ernstzunehmendes Problem fiir den Sport und unsere Gesell-
schaft. Ein fairer Sport habe eine Vorbildsfunktion fiir die Jugend, diene der
Volksgesundheit sowie der Vélkerverstindigung. Die Konvention sei ein
taugliches Instrument zur Koordination und Harmonisierung der Doping-
bekdmpfung auf nationaler und internationaler Ebene.

- Die Konvention sei ein Stiick europdischer Zusammenarbeit. Der Beitritt stelle
einen Akt der Solidaritit mit den anderen Landern des Europarates dar.
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- Die Konvention nehme Riicksicht auf die innere Rechtsordnung der Unter-
zeichnerstaaten. Sie betone die sich ergdnzenden Verantwortlichkeiten von
privatrechtlichen und staatlichen Stellen in der Dopingbekdmpfung und
greife nicht in das schweizerische Sportkonzept ein.

Verschiedentlich wird gewiinscht, dass der SLS weiterhin mit der Dopingkon-
trolle beauftragt wird, fiir diese Aufgabe aber durch den Bund zu entschiddigen
sei. Mehrfach vorgeschlagen wird hingegen eine verstirkte Fiihrungs- und
Koordinationsrolle des Bundes bei den notwendigen begleitenden Mass-
nahmen in Erziehung und Aufklarung. Einige Antworten weisen zudem darauf
hin, dass es sinnvoll wire, wenn die beobachtende Begleitgruppe aus je einem
Vertreter der Sportorganisationen und des Bundes bestehen wiirde.

Wie das Gesamtergebnis zeigt, wird der Beitritt allgemein befiirwortet. In ver-
einzelten Antworten wird aber darauf hingewiesen, dass es keine sachlichen
Griinde fiir einen Beitritt zur Konvention gebe, da in der Schweiz der SLS fiir
die Dopingkontrollen zustindig sei. Auch wird erwdhnt, dass eventuelle
Dopingkontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstaltungen nicht durchfiihrbar
seien. Verschiedene Kantone verwahren sich gegen eine Kostenbeteiligung an
eventuellen finanziellen Folgen aus dem Beitritt. Einige Antworten weisen
darauf hin, dass es in der Schweiz keine Gesetzgebung zur nach Artikel 4,
Absatz 1 der Konvention verlangten Einschrinkung der Verfiigbarkeit von
Dopingmitteln gebe.

In der Schweiz wurde die Dopingbekdmpfung bisher ausschliesslich durch den
privatrechtlich organisierten SLS betrieben, dessen Dopingstatut bereits in
wesentlichen Teilen den Anforderungen der Konvention entspricht. Aus
gesundheitlichen, sozialen und pddagogischen Griinden miissen Bestrebungen
nach einem fairen, dopingfreien Sport aber von allen mitgetragen werden. Die
Konvention bietet ergianzende Losungsansdtze zu Erziehung und Aufklarung
bei Jugendlichen sowie Hobby- und Fitnesssportlern, die nicht dem Doping-
statut des SIS unterworfen sind. Zudem sprengen wissenschaftliche Arbeiten
im Bereich der Dopingbekdmpfung den Rahmen der Moglichkeiten von Sport-
verbianden. Es hat sich auch gezeigt, dass die Bekdmpfung von Doping im Sport
ein internationales Problem ist, das nur durch intensiven Erfahrungsaustausch
zwischen den Sportorganisationen und den staatlichen Stellen geldst werden
kann. Die Frage nach den finanziellen Konsequenzen der Unterzeichnung der
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Konvention wird in der allfdllig auszuarbeitenden Botschaft behandelt. Es
scheint aber richtig (auch alle auf diesen Punkt eingehenden Antworten der
Vernehmlassung bestétigen dies), dass der Bund sich an der Dopingbekamp-
fung finanziell beteiligen sollte. Es wird gegenwirtig gepriift, ob sich die nach
Artikel 4, Absatz 1 der Konvention geforderte Einschrankung der Verfligbarkeit
von Dopingmitteln (insbesondere von Anabolika), soweit es sich dabei um
Medikamente handelt, im Rahmen eines Bundesgesetzes iiber die Kontrolle der
Ein- und Ausfuhr von Heilmitteln verwirklichen liesse.

Das Vernehmlassungsverfahren hat gezeigt, dass alle befragten Kantone, Par-
teien, Verbande und interkantonale Organisationen einen Beitritt der Schweiz
zur Konvention wiinschen. Auch wir mochten uns dieser Uberzeugung
anschliessen. Wir sind der Meinung, dass die Schweiz der Konvention ohne
Vorbehalte oder auslegende Erklarungen beitreten konnte.

Diese Auffassung wird auch vom Bundesamt fiir Veterindirwesen, EVD, vom
Bundesamt fiir Justiz, vom Bundesamt fiir Polizeiwesen, beide EJPD, von der
Direktion fiir Volkerrecht, dem Europaratsdienst, beide EDA und von der Eid-
gendssischen Finanzverwaltung, EFD, die im Vorverfahren konsultiert wurden,
geteilt. Die Eidgenossische Finanzverwaltung wendet sich aber gegen eine
Losung, die dem Bund neue finanzielle Kompetenzen und Leistungen tiber-
tragen wiirde.

Wir bitten Sie, das EDI zu ermachtigen, zuhanden der Eidgendssischen Rite
eine Botschaft zur Genehmigung des Ubereinkommens auszuarbeiten.
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Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.
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Europdische Konvention gegen Doping

Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens und weiteres Vorgehen

Aufgrund des Antrags des EDI vom 15. November 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens iliber die Europdi-
sche Konvention gegen Doping wird Kenntnis genommen.

2. Das Vernehmlassungsergebnis wird verSffentlicht. Der Bericht
wird an die Presse und auf Verlangen auch den angeh&rten
Kreisen sowie weiteren Interessenten abgegeben.

3. Das EDI wird beauftragt, zuhanden der Eidgendssischen Rate

eine Botschaft zur Genehmigung der Europdischen Konvention
gegen Doping auszuarbeiten.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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Konvention des Europarates gegen Doping

hmlassungsergebnis

Einleitung

Die Konvention des Europarates gegen Doping liegt seit dem 16. November
1989 zur Unterzeichnung auf. Bis Ende September 1991 wurde die Konvention
von 11 Landern ratifiziert und von 12 weiteren, darunter der Schweiz, unter-
zeichnet. In Kraft ist sie seit dem 1. Mérz 1990.

Im Sommer dieses Jahres wurde ein Vernehmlassungsverfahren bei den Kanto-
nen, politischen Parteien sowieinteressierten Verbinden und Organisationen
eingeleitet. Es galt abzukldren, ob die Schweiz die Konvention ratifizieren solle,
und wenn ja, ob Vorbehalte oder interpretierende Erkldrungen anzubringen
seien. Das Ergebnis dieser Vernehmlassung liegt nun vor.

Gesamtergebnis

Alle Beteiligten sprachen sich fiir einen Beitritt der Schweiz zur Konvention
aus. Obwohl die Griinde dazu sowie einzelne Kritiken unterschiedlich aus-
fielen, ist das Vernehmlassungsergebnis eindeutig. Einige der hauptsach-
lichsten Griinde und Bedenken werden im folgenden aufgefiihrt, andern aber
an der eindriicklichen Zustimmung zur Konvention nichts.

Griinde fiir einen Beitritt
Allgemeine Griinde

In den Antworten werden hauptsdchlich drei Griinde genannt, die dafiir
sprechen, der Konvention beizutreten:

- Doping sei ein ernstzunehmendes Problem fiir den Sport und unsere Gesell-
schaft. Ein gesunder und fairer Sport habe eine Vorbildsfunktion fiir die
Jugend, diene der Volksgesundheit und der Vélkerverstindigung. Doping
miisse mit allen Mitteln national und international bekampft werden. Die
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Konvention sei ein taugliches Instrument zur Koordination und Harmonisie-
rung der Dopingbekdmpfung.

- Die Konvention sei ein Stiick europdischer Zusammenarbeit. Der Beitritt stelle
einen Akt der Solidaritdt mit den anderen Landern des Europarates dar.

- Die Konvention nehme Riicksicht auf die innere Rechtsordnung der Unter-
zeichnerstaaten. Sie betone die sich ergdnzenden Verantwortlichkeiten von
privatrechtlichen und staatlichen Stellen in der Dopingbekdmpfung und
greife nicht in das schweizerische Sportkonzept ein. Wie bisher bewdhrt,
konne somit der Schweizerische Landesverband fiir Sport (SLS), als privat-
rechtliche Organisation, weiterhin ausfiihrendes Organ der Doping-
bekdampfung sein.

Spezielle Hinweise
Verteilung der Verantwortlichkeit

Wie bereits oben erwdhnt, wird die in der Konvention betonte Zusammenarbeit
von privatrechtlichen Sportorganisationen und staatlichen Stellen in den Ant-
worten mehrheitlich begriisst. Es wird gewiinscht, dass der SLS weiterhin mit
der Dopingkontrolle beauftragt wird, fiir diese Aufgabe aber durch den Bund
zu entschadigen sei. Mehrfach vorgeschlagen wird aber eine vermehrte
Fithrungs- und Koordinationsrolle des Bundes bei den notwendigen begleiten-
den Massnahmen in Erziehung und Aufklarung.

Beobachtende Begleitgruppe
Einige Antworten weisen darauf hin, dass es sinnvoll ware, wenn die

beobachtende Begleitgruppe aus je einem Vertreter der Sportorganisationen
und des Bundes bestehen wiirde.
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Kritik an der Konvention
Kritik allgemeiner Art

In vereinzelten Antworten wird darauf hingewiesen, dass es keine sachlichen
Griinde fiir einen Beitritt zur Konvention gebe, da in der Schweiz der SLS
zustandig fiir die Dopingkontrollen sei. Dessen Dopingstatut vom November
1989 entspreche bereits weitgehend den Bestimmungen der Konvention.

Kritik an einzelnen Punkten
Dopingkontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstaltungen

In einigen Antworten wird darauf hingewiesen, dass eventuelle Doping-
kontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstaltungen aus rechtlichen, finanziellen
und organisatorischen Griinden nicht notwendig seien.

Finanzielle Konsequenzen

In einzelnen Antworten wird bemangelt, dass im erlauternden Bericht nicht auf
eventuelle finanzielle Folgen eines Beitrittes zur Konvention eingegangen
wurde. Verschiedene Kantone verwahren sich gegen eine Kostenbeteiligung.

Dopingmissbrauch bei Fitness- und Hobbysportlern

Nach Artikel 4, Absatz 1 der Konvention wird die Einschriankung der Verfiig-
barkeit von Dopingmitteln verlangt. Einige Antworten weisen darauf hin, dass
es in der Schweiz keine entsprechende Gesetzgebung gebe. Insbesondere wird
eine Importgesetzgebung angesprochen, die notwendig sei, um eventuellen
Dopingmissbrauch von Fitness- und Hobbysportlern, die nicht dem Doping-
statut des SLS unterliegen, zu bekampfen.
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Einzelne Antworten
Kantone
Ziirich

Der Kanton Ziirich befiirwortet den vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention.
Dies aus Griinden der Volksgesundheit (Vorbildfunktion des Spitzensports),
der internationalen Zusammenarbeit (z.B. wissenschaftliche) und Koordination
(z.B. Sanktionen gegen Dopingvergehen). In den Bemerkungen wird festgehal-
ten, dass der SLS auch weiterhin mit der Dopingbekdmpfung beauftragt
werden sollte. Die vorgesehenen staatlichen Einwirkungen auf beauftragte
Sportorganisationen seien eher motivierender und nicht verpflichtender Art.
Der Bund solle seine Fiihrungsaufgaben bei der Dopingbekdmpfung in der
beobachtenden Begleitgruppe des Europarates wahrnehmen. Erwdhnt wird
auch eine allfallige finanzielle Beteiligung des Bundes an den Kosten des SLS.

Bern

Der Kanton Bern unterstiitzt den Beitritt zur Konvention. Seines Erachtens
sollte der SLS mit den entsprechenden Vollzugsmassnahmen beauftragt und
vom Bund dafiir finanziell unterstiitzt werden. Als Bemerkung wird angefiihrt,
dass bei "Sport fiir Alle" Veranstaltungen der Dopingbekdmpfung aus recht-
lichen, finanziellen und organisatorischen Griinden Grenzen gesetzt seien.

Luzern

Der Kanton Luzern wiinscht einen vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention. Als
Begriindung werden der hohe padagogische Stellenwert des Sportes und die
offentliche Gesundheit erwahnt.

Uri

Der Kanton Uri erachtet es als richtig, dass die Schweiz der Konvention vor-
behaltlos beitritt.
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Schwyz

Der Kanton Schwyz befiirwortet den vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention.
Als Begriindung werden der hohe gesellschaftliche Stellenwert des Sportes und
die Volksgesundheit erwédhnt. Die Bekimpfung von Doping erfordere eine enge
Zusammenarbeit von staatlichen und zivilen Instanzen.

Obwalden

Der Kanton Obwalden befiirwortet den Beitritt zur Konvention. Er vermisst in
der Konvention aber einheitliche richterliche Sanktionen gegen den Doping-
missbrauch.

Nidwalden

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden stimmt dem vorbehaltlosen Beitritt
zur Konvention zu.

Glarus

Lediglich aus Griinden der europdischen Zusammenarbeit stimmt der Kanton
Glarus dem Beitritt zur Konvention zu. Sachlich wiére der Beitritt nicht notwen-
dig, da die Dopingbekdmpfung ja durch den SLS durchgefiihrt werde. Weiter-
gehend wird erwédhnt, dass Dopingkontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstal-
tungen aus finanziellen und organisatorischen Griinden nicht durchgefiihrt
werden kénnen. Der Bund sollte verpflichtet werden, dass die Ratifikation der
Konvention mit keinen finanziellen Mehraufwendungen fiir die Kantone ver-
bunden seien.

Zug

Der Kanton Zug befiirwortet den Beitritt zur Konvention. Fiir ihn scheint die
Konvention das richtige Instrument zur europdischen Vereinheitlichung der
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Kontrollmethoden und -verfahren zu sein. Vorbehalte seien nicht angebracht,
da nach Artikel 1 der Konvention Riicksicht auf die innerstaatliche Rechts-
ordnung genommen werde.

4110 Freiburg

Der Kanton Freiburg ist der Meinung, dass die Schweiz der Konvention bei-
treten sollte. Obwohl in der Schweiz Kontrollen bei Wettkampfsportlern bereits
durchgefiihrt werden, miisste verstirkt der Kampf gegen den Import von
Dopingsubstanzen aufgenommen werden, da insbesondere im Bereich der
Body-Builder Doping verwendet werde.

4111 Solothurn

Der Kanton Solothurn unterstiitzt den vorbehaltlosen Beitritt aus Griinden der
korperlichen Unversehrtheit von Menschen, der Glaubwiirdigkeit des Sportes
sowie der internationalen Zusammenarbeit. Es wird begriisst, dass die Kon-
vention keine Ausnahmeartikel enthalte. Im weiteren ware es wiinschenswert,
wenn der Bundesrat zu gegebener Zeit die Konvention liber den Bereich des
Human Doping hinaus auf Tierdoping ausweiten wiirde.

4112 Basel-Stadt

Der Kanton Basel-Stadt empfiehlt aus Griinden der Fairness im Sport und der
Erhaltung der Gesundheit von Sporttreibenden einen vorbehaltlosen Beitritt
zur Konvention. Es wird betont, dass Doping mit fairem Sport nicht vereinbar
sei.

4113 Basel-Landschaft

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt vorbehaltlos den Beitritt zur Konven-
tion. Es wird darauf hingewiesen, dass der Leistungs- und Wettkampfsport
nach dem schweizerischen Sportkonzept vorwiegend nicht staatlich organisiert
sei, und dass der SLS bereits ein Dopingstatut habe, das den Anforderungen
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der Konvention entspreche. Es wird dazu festgehalten, dass sich der Bund an
den Kosten der Dopingbekdmpfung beteiligen miisste, da es sich bei der
Dopingfrage nicht um ein rein sportliches, sondern eher um ein gesellschaft-
liches Problem handle.

4114 Schaffhausen

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen stellt fest, dass der Beitritt aus
Griinden europdischer Zusammenarbeit wiinschbar sei. Da, mit Ausnahme des
Schulsports, der Sport in der Schweiz privatrechtlich organisiert sei, sei die
Dopingbekdmpfung Sache des SLS. Dessen jetziges Dopingstatut entspreche
der vom Europarat vorgeschlagenen Konvention. Aus finanziellen und organi-
satorischen Griinden seien Dopingkontrollen bei “Sport fiir Alle" Veranstaltun-
gen problematisch.

4115 Appenzell Ausserrhoden

Der Kanton Appenzell-Ausserrhoden hilt fest, dass die Dopingbekdmpfung in
erster Linie durch privatrechtlich organisierte Verbande (SLS) durchgefiihrt
werden sollte. Der Beitritt zur Konvention sei nicht notwendig oder héchstens
aus Griinden europdischer Zusammenarbeit. Es wird erwihnt, dass Doping im
weiteren Sinn ein gesellschaftliches Problem sei, das weit {iber den Sport hin-
ausgehe. Dopingbekdmpfung bei Hobby- und Fitnesssportlern miisse aus
finanziellen, organisatorischen und personlichkeitsrechtlichen Griinden nicht
durch Kontrollen, sondern hauptgewichtig durch Erziehung und Aufklirung
erfolgen.

4116 Appenzell Innerrhoden
Der Kanton Appenzell-Innerrhoden hat nach Priifung der Unterlagen keine

Bemerkungen anzubringen und mochte es dem Bund iiberlassen, in dieser
Angelegenheit den richtigen Entscheid zu fallen.
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4117 St Gallen

Der Kanton St. Gallen begriisst grundsitzlich den Beitritt. Einschriankend sei
erwahnt, dass Fragen der innerstaatlichen Zustindigkeiten und Verantwort-
lichkeiten bei der Weiterbearbeitung des Geschifts ndher zu priifen seien. Dies
gelte insbesondere fiir die Dopingbekdmpfung bei Jugendlichen und Frei-
zeitsportlern sowie bei wissenschaftlichen Arbeiten tiber Doping.

4,118 Graubiinden

Der Kanton Graubilinden unterstiitzt den vorbehaltlosen Beitritt zur Konven-
tion. Dies insbesondere aus Griinden eines gesunden Sportes und der europdi-
schen Zusammenarbeit. Es wird erwahnt, dass der Sport in der Schweiz, mit
Ausnahme des Sports in der Schule, privatrechtlich organisiert sei. Deshalb
werde durch den SLS betrdchtliche Mittel fiir die Dopingbekdampfung aufge-
wendet. Eventuelle zukiinftige Dopingkontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstal-
tungen wiirden grosse finanzielle und organisatorische Probleme verursachen.
Zukiinftig sei ein finanzielles Engagement des Bundes fiir die Doping-
bekdmpfung unerldsslich, wobei ein diesbeziiglicher Miteinbezug der Kantone
nicht zur Diskussion stehen kénne.

4119 Aargau

Der Regierungsrat des Kantons Aargau wiinscht, dass die Schweiz aus Griin-
den der Gesundheit, Ethik und Fairness im Sport der Konvention vorbehaltlos
beitritt.

4120 Thurgau

Der Kanton Thurgau wiinscht einen vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention. Im
vorwiegend nicht staatlich organisierten Sportbetrieb in der Schweiz werde die
Dopingbekdmpfung durch den SLS wahrgenommen. Dessen Dopingstatut ent-
spreche bereits weitgehend der Konvention. Es wird festgehalten, dass der
Bund bei Beitritt, Beitrdge an die Kosten der Dopingbekampfung priifen sollte.
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4121 Waadt

Der Kanton Waadt begriisst die vorbehaltlose Ratifizierung der Konvention
durch die Schweiz. Es wird erwdhnt, dass der Kanton Waadt Anstrengungen
unternimmt, ein akkreditiertes Labor aufzubauen. Gemadss Artikel 5a der
Konvention solle der Bund nach dessen Akkreditierung finanzielle Unter-
stiitzung daran leisten. Im weiteren sollten die Sportorganisationen bei der
Dopingbekdmpfung unterstiitzt werden. Bei Erziehungsmassnahmen miisste
eine engere Zusammenarbeit zwischen Kanton und Bund erfolgen, wobei iiber
diesbeziigliche finanzielle Auswirkungen Auskunft gegeben werden sollte.
Durch ein moglichst schnell zu realisierendes Grenzkontrollgesetz fiir
Heilmittel solle versucht werden, Doping in Fitness- und Bodybuilder-Zentren
einzuschranken.

4122 Wallis

Der Kanton Wallis begriisst den vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention. Sie sei
ein wichtiger Schritt in Richtung gesunder Sport, ohne dass in die verfas-
sungsmassige und politische Situation der Schweiz eingegriffen wiirde.

4123 Neuenburg

Der Kanton Neuenburg bejaht den vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention. Es
wird erwdhnt, dass der SLS bereits ein befriedigendes System der Doping-
kontrollen entwickelt habe. Die erneute Griindung eines schweizerischen
Dopinglabors sollte in Betracht gezogen werden. Es wird auf die Schwierigkeit
hingewiesen, dass eigentlich Kontrollen bei "Sport fiir Alle" Veranstaltungen
durchgefiihrt werden sollten, die Grenze zwischen erlaubten und unerlaubten
Hilfsmitteln aber stets schwierig zu ziehen seien.

4124 Genf

Der Kanton Genf begriisst den Beitritt zur Konvention. Er betont, dass Doping
der Feind Nummer eins des Sportes sei, und dass der SLS bereits seit langerer
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Zeit Doping  bekdmpfe. Die Konvention  beriicksichtige  die
verfassungsmassigen Moglichkeiten. Die Wichtigkeit des Sports fiir die
Gesundheit, die Erziehung sowie fiir die internationale Verstindigung werde
hervorgehoben. Der Kanton Genf bekraftigt, dass es unumginglich sei,
verstirkt Erziehungs- und Aufklirungsmassnahmen zu ergreifen. Dies
insbesondere im Hinblick auf Jugendliche und Freizeitsportler, die durch das
Dopingstatut des SLS nicht erfasst wiirden. Er wiinscht iiber diesbeziiglich
bereits ergriffene Massnahmen in der Schweiz orientiert zu werden. Es ware
begriissenswert, wenn die zukiinftige Politik in Erziehung und Aufklarung
festgelegt und umrissen werden konnte.

Jura

Der Kanton Jura wiinscht den vorbehaltlosen Beitritt aus Griinden der Interna-
tionalisierung und Harmonisierung der Dopingbekampfung.

Parteien
Freisinnig-Demokratische Partei (FDP)

Die FDP stimmt dem Beitritt der Konvention aus Griinden der gesamteuro-
pdischen Koordination zu. Nach ihrer Auffassung sollte das sportliche Enga-
gement jedes Einzelnen sowie die Tatigkeit der Vereine generell privatrechtlich
geregelt bleiben. Fiir einen glaubwiirdigen Kampf gegen Doping seien die ent-
sprechenden Stellen aber auf eine finanzielle Unterstiitzung des Bundes ange-
wiesen. Es sei sinnvoll, wenn diese Unterstiitzung an den SLS erfolge, da sich
dessen Dopingkontrollen bereits bewahrt haben.

Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz (CVP)

Die CVP weist darauf hin, dass bereits in ihren Sportthesen vom Januar 1990
beschlossen wurde, dass die Schweiz der Konvention des Europarates zur
Bekdmpfung des Dopings beitreten sollte. Die CVP vermisst im erldauternden
Bericht die Auflistung der Massnahmen, die die Schweiz nach der Ratifizierung
der Konvention im Inland zu treffen habe sowie die Beurteilung der finanziel-
len Konsequenzen, die der Beitritt verursachen wiirde. Dies sollte bei der
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Botschaft durch den Bundesrat nachgeholt werden. Zu einzelnen Artikeln der
Konvention nimmt die CVP wie folgt Stellung:

- Der Begriff "regelmaissig" in Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe c solle durch die
Schweiz als "mindestens zwolfmal" interpretiert werden.

- Artikel 3, Absatz 2: Der SLS solle weiterhin mit der Aufgabe der Doping-
kontrolle betraut werden.

- Artikel 4, Absatz 3 Buchstabe a: Wenn dem SLS die Aufgabe der Doping-
kontrolle tiberlassen werde, miisse sich der Bund an den entsprechenden

Kosten beteiligen.

- Artikel 5, Absatz 1 Buchstaben a und b: Die Dopinganalytik werde zur Zeit in
KoIn durchgefiihrt. Am Gerichtsmedizinischen Institut der Universitat
Lausanne seien Bestrebungen im Gange, ein vom Internationalen
Olympischen Comité akkreditiertes Labor aufzubauen. Sofern dieses Labor
nicht zu marktiiblichen Preisen kostendeckend betrieben werden konne, sehe
die CVP keinen objektiven Grund, wieso die Schweiz unter Inkaufnahme
hoher Kosten ein eigenes Labor betreiben sollte.

- Artikel 6: Der Bund solle die Fiihrung einer breit angelegten Informations-
und Erziehungskampagne in Zusammenarbeit mit Fachleuten aus dem Sport-
bereich libernehmen.

- Artikel 10, Absatz 2: Die beobachtende Begleitgruppe sollte aus 2 Mitgliedern
(1 Mitglied des Bundes, 1 Mitglied aus dem Sport) bestehen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)

Die SPS wiinscht einen Beitritt zur Konvention. Sie geht davon aus, dass
dadurch die Dopingkontrollen, die bisher privatrechtlich organisiert waren,
dem offentlichen Recht unterstehen werden. Da das Dopingstatut des SLS aber
bereits weitgehend der Konvention entspreche, werde sich an der konkreten
Dopingbekampfung nichts dandern. Die SPS wiinscht, dass der Bund in den fol-
genden Punkten Einfluss auf die Konvention nimmt:

- Doping beschréinke sich nicht nur auf den Bereich des Sports. Der Bund solle
demzufolge bewirken, dass eine Konvention ausgearbeitet werde, welche alle
Lebensbereiche, wo Doping eine Rolle spielt, berticksichtige.

- Auch in Schule und im Bereich der Arbeit miisste der nach wie vor dominante
Leistungsbegriff abgebaut und durch mehr Fairness, Kooperation, Verant-
wortungsbewusstsein und Selbstandigkeit ersetzt werden.
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- Der Bund solle besonderes Gewicht auf die Aufklarung und Information tiber
Doping legen. Dies sei ein Bereich der gesamten Suchtprophylaxe. Ein gesun-
der und fairer Sport habe eine wichtige Aufgabe fiir eine umfassende
Gesundheits-, Umwelts- und Friedenserziehung.

- Sportwissenschaftliche Studien seien ein wichtiges Element zur Bekampfung
des Dopings. Der Bundesrat solle sich dafiir einsetzen, dass diesbeziigliche
europdische Studien durchgefiihrt und deren Resultate regelmassig publiziert
werden.

Schweizerische Volkspartei (SVP)

Die SVP unterstiitzt einen Beitritt vorbehaltlos. Die Schweiz solle sich dafiir
einsetzen, dass international griffige Dopingbestimmungen durchgesetzt wer-
den konnen. Mit den einzelnen Bestimmungen der Konvention erklart sich die
SVP grundsitzlich einverstanden. Zu Artikel 7, Absatz 2, Buchstabe d wird
angeregt, dass als internationale Rekursinstanz bei Dopingféllen, das Tribunal
arbitral des IOC beigezogen werden sollte. Ausserdem sollte der SLS weiterhin
mit der Dopingbekdmpfung beauftragt werden.

Liberale Partei der Schweiz (LPS)

Die LPS befiirwortet einen vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention. Wie die
Konvention festhalte, spiele der Sport eine wichtige Rolle zum Schutz der
Gesundheit, in der Erziehung und selbst in der internationalen Verstandigung.
Die LPS beschreibt Doping als Feind Nummer eins des Sports und betont die
Wichtigkeit dessen verstarkter Bekdmpfung. In der Schweiz sei der privat-
rechtliche SLS fiir die Dopingbekampfung zustandig.

Landesring der Unabhingigen (LDU)

Der LDU verzichtet auf eine Stellungnahme.
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Verbinde
Schweizerischer Landesverband fiir Sport (SLS)

Der SLS ist grundsdtzlich damit einverstanden, dass die Schweiz der Konven-
tion vorbehaltlos beitritt. Er betont, dass bereits 1969 ein erstes Doping-
reglement erlassen wurde, das seither regelméssig den neusten Gegebenheiten
angepasst wurde. Das 1989 verabschiedete Dopingstatut sehe, neben Veran-
staltungskontrollen durch die Verbande, iiberraschende Systemkontrollen des
SLS bei Wettkampfen sowie Kontrollen ausserhalb der Wettkdmpfe vor. Es
finde auch internationale Anerkennung. Es erscheine sinnvoll, dass die
Dopingbekdampfung weiterhin beim SLS bleibe. Die Schweiz solle sich zur
Wahrung der Chancengleichheit fiir griffigere Massnahmen und Kontrollen
auch in anderen Lindern einsetzen. Zu einzelnen Punkten der Konvention wird
wie folgt Stellung genommen:

- Artikel 4, Absatz 3, Buchstabe a: Die Kosten des SLS fiir die Dopingkontrollen
betragen zur Zeit jahrlich ca. Fr. 600'000.--. Es wird erwartet, dass der Bund
sich nach dem Beitritt zur Konvention in Zukunft wesentlich an diesen Kosten
beteiligt.

- Artikel 5, Absatz 1, Buchstaben a und b: Es wird festgehalten, dass die Dopin-
ganalysen zur Zeit in Koln durchgefiihrt werden. Am Gerichtsmedizinischen
Institut der Universitit Lausanne seien gegenwirtig Bestrebungen im Gange,
ein vom IOC akkreditiertes Labor aufzubauen. Grundsitzlich werde der SLS
seine Analysen in Zukunft in Lausanne durchfiihren lassen, wenn das Labor
den technischen Voraussetzungen geniige und die Kosten im Rahmen der in
Europa tiblichen Ansétze liegen.

- Artikel 6: Der SLS wiinscht eine breit angelegte Informations- und Erzie-
hungskampagne unter Fithrung des Bundes in Zusammenarbeit mit Fachleu-
ten aus dem Sport- und Erziehungsbereich.

- Artikel 7, Absatz 2, Buchstabe d: Der SLS regt an, dass Rekurse gegen Doping-
entscheide international an das Tribunal arbitral des IOC gelangen sollten.

- Artikel 10, Absatz 2: Fir die Vertretung der Schweiz in der beobachtenden
Begleitgruppe schlagt der SLS 2 Mitglieder (eines der staatlichen Institution
und eines des SLS) vor.

Der SLS wiinscht ferner, bei Beitritt zur Konvention, eine ad hoc Experten-
gruppe zu bilden, welche die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen dem
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Bund und dem SLS erarbeiten und anschliessend im Auftrag des Bundesrates
die notwendigen Schritte zu deren Realisierung einleiten sollte.

Interkantonale Organisationen
Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel (IKS)

Grundsitzlich begriisst die IKS den vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention.
Insbesondere wird hervorgehoben, dass die vorgesehene Zusammenarbeit und
gemeinsame Verantwortung von privaten Sportorganisationen und staatlichen
Stellen stattfinden sollte. Auch wird festgehalten, dass Artikel 1 bestimme, dass
die notwendigen Massnahmen innerhalb der Grenzen der jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Moglichkeiten zu ergreifen seien. Deshalb werde auch die
bestehende innerstaatliche Kompetenzordnung im Bereich der Heilmittel-
kontrolle nicht in Frage gestellt. Die von der Konvention in Artikel 4, Absatz 1
geforderte Einschrankung der Verfligbarkeit von Dopingmitteln werde zur Zeit
in einer interdisziplinir zusammengesetzten Arbeitsgruppe im Rahmen eines
Entwurfes zu einem Grenzkontrollgesetz fiir Heilmittel gepriift. Begriisst wird
ferner die gemass Artikel 7, Absatz 2, Buchstabe d der Konvention geforderten,
rechtsstaatlichen Grundsdtzen gentigenden, Disziplinarverfahren.

Andere Organisationen
Nicht formell zur Vernehmlassung eingeladene Organisationen

Zwei nicht formell zur Vernehmlassung eingeladene Organisationen ausserten
sich mehrheitlich dahingehend, dass die Schweiz der Konvention beitreten
sollte. Dies hauptsichlich aus grundsitzlicher Ubereinstimmung mit den Zielen
der Konvention oder aus Griinden der europaischen Zusammenarbeit.

dodis.ch/57764
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; Convention du Conseil de 1 Europe contre le dopage

ésultat de la procédure de consultation

] Introduction

La Convention du Conseil de 1°Europe contre le dopage est
ouverte & la signature depuis le 16 novembre 1989. Fin
septembre 1991, onze pays 1 avaient ratifiée et 12 autres, dont
la Suisse, 1 avaient signée. Elle est entrée en vigueur le ler
mars 1990,

Une procédure de consultation a été engagée cet &été auprés des
cantons, des partis politiques et des organisations et
fédérations intéressées. Il s agissait de connaitre leur
position face & une possible ratification de la Convention par
la Suisse, et dans l"affirmative, s8”il s“agissait d°y apporter
des réserves ou des explications interprétatives. Ceci

constitue le résultat de cette procédure de consultation.

il Résultat d ensemble

Toutes les parties consultées se sont exprimées en faveur de
1°adhésion de la Suisse A& la Convention. Le résultat de la
procédure est sans équivoque, bien que les arguments invoqués
en faveur de 1”adhésion n“aient pas toujours été les mémes, ou
que certaines critiques isolées aient été formulées. Quelques-
uns des arguments et considérations sont présentés ci-aprés
8ans qu'ils ne modifient en rien la belle unanimité des prises

de position en faveur de la Convention.
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Arguments en faveur de 1 adhésion

2.1 Arguments d ordre général

Dans les réponses gqui ont été données, trois arguments majeurs

plaident en faveur d une adhésion & la Convention:

- Le dopage est un probléme trés sérieux posé au sport et a
notre société. Un sport développé sur des bases saines et
sur 1 °idée de fair-play devient un exemple & suivre pour
la jeunesse, contribue a 1l 'amélioration de la santé de la
population et favorise une meilleure compréhension entre
les peuples. Le dopage doit étre combattu par tous les
movens, au niveau national comme au niveau international.
La Convention est un instrument propre & coordonner et
harmoniser la lutte antidopage.

- La Convention est le fruit d une collaboration entre Etats
au niveau européen. L adhésion représente donc un acte de
solidarité envers les autres pavs membres du Conseil de
1°Europe.

- Le texte de la Convention respecte les dispositions
légales en vigueur dans les payve signataires. Elle
souligne les responsabilités complémentaires des
organismes régis par le droit public et ceux régis par le
droit privé dans la lutte contre le dopage et ne remet pas
en question le "Concept du sport suisse”. L Association
suisse du sport (ASS). organisation régie par le droit
privé, pourra ainsi continuer d assumer la fonction

d organe exécutif dans la lutte contre le dopage.
2.2 Points particuliers

2-2.1 Répartition des responsabilités

Une grande majorité des réponses salue 1 accent mis, dans la
& caractére privé et organismes d’Etat. Il a été souhaité que
1°ASS continue, comme jusgqu’a& présent, d étre chargée des
mesures de contrdle antidopage, et gu'elle soit dorénavant
dédommagée en conségquence par la Confédération. Il a été

proposé & plusieurs reprises que la Confédération joue un réle
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accru dans la direction et la coordination des indispensables

mesures annexes d information et d éducation.

Ny, 2 Le groupe de suivi
Plusieurs réponses proposent que le groupe de suivi se compose
d"un représentant des organisations sportives et d un

représentant de la Confédération.

3. Critiques

3.1 Critiques d ordre général

Certaines réponses ont fait remarquer que les contrdles
antidopage incombent, en Suisse, & 1°ASS et qu”il n”y a aucune
raison objective d adhérer & la Convention puisque le statut en
matiére de dopage que 1°ASS s est donné en novembre 1989

correspond déja dans une large mesure aux prescriptions de la

Convention.
3.2 Critiques de points particuliers
g-2.1 Contrdles antidopage lors de manifestations de Sport

pour Tous
Dans certaines réponses, on estime que d”éventuels contrdles
antidopage lors de manifestations de Sport pour Tous ne sont
guére envisageables car ils poseraient de nombreux problémes

juridiques, financiers, et d organisation.

3.2.2 Conséquences financiéres

Dans certaines réponses, on déplore que le rapport explicatif
ne donne pas d informations gquant aux éventuelles implications
financiéres qu entrainerait une adhésion & la Convention.
Certains cantons refusent d envisager une participation aux

colits.

-
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3.2.3 Abus d agents dopants de sportifs “"de loisirs” ou de
fitness
L article 4, ler al. de la Convention demande une limitation de
la disponibilité d’agents de dopage. Dans certaines réponses,
on signale qu”il n"v a pas de disposition légale correspondante
en vigueur en Suisse. 11 serait nécessaire de légiférer en
matiére d”importation de tels produits afin de lutter contre
les abus d” agents dopants par des sportifs de loisirs ou de
fitness, qui échappent & la réglementation sur le dopage
élaborée de maniére statutaire par 1°ASS.

4. Réponses individuelles
4.1 Cantons
ol e Zurich

Le canton de Zurich approuve une adhésion sans réserves a la
Convention, notamment pour des raisons de santé publigue
(fonction d exemple du sport de haut niveau), de collaboration
internationale (sur le plan scientifique, p. ex.) et de
coordination (dans le cas de sanctions a appliquer lors d abus
d“agents dopants). L"ASS devrait continuer & é&tre chargée de la
lutte contre le dopage. L Etat devrait plutdt inciter que
contraindre les organisations sportives responsables & agir. La
Confédération devrait assumer ses té&ches directrices dans la
lutte antidopage dans le groupe de suivi du Conseil de

1"Europe. Elle participera éventuellement au financement des

frais de 1°ASS.

4.1.2 Berne

Le canton de Berne soutient 1 adhésion & la Convention. L“ASS
devrait étre chargée de 1 application concréte des mesures qui
deviendraient nécessaires et devrait étre, a cet égard,
soutenue financiérement par la Confédération. La lutte
antidopage dans le cadre de manifestations de Sport pour Tous
serait fortement limitée par des problémes d ordre juridique,

financier et d organisation.
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4.1.3 Lucerne

Le canton de Lucerne se prononce en faveur d une adhésion sans
réserves & la Convention, en raison de la haute valeur
pédagogique du sport d une part, et pour des considérations de

la santé publique, d autre part.

4.1.4 Uri
e canton d°Uri estime que ] adhésion sans réserves de la
Suisse a la Convention représente un progrés dans la lutte

contre le dopage.

Hel b Schwyz

Le canton de Schwyz approuve 1 adhésion sans réserves a la
Convention en raison de 1”importance gque revét le sport dans
notre société et du rdle qu’il a & jouer dans 1 amélioration de
la santé de la population. La lutte contre le dopage demande

une étroite collaboration entre instances étatiques et civiles.

4.1.6 Obwald
e canton d°0Obwald approuve 1 adhésion a la Convention, bien
qu'elle ne prévoie pas de sanctions juridiques communes contre

1 abus de substances dopantes.

4.1.7 Nidwald
e Conseil d"Etat du canton de Nidwald se prononce en faveur

d“une adhésion sans réserves a la Convention.

4.1.8 Glaris

Le canton de Glaris approuve 1 adhésion & la Convention
uniquement parce que cette derniére constitue un premier pas
dangs le sens d une collaboration au niveau européen. D"un point
de vue objectif, il ne serait pas nécessaire d’v adhérer,
puisque 1°ASS se charge déja de la lutte antidopage. En outre,
les contrdles antidopage ne peuvent pas étre menés a bien lors
de manifestations de Sport pour Tous, car ils souléveraient des
problémes financiers et d organisation difficilement
surmontables. La Confédération devrait s engager a ce que la
ratification de la Convention ne représente pas de charges

financiéres supplémentaires pour les cantons.

dodis.ch/57764
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4.1.9 Zoug

Le canton de Zoug approuve 1 adhésion & la Convention. La
Convention est 1~ instrument adéquat d’une harmonisation des
procédures et méthodes de contréle au niveau européen. Il n’y a
pas lieu d’émettre des réserves, étant donné que 1l Article 1 de
la Convention précise gue la législation interne des Etats

signataires ne sera en rien limitée.

4.1.10 Fribourg

Le canton de Fribourg n”a pas d objection & formuler au sujet
de 1°adhésion de la Suisse & la Convention. Si des contrdéles
ont déja lieu lors de compétitions d’un certain niveau, la
Confédération devrait renforcer la lutte contre 1~ importation
de substances non enregistrées, dont 1l utilisation est

largement répandue, notamment dans les milieux culturistes.

4.1.11 Soleure

Le canton de Soleure soutient une adhésion sans réserves a la
Convention, qui permet d oceuvrer en vue de protéger 1 intégrité
phvsique de 1°&tre humain, de préserver la crédibilité du sport
et de développer la collaboration internationale. On salue le
fait que la Convention ne prévoit aucun article d exception. En
outre, il serait souhaitable que le Conseil fédéral étende en
temps voulu la portée de la Convention également aux problémes

de dopage d animaux.

o .12 Badle-Ville

Le canton de Bale-Ville recommande, pour des raisons de fair-
play - le dopage n’étant pas conciliable avec un sport loval -
et afin de préserver la santé des sportifs, une adhésion sans

réserves a la Convention.

4.1.13 Bale—-Campagne

Le canton de Bale-Campagne soutient sans réserves 1 adhésion de
la Suisse a la Convention. D aprés le "Concept du sport
suisse”", le sport de compétition et de haut niveau n“est pas
organisé sur des bases étatiques. D autre part, 17ASS a déja un

statut, en matiére de dopage, qui lui permet de répondre aux
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exigences fixées par la Convention. La Confédération devrait

participer au financement des frais occasionnés par la lutte |
contre le dopage, étant donné que la question du dopage n’est
pas restreinte au sport unigquement mais concerne, en fait, la

société dans son ensemble.

4.1.14 Schaffhouse

Le Conseil d"Etat du canton de Schaffhouse est d avis que
1°adhésion de la Suisse est souhaitable pour des questions de
collaboration européenne. Le domaine de la lutte antidopage est
du ressort de 1°ASS, puisque le sport est organisé, a
1"exception du sport scolaire, sur les bases du droit privé en
Suisse. Le statut en matiére de dopage de 1°ASS correspond a la |
Convention proposée par le Conseil de 1 Europe. Les contrdles

antidopage & 1l occasion de manifestations de Sport pour Tous

reste problématique pour des questions de financement et

d organisation.

4.1.15 Appenzell Rhodes—Extérieures

Le canton d Appenzell Rhodes-Extérieures insiste sur le fait
que la lutte contre le dopage reléve en premier lieu

d organisations (ASS) relevant du droit privé. L adhésion a la
Convention n“est pas nécessaire et se justifie tout au plus
pour des questions de collaboration européenne. Le dopage, pris

dans une acception large, constitue un probléme de société qui

dépasse considérablement le domaine du sport. Pour des
questions de financement, d organisation et de droit de la
personne, une politique de lutte contre le dopage auprés de
sportifs de loisirs ou de culturistes ne saurait étre appliquée
par des contrdles, et ne peut é&tre envisagée que par

]l éducation et 1 information des milieux concernés.

4.1.16 Appenzell Rhodes-Intérieures

Aprés examen des documents remis, le canton d Appenzell Rhodes-
Intérieures n"a pas de remarques particuliéres a formuler et
laisse & la Confédération le soin de prendre la décision la

meilleure.
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s e N Saint-Gall

Le canton de Saint-Gall approuve en principe 1-adhésion a 1la
Convention. I1 faudrait toutefois que la question de
compétences et des responsabilités sur le plan intérieur soit
examinée de plus prés, particuliérement en ce qui concerne la
lutte antidopage auprés des jeunes et des sportifs de loisirs
d’une part, ainsi que des travaux de recherche scientifique

relatifs au dopage, d autre part.

4.1.18 Grisons

Le canton des Grisons soutient 1°adhésion sans réserves a la
Convention, particuliérement dans 1 optique d’un sport sain et
du développement de la collaboration & un niveau européen. Le
sport est organisé, & 1 exception du sport scolaire, sur les
bases du droit privé en Suisse. C’est pourguoi des moyens
considérables sont mis en oeuvre par 1°ASS afin de lutter
contre le dopage. D éventuels contréles lors de manifestations
de Sport pour Tous susciterait de grands problémes financiers
et d’organisation. A 1 avenir, il sera indispensable que la
Confédération soutienne financiérement la lutte contre le
dopage. Par contre, il est exclus que les cantons en fassent de

méme .

4.1.19 Argovie

Le Conseil d“Etat du canton d’Argovie souhaite une adhésion
sans réserves de la Suisse a la Convention, et ce pour des

considérations de santé, d”éthique et de fair-play dans le

sport.

4.1.20 Thurgovie

Le canton de Thurgovie se prononce en faveur d“une adhésion
sans réserves a& la Convention. En Suisse, pays ol le sport
n‘est pas principalement organisé sur des bases étatiques, la
lutte antidopage est 1 affaire de 1°ASS. Le statut quelle
s'est donné en cette matiére satisfait dans les grandes lignes
aux exigences fixées par la Convention. La Confédération
devrait, en cas d”adhésion, examiner la possibilité d allouer

des subsides aux colits provogqués par la lutte antidopage.
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121 Vaud

Le gouvernement vaudois approuve sans réserves la ratification
de la Convention par la Suisse. Il tient & rappeler 1 effort
particulier qu”il fait en matiére de lutte contre le dopage en
permettant la mise sur pied d un laboratoire d analyses
antidopage, qui, s”il est accrédité officiellement, devrait
pouvoir bénéficier d“une aide financiére de la Confédération,
ainsi que le suggére 1l article Ha de la Convention. D’une
maniére générale, il faut soutenir les organisations sportives
dans leur lutte contre le dopage. L aspect éducatif de la lutte
antidopage justifie, quant & lui, une collaboration plus
étroite entre la Confédération et les cantons. A cet égard, il
faudrait que soient étudiées les répercussions financiéres
impliquées par 1 application de la Convention en Suisse. Une
élaboration rapide de la loi sur le contrdle des médicaments
aux frontiéres devrait permettre de mettre un frein au dopage

dans les centres de fitness et de culturisme.

4.1.22 Valais

Le canton du Valais est favorable & 1°adhésion de la Suisse a
la Convention, qui constitue un pas important vers une pratique
saine du sport sans attenter aux dispositions

constitutionnelles et politiques de la Suisse.

4.1.23 Neuchéatel

Le canton de Neuchdtel n“émet pas de réserves particuliéres en
ce qui concerne 1 adhésion de la Suisse & la Convention. L-ASS
a développé un systéme de contrdle gui donne aujourd’hui
satisfaction. Il serait opportun d envisager la création d un
nouveau laboratoire spécialisé en Suisse. Il est regrettable de
ne pouvoir pratiquer certains contréles lors d activités de
Sport pour Tous. Il y aura en effet toujours des difficultés

pour tracer la limite entre produits permis et interdits.

4.1.24 Genéeve

Le canton de Genéve recommande 1 adhésion sans réserves de la
Suisse & la Convention. Le dopage est aujourd”hui "1°ennemi
numéro un" du sport et 1°ASS combat depuis fort longtemps ce

fléau. La Convention respecte les dispositions
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constitutionnelles de chaque pays signataire. Le sport a un
role important & jouer dans la protection de la santé, dans
]“éducation physique et morale de méme que dans la promotion de
1°entente internationale. Il est d’autant plus indispensable de
mettre sur pied des programmes éducatifs et des campagnes
d’information et de prévention que les jeunes qui ne pratiquent
pas la compétition et les sportifs dits "de loisirs"” échappent
4 la réglementation sur le dopage élaboré de facon statutaire
par 1°ASS. Le Conseil fédéral devrait procéder & une
information sur les mesures déja existantes en Suisse dans le
domaine de la lutte contre le dopage. Il serait également
souhaitable qu”il expose dans les grandes lignes la politique
qu'il entend développer & 1l avenir, tant en ce qui concerne les
controles antidopage qu’en ce qui concerne 1 éducation et la

prévention en matiére de dopage.

4.1.25 Jura

e canton du Jura approuve sans réserves 1 adhésion de la
Suisse & la Convention, car la lutte contre le dopage se doit
de faire 1 objet d une collaboration efficace et harmonieuse

entre les pavs d EBurope.
L2 Les partis politiques

g-2.1 Parti radical—-démocratique (PRD)

Le PRD approuve 1 adhésion & la Convention, adhésion qui
permettra de coordonner la lutte contre le dopage sur le plan
européen. La pratique sportive de 1" individu, ainsi que
1"activité des clubs devraient rester, de maniére générale,
régies par le droit privé. Cependant, une politique crédible de
lutte antidopage ne peut étre mise sur pied que si les organes
responsables, et en particulier 1°ASS, dont les contrdles en
matiére de dopage donnent satisfaction, sont soutenus

financiérement par la Confédération.

42 .2 Parti démocrate—chrétien suisse (PDC)
e PDC fait remarquer qu”il avait déja défendu, en janvier
1990, 1°idée de 1 adhésion de la Suisse a la Convention du

Conseil de 1 Europe dans ses theses consacrées au sport. Le PDC
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regrette gque le rapport explicatif n ait pas abordé la

questions des mesures et des conséquences financiéres

qu’impliquerait la ratification de la Convention. Le Conseil
fédéral devrait traiter explicitement de ces points dans le
futur message. Le PDC prend position sur les différents
articles de la Convention de la maniére suivante:

- Article 2, ler al., let. c): la Suisse devrait comprendre
"habituellement" dans le sens de "au moins douze fois".

- Article 3, 2e al.: les contréles antidopage doivent étre
confiés, comme jusgqu’a présent, & 17ASS.

= Article 4, 3e al., let. a): si les contrdles antidopage
restent 1 affaire de 1°ASS, la Confédération devra
participer aux frais qui en résultent.

- Article 5, ler al., let. a) et b): 1°analvse des contrdles
antidopage s ’effectue actuellement & Cologne. Des efforts
sont entrepris & 1l Institut médico-légal de 1l Université
de Lausanne en vue de la mise sur pied d un laboratoire
accrédité par le Comité international olvmpigue. Dans la
mesure ou ce laboratoire ne peut couvrir ses dépenses en
pratiquant les prix du marché. le PDC ne voit aucune
raison objective & ce que la Suisse exploite son propre
laboratoire & des colits trop élevés.

- Article 6: la Confédération devrait se charger d une vaste
campagne d information et d“éducation en collaboration
avec des spécialistes issus des milieux du sport.

- Article 10, 2e al.: le groupe de suivi devrait se composer
de deux membres (1 représentant de la Confédération, 1

représentant du monde sportif).

4.2.3 Parti socialiste suisse (PSS)

Le PSS souhaite 1 °adhésion & la Convention. Ainsi, les
controles, qui relevaient Jjusqu”a présent du domaine du droit
privé, seraient maintenant soumis au droit public. Cela ne
changera pas grand—-chose dans les faits, puisque le statut que
s est conféré 1 °ASS en matiére de dopage correspond, pour une
large mesure, aux exigences fixées par la Convention. Le PSS
souhaite gque la Confédération influence la Convention sur les

points suivants:
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= Le dopage n est pas spécifique du monde du sport. Pour
cette raison, la Confédération devrait agir pour gu’une
convention prenant en compte tous les domaines de la vie
dans lesquels le dopage intervient sous une forme ou une
autre soit élaborée.

- Que ce soit & 1°école, ou encore dans le monde du travail,
le principe dominant de performance doit perdre de son
importance et &tre peu & peu remplacé par des notions
telles gque fair-play, coopération, sens des
responsabilités et autonomie.

- La Confédération devra porter une attention particuliére &
l1"information et & 1"éducation en matiére de dopage. En
effet, c”est un domaine de la prévention globale de la
toxicomanie qui ne saurait é&tre négligé. Un sport sain et
loval joue un réle important dans 1 éducation dans les
domaines de la santé, de 1 environnement et de la paix.

- La recherche scientifique dans le domaine du sport est un
élément important de la lutte contre le dopage. Pour cette
raison, le Conseil fédéral doit s engager en faveur d une
recherche européenne dans ce domaine et de la publication

réguliére des résultats auxquels on serait parvenu.

4.2.4 Union démocratique du centre (UDC)

L°’UDC approuve sans réserves 1 adhésion & la Convention et
approuve fondamentalement les dispositions particuliéres de
cette derniére. En ce qui concerne 1l article 7, Z2e al., let.
d), il faudrait choisir le Tribunal arbitral du CIO comme
instance de recours internationale. En outre, la lutte
antidopage continuera de relever de 1°ASS. La Suisse doit

s engager pour que des prescriptions en matiére de dopage

gévéres soit admises sur le plan international.

4.2.5 Parti libéral suisse (PLS)

Le PLS approuve une adhésion sans réserves & la Convention.
Comme la Convention elle-méme le souligne, le sport a un réle
important & jouer dans la protection de la santé, dans
1“éducation morale et physique, de méme que dans la promotion
de ]1°entente internationale. Parce que le dopage reste

1" "ennemi numéro un' du sport, la lutte entreprise pour
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1°éliminer doit &tre encore intensifiée. En Suisse, cette
derniére est le fait de 1°ASS, organisme au bénéfice d’un
statut de droit privé.

4.2.6 Alliance des Indépendants (AdI)

[.°AdI renonce & prendre position.

4.3 Fédérations

4.3.1 Association suisse du sport (ASS)
L°ASS approuve en principe 1 adhésion sans réserves de la
Suisse A la Convention et rappelle que le premier réglement en
matiére de dopage a été édicté en 1969 déja et constamment
réadapté. Le statut en matiére de dopage que s est donné 17ASS
en 1989 prévoit, outre des contrdles par les fédérations
respectives lors de compétitions, des contréles inopinés de
1°ASS lors de certaines manifestations ainsi que des contrdles
extérieurs a la compétition. Ce statut est reconnu sur le plan
international. Il serait judicieux que 17ASS continue & se
charger de la lutte antidopage. La Suisse devrait saisir 1la
possibilité offerte par la Convention pour imposer des mesures
et des contrdles plus sévéres dans d autres payvs également, de
sorte & ce que 1°égalité des chances entre athlétes de pays
différents soit préservée. L ASS prend position sur les points
particuliers suivants:
= Art. 4, 3e al., let. a): les frais de 1°ASS occasionnés
par la lutte antidopage se montent actuellement & 600 000
fr. par an. On attend de la part de la Confédération, une
fois qu‘elle aura ratifié sa signature de la Convention,
une participation importante & ces dépenses.
= Art. 5, ler al., let. a) et b): les analyses antidopage
sont actuellement effectuées & Cologne. Des efforts sont
entrepris actuellement & 1 Institut médico-1égal de
1°Université de Lausanne pour mettre sur pied un
laboratoire accrédité par le CIO. En principe, 1°ASS vy
enverrait ses échantillons, pour autant que le laboratoire
satisfasse aux exigences techniques requises et que les

cofits restent dans la movenne européenne.



http://dodis.ch/57764

dodis.ch/57764

14

- Art. 6: 1°ASS désire une vaste campagne d éducation et
d information menée par la Confédération en collaboration
avec des spécialistes des domaines du sport et de
1°éducation.

= Art. 7, 2e al., let. d): 1°ASS propose que les recours
contre des décisions en matiére de dopage soient tranchés,
au niveau international, par le Tribunal arbitral du CIO.

2 Art. 10, 2e al.: 1 °ASS propose gque la Suisse soit
représentée au sein du groupe de suivi par deux membres
(un représentant d” une institution étatique, un membre de
1°ASS).

De plus, 1°ASS souhaite, dans le cas de 1 adhésion a la

Convention, former un groupe d’experts ad hoc mandaté par le

Conseil fédéral afin de permettre et de mettre en oeuvre la

_bollaboration entre la Confédération et 17 ASS.

4.4 Organisations intercantonales
4.4.1 Office intercantonal de contrdle des médicaments
(OICM)

En principe, 1°0ICM approuve 1 adhésion sans réserves a la
Convention. Il faudra gue la collaboration prévue entre
organisations de droit privé et organes d’Etat se concrétise et
que tous assument leur part de responsabilité. L article 1
précise que les mesures nécessaires seront prises dans les
limites juridiques et constitutionnelles de chague pays
signataire. De la sorte, la répartition des compétences
actuellement existantes ne sera pas remise en gquestion en ce
qui concerne le contrdle des médicaments. La gqguestion de la
limitation de la disponibilité d agents de dopage, que la
Convention demande dans son article 4, ler al., est
actuellement examinée par un groupe de travail
interdisciplinaire formé en marge du projet d’une loi de
contrdle d” importation des médicaments. Les procédures
disciplinaires devront respecter, comme le précise 1l art. 7, 2e
al., let. d), les principes de la justice reconnus au plan

international.
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4.5 Autres organisations

3.5.1 Organisations consultées de maniére informelle

Deux organisation, invitées & se prononcer sur la ratification
de la Convention de maniére informelle, se sont globalement
exprimées en faveur de 1 adhésion de la Suisse, d une part
parce gqu elles approuvaient par principe les buts poursuivis
par la Convention et que cette derniére contribuait au
développement de la collaboration & un niveau européen, d”autre

part.
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Liste des participants & la procédure de consultation

CANTONS
Tous, a 1 exception du Tessin

PARTIS

Parti radical-démocratigue (PRD)
Parti démocrate-chrétien (PDC)
Parti socialiste suisse (PSS)
Union démocratique du centre (UDC)
Parti libéral suisse (PLS)
Alliance des indépendants (AdI)

FEDERATIONS
Association suisse du sport (ASS)

ORGANISATIONS INTERCANTONALES
Dffice intercantonal de contréle des médicaments (QICM)
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Bern, den

Pressemitteilung:

Europdischen Konvention gegen Doping

Der Bundesrat hat am 26. Juni 1991 beschlossen, iiber die Ratifizierung der Europaischen
vention gegen Doping ein Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonen, den politi-
Parteien sowie den interessierten Verbidnden und Organisationen zu erdffnen. Das
hren dauerte bis Mitte Oktober. Alle Beteiligten sprachen sich fiir einen Beitritt der
eiz zur Konvention aus!

lauptgriinde werden angefiihrt, dass Doping ein ernstzunehmendes Problem fiir den
- und unsere Gesellschaft sei. Zudem sei die Konvention ein Stiick europdischer
mmenarbeit und Solidaritat.

e Konvention nehme ferner Riicksicht auf die innere Rechtsordnung der Unter-
erstaaten, betone die sich erganzenden Verantwortlichkeiten von privatrechtlichen
taatlichen Stellen in der Dopingbekdmpfung und greife nicht in das schweizerische
konzept ein. Wie bisher bewdhrt, konne somit der Schweizerische Landesverband
ort (SLS) weiterhin ausfiihrendes Organ der Dopingbekdmpfung sein. Das EDI wird
wftragt, fiir die Ratifizierung der Konvention, eine Botschaft an die eidgendssischen
\ate auszuarbeiten.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

Presse- und Informationsdienst

e: Dr. M. Kamber, Forschungsinstitut der Eidgendssischen Sportschule, 2532
ingen, Tel. 032 / 27 63 24
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Communiqué de presse :
Convention européenne contre le dopage

e 26 juin 1991, le Conseil fédéral décidait de consulter les
cantons, les partis politiques et les fédérations concernées dans le
but de connaitre leur position face a la ratification possible, par
la Suisse, de la Convention européenne contre le dopage. Ils avaient
a4 se prononcer jusqu a la mi-octobre. Tous, sans exception, ont
répondu positivement.

Les principaux arguments invoqués sont bien connus : prise de
conscience des problémes gqui gravitent autour du dopage aussi bien
dans les milieux du sport que dans la société en général d une part,
importance de saisir 1 occasion offerte par une adhésion pour faire
acte de solidarité avec les autres pays du Conseil de 1 Europe

d autre part.

Est &8 relever aussi le fait que la Convention respecte
scrupuleusement les dispositions légales propres aux Etats
signataires, qu elle souligne la nécessité d une collaboration entre
organismes d Etat et institutions privées dans la lutte engagée
contre le dopage, qu elle ne lése en rien, enfin, le concept établi
du sport suisse. Ainsi, en cas d adhésion, 1 Association suisse du
sport (ASS) pourra continuer a assumer la fonction d organe exécutif
du pays en la matiére.

Pour 1°heure, le DFI a été chargé d élaborer et de rédiger, a
l"attention des chambres fédérales, un message les invitant a
approuver la ratification de la Convention.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L INTERIEUR

Service de presse et d information

Renseignements : M. Kamber, docteur en chimie, de 1 " Institut de
recherches de 1"Ecole fédérale de sport, 2532 Macolin. Tél. :
032/276 324.
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE
978.05 3003 Bern, den 27. Nov. 1991

An den Bundesrat

Konvention des Europarates gegen Doping

Mol . buesr.i ¢ h 't

zum Antrag des EDI vom 15. November 1991

Wir kénnen dem Antrag nicht vorbehaltlos zustimmen und

beantragen, den Auftrag an das EDI zur Ausarbeitung einer
Botschaft zurilickzustellen, bis die Frage nach den finan-
ziellen Folgen eines Beitritts zur Europdischen Doping-
Konvention eindeutig gekldrt und eine den Bund nicht zu-

sdtzlich belastende Finanzierungsl&sung gefunden ist.

Das Vernehmlassungsergebnis ist insofern eindeutig, als
ein Beitritt der Schweiz zur Europdischen Doping-Konven-
tion zwar breite Unterstiitzung findet, dass aber weder die
Kantone noch die befragten Verbdnde und Organisationen
sich in dieser Sache finanziell engagieren wollen. Es ist
somit zu erwarten, dass fiir die - zur Zeit nicht iiber-
blickbaren - finanziellen Konsequenzen des Vollzugs dieser
Konvention einzig und allein der Bund einzustehen hidtte.
Wie wir schon vor Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
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ausgefiihrt haben, sind wir bei aller Anerkennung der Be-
strebungen zur internationalen Koordination und Verein-
heitlichung der Doping-Bekdmpfung gegen eine LOsung, die
dem Bund in diesem Bereich neue finanzielle Kompetenzen
und Leistungen iibertrdgt. Wir bleiben bei unserer Auffas-
sung, dass Vorkehren und Massnahmen zur Bekdmpfung des Do-

pings primdr durch die Sportbewegung und ihre Trédgerorga-
nisation getragen werden miissen. Wir sehen daher nach wie
vor keine Rechtfertigung, die Dopingkontrolle durch staat-
liche Beihilfen (u.a. iliber zusdtzliche Leistungen an den
SLS) mitfinanzieren zu lassen. Der Zuweisung neuer finan-
zieller Lasten an den Bund in diesem nicht primdr der
staatlichen Verantwortung zugehdrigen Bereich muss nicht
zuletzt auch aus haushaltpolitischen Ueberlegungen entge-
gengetreten werden. Angesichts der anstehenden Milliarden-
defizite miissen nun die Massnahmen zur Haushaltsanierung
gegeniiber neuen Ausbauwiinschen unbedingt Vorrang haben.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

5 B

0. Stich
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Bern, 29. November 1991

An den Bundesrat

KONVENTION DES EUROPARATES GEGEN DOPING

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 27. November 1991

Wir sind mit den im Mitbericht des EFD beantragten Anderun-
gen aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden.

Die finanziellen Folgen eines Beitritts zur Konvention sind
klar eingegrenzt und damit gekldrt. Fiir die Analytik sind
jéhrlich Fr. 500’000.-- und fiir Prdvention Fr. 2507000.--
notwendig. Die eigentliche Dopingbekd&mpfung umfasst jedoch
auch Forschung. Diese wiirde im Falle einer Akkreditierung
des Laboratoriums der Universitdt Lausanne durch den Kanton
Waadt iibernommen.

In anderen europdischen Staaten (Deutschland, Frankreich,
Osterreich, Grossbritannien, Schweden, usw.) wird die Do-
pingbekdmpfung vollumfdnglich durch den Staat organisiert
und finanziert. Mit der Ratifizierung der Konvention wiirde
in Absprache mit dem darin treuhdnderisch verantwortlichen
Schweizerischen Landesverband fiir Sport der Bund nur die
Analyse- und Prdventionskosten tragen.

Wir halten an unserem Antrag vom 15. November 1991 fest.

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

LW/\
Flavio Cotti

690 10000 52583/1
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