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GESPRAECHSNOTITZEN
zum Besuch von Herrn Staatssekretar Jacobi (J) in der VR China
vom 4. - 9. Mai 1991

Gesprdch mit Herrn Vizeminister Tian Zengpei (T),
am 6. Mai 1991, 9:30-12:30

1. Multilaterale Fragen

Beginn des Gesprdchs mit Darlegungen von (J) iiber die Entwicklun-
gen in Europa, einerseits der EG-EFTA Verhandlungen im Hinblick
auf einen gesamteuropdischen Wirtschaftsraum, andererseits der
mittel- und osteuropdischen Entwicklungen und der weltweiten Un-
terstitzungsmassnahmen. Ausfiihrlich ging (J) auch auf die Posi-
tion der Schweiz und auf die Fragen ein, die in bezug auf diese
beiden Problemkreise auf sie zukommen.

Chinesische Haltung zu Entwicklungen in Europa

Auch China lé&dsst den europdischen Entwicklungen grosse Aufmerk-
samkeit zukommen. Die Bedeutung der Verdnderungen ist bereits
weltweit sichtbar. Eine positive Rolle Europas in der Welt
scheint damit vorgezeichent =zu sein. Stabilitdt, Friede und
Sicherheit sollten in den europdischen Entwicklungen liegen.
Gleichzeitig gab (T) der Hoffnung Ausdruck, dass neben den
binnenwirtschaftlichen Beziehungen auch jene zum Rest der Welt
entsprechend berlicksichtigt wilirden und dass keine negativen
Auswirkungen, insbesondere kein Protektionismus und keine Dis-
kriminierungen, aufkommen.

Die chinesischen Beziehungen zu Westeuropa sind auf dem Weg der
Verbesserung. Fir die Gestaltung der Beziehungen werden von
chinesischer Seite die vier Prinzipien

- der gegenseitigen Achtung

- der Suche nach Gemeinsamkeiten und dem Bestehenlassen von
Unterschieden

- der gegenseitigen Nichteinmischung und

- der Gleichberechtigung und des gegenseitigen Nutzens

zu Grunde gelegt.

Auch die Verdnderungen in Osteuropa und der UdSSR sind von welt-
weiter Bedeutung. Es sind die grdssten Umwdlzungen im globalen
Kontext seit 1945. Die Ldnder befinden sich in einer schwierigen
Situation, vor allem in bezug auf die wirtschaftliche Lage. Doch
auch die politischen Verdnderungen brauchen noch einige Zeit, um
in Osteuropa stabile Verhdltnisse zu schaffen. Was die chinesi-
sche Haltung zu den Verdnderungen betrifft, ist sie auf Respekt
vor der Wahl dieser Staaten gegrindet. Weiter werden die fiunf
Prinzipien der friedlichen Koexistenz, wie sie in Bandung 1955
entwickelt worden waren, auf die Liander des ehemaligen
sozialistischen Blocks angewandt.
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Auf die Frage von (T), wie sich die Lage in Europa weiterent-
wickle, antwortete (J), dass dies in erster Linie einmal von der
Entwicklung der EG selbst abhdange.

Wichtig sei jedoch die Tatsache, dass heute in Europa ausser der
Zypernfrage kein regionaler Konfliktherd mehr existiere, im ge-
meinsamen Haus Europa mit anderen Worten die Hausordnung zur Dis-
kussion stehe, nicht der Bau selbst. In Asien hingegen harrten,
mit der koreanischen Frage, jener der Beziehungen der VR China
mit Taiwan und Hongkong nach 1997 oder mit Kambodscha, noch
einige Probleme der LOsung. Dem stimmte (T) bei, machte jedoch
die Bemerkung, das europdische Haus habe neben Diskussionen um
die Zimmerordnung mindestens noch grosse Stockwerkunterschiede
aufzuweisen, es gebe namentlich gute und schlechte Stockwerke.
Doch in Asien bestiinde eine wesentlich kompliziertere Situation.

Chinesische Haltung zu asiatischen Fragen

Die allgemeine Entspannung und die Erfolge bei den Abriistungen
haben auch in Asien Auswirkungen gezeigt, einige Spannungen haben
merklich nachgelassen. Die sino-sowjetischen Beziehungen sind
normalisiert, die sowjetisch-japanischen Beziehungen verbessert,
das Verhdltnis zwischen Nord- und Siidkorea ist wesentlich ent-
spannter. Auch in Silidostasien und dem Pazifik allgemein haben
sich die Beziehungen in unterschiedlichem Grad verbessert.
Gleichzeitig bestiinden aber einige instabile Faktoren weiter. Es
existiere eine grosse Unausgewogenheit zwischen regionalen
Staaten auf Grund unterschiedlicher historischer, kultureller und
wirtschaftlicher Entwicklungen. Auch Fragen von Nationalitdt und
Religion sowie verbliebene territoriale oder historische Probleme
seien noch vorhanden. Aus diesen Griinden sei eine Uebertragung
der KSZE oder die Schaffung einer &hnlichen Organisation auf
Grund der vOllig anderen Gegebenheiten im pazifischen Raum
unrealistisch.

Das Vorgehen zur L&sung bestehender Fragen sei in der Forderung
regionaler und bilateraler LOsungen zu suchen. Es misse ein Ver-
such gemacht werden, die Probleme langsam zu entscharfen, Fragen
von gemeinsamem Interesse sollten ebenfalls nicht vernachlassigt
werden, gerade und vor allem jene im wirtschaftlichen Bereich.
Die Mitarbeit der VR China in der PECC (Pacific Economic Coopera-
tion Conference) sei ein Beispiel, das auch auf die APEC (Asian
Pacific Economic Cooperation) ausgedehnt werden sollte. Eine
(volks)chinesische Mitgliedschaft in der APEC miisste von den
Mitgliedschaften Taiwans und Hongkongs unterschieden werden, da
letztere nur regionale Wirtschaftskorper darstellten. Fragen von
gemeinsamem Interesse sind durchaus multilateral zu behandeln,
wobei doch zu sagen sei, dass die APEC viel loser ware als
westliche Organisationen, was den asiatischen Verhdltnissen
durchaus angepasst sei.

Richtig sei auch, dass Krisenherde in Asien nicht nur von regio-
nalem, sondern von globalem Interesse sind. Was die koreanische
Frage anbelange, habe die Situation deutliche Verbesserungen
durch die Gespridche auf Ministerprdsidentenebene gebracht. Gerade
finden in Japan auch die Tischtennismeisterschaften mit einer
vereinten nord- und siidkoreanischen Mannschaft statt, in Zukunft
sei die Mannschaftsvereinigung auch fiir die Fussballweltmeister-
schaft geplant. Diese Entwicklungen hdlfen den beiden Seiten, auf
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dem Weg einer friedlichen Vereinigung voranzuschreiten. Chinesi-
scherseits werde der Staatenbundvorschlag Nordkoreas unterstiitzt.
Die Wiedervereinigung miisse auf der Basis der Selbstbestimmung
beider Teile und in friedlicher Art verlaufen. Unter diesen Um-
stdnden bleibe die Entspannung gewdhrleistet. Es bestilinden wei-
terhin freundschaftliche Beziehungen zum Norden, auch wenn von
China im Siliden ein Handelsbliro erdffnet worden sei. Vermieden
werden miisse eine Isolation Nordkoreas, die Probleme sind in
Gesprdchen anzugehen. Die DVRK mache dies momentan mit Japan und
auch mit den USA sind Gesprdche im Gange. In bezug auf die Nord-
Stid-Beziehungen wurde von (T) der Hoffnung Ausdruck verliehen,
dass der Dialog fir beide akzeptable LOsungen bringe. Nur so kdn-
ne eine neue Zuspitzung der Lage vermieden werden.

In bezug auf Taiwan wurde unterstrichen, dass Taiwan eine Provinz
Chinas sei, deren Wiedervereinigung mit dem Festland bisher aus
historischen Griinden nicht vollzogen worden widre. (T) erklirte in
der Folge die chinesische Idee "ein Land, zwei Systeme", das
Taiwan ein eigenes politisches System und eigene Truppenhaltung
ermdglichen wiirde. Als Schritt auf dieses System zu betrachtet
China den Vorschlag, direkte Post-, Handels- und Verkehrsverbin-
dungen aufzunehmen, was bisher von Taiwan abgelehnt worden sei.
Die Wirklichkeit ist allerdings bereits zu einem guten Teil in
diese Richtung fortgeschritten, auch wenn die Verbindungen noch
vor allem iliber Hongkong liefen.

Die Wiedervereinigungsfrage ist wiederholt Gesprachsgegenstand
zwischen den beiden Teilen gewesen, ein grundsdtzliches Einver-
stdndnis existiere, sei jedoch nicht leicht in die Realitdt um-
zusetzen, da es gewisse Kreise in Taiwan gdbe, die zwei Chinas
schaffen wollten. Dieses Ziel dlirfte jedoch kaum erreicht werden,
da die Mehrzahl der beiden BevOlkerungen nicht diese Haltung ein-
nehme.

Fir Drittstaaten bestehe das Kriterium der Aufnahme von Beziehun-
gen mit Taiwan darin, dass diese inoffizieller Art zu sein h&t-
ten. Zur Aufnahme von Flugverbindungen mit Taiwan werden bei-
spielsweise vom ausldndischen Staat Konsultationen in Beijing
erwartet. Taiwan verfolge eine elastische Diplomatie, um durch
kleine Tricks zum Ziel zu kommen, beispielsweise in der Erteilung|
von Visa durch seine Kulturzentren. (

Was Hong Kong anbelangt, bestehe eine gemeinsame Erkldrung mit
der britischen Regierung iber die Rilickgabe Hongkongs an die VR
China. Nach 1997 werde die Gesellschaftsordnung, die Lebensweise,
die momentan gliltigen Gesetze und die Gesetzesgrundlage beibehal-
ten. Es gebe gewisse Aenderungen, beispielsweise in der Letztin-
stanzlichkeit Grossbritanniens flir Hongkongs Gerichte. Die Letzt-
instanzlichkeit werde auf Hongkong ilbertragen, nicht auf Beijing.
Diese Regelung der Belassung des jetzigen Zustandes der Kronkolo-
nie sei von der VR China fiir die 50 Jahre nach 1997 garantiert
worden. Hongkong iubernehme nach 1997 die Selbstverwaltung. Dazu
seien noch viele vorbereitende Schritte notwendig. In diesem all-
gemeinen Rahmen seien die Bevdlkerungen der Kronkolonie und
Grossbritanniens mit der grundsdtzlichen Einigung zufrieden und
die Hongkong Frage sei ein gutes Beispiel filir die friedliche
Losung von historischen Fragen.

Probleme hdtten sich neulich bei der Ausarbeitung konkreter Fra-
gen gestellt, beispielsweise bei jener des Flughafens. Jedermann
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ist einverstanden, dass ein neuer Flughafen gebaut werden miisse.
Wie teuer und wie gross dieser sein soll, wird unterschiedlich
beantwortet. Grossbritannien denkt, auch an weltweiten Massstdben
gemessen, an einen Grossflughafen. Nach der jetzigen Planung sind
mehrere hundert Mia HK$ als anfallende Kosten zu erwarten. In
Beijing bestiinden v.a. Bedenken, ob die Stadt Hongkong diesen
Betrag aufzubringen vermége und nicht 1997 Hongkong mit einem
riesigen Schuldenberg in volkschinesische Hinde falle. Da bisher
Hongkong keine Selbstverwaltung habe, falle die Last der
chinesischen Interessenwahrung auf die volkschinesischen
Schultern, was die Haltung der chinesischen Regierung erklére.

Zur Kambodschafrage meinte (T), es handle sich hier um ein lang-
andauerndes Problem, der Krieg daure schon tiiber elf Jahre. Die
von den finf stidndigen Sicherheitsratsmitgliedern angenommenen
fiinf Rahmendokumente und der Losungsvorschlag stellten einen
Kompromiss dar, an dem die Interessen aller Seiten berilicksichtigt
worden seien. Die Annahme der Dokumente sei nicht einfach gewesen
und der erreichte Kompromiss sei relativ gerecht. Davon sei nun
auch auszugehen. Obwohl Vietnam vorher einverstanden gewesen sei,
werde nun versucht, andere Vorschldge einzubringen. Da vor allem
die Kernfragen (Streitkrdfte, Auslibung der Verwaltung in der
Uebergangszeit) betroffen seien, ist die VR China mit diesem Vor-
haben nicht einverstanden. Das bisher Erreichte werde damit in
Frage gestellt. Konkrete Fragen konnten durchaus noch diskutiert
werden, doch von wesentlichen Aenderungen sei abzusehen.

* * *

2. Bilaterale Fragen
Allgemeines

(T) unterstrich die traditionell guten Beziehungen zwischen den
peiden Staaten, die letztes Jahr die 40-j&hrige Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen gefeiert hatten. China schdtze auch die wei-
tere Verbesserung der Beziehungen durch Regierung und Wirt-
schaftskreise und (T) gab der Anerkennung iliber die zwei Mischkre-
dite Ausdruck. Er unterstrich die weiterhin guten Aussichten fir
die Zukunft und gratulierte (J) zum 700-jdhrigen Jubilaum der
Schweiz. Dann erwdhnte (T) einige konkrete Punkte.

1. (T) ergriff die Gelegenheit zum Dank fir die Unterstiitzung der
Schweiz bei der Waldbrandkatastrophe in Heilungjiang im Jahre
1987.

2. (T) begriisst den Besuch von Herrn Direktor Ursprung im Oktober
dieses Jahres und gab der Hoffnung Ausdruck, dass die gegen-
seitige Zusammenarbeit im wissenschaftlichen Sektor mit der
Bildung einer gemischten wissenschaftlichen Kommission einen
Aufschwung erfahre.

3. (T) kam darauf zu sprechen, dass die Zusammenarbeit im milit&-
rischen Bereich 1989 eingestellt worden war und dass China
dadurch Verluste entstanden seien. Er gab der Hoffnung Aus-
druck, dass das langfristige, gute bilaterale Verstdndnis die
Zusammenarbeit in bezug auf die noch ausstehenden Exportlizen-
zen ermoglichen werde.

4. Dann ging (T) relativ lange auf die Tibetfrage ein. Er unter-
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strich, dass Tibet seit 700 Jahren einen Teil Chinas bilde,
was von der internationalen Gemeinschaft anerkannt werde. Vor
1949 sei Tibet sehr riickstdndig gewesen, in weiten Kreisen sei
beispielsweise Leibeigenschaft praktiziert worden. Nach 1949
seien bei Respektierung der Eigenrechte des Tibets demokrati-
sche Reformen durch die VR China durchgefiihrt worden. Der
Dalai Lama sei damals verantwortlich gewesen, habe es aber
vorgezogen, zu fliehen. Seither erhebe er den Anspruch, nicht
nur religidser, sondern auch politischer Fiihrer zu sein und
unternehme in dieser Position Aktivitdten, um die Chinesen aus
dem Tibet zu vertreiben. Gerade er, der damals bei den demo-
kratischen Reformen nicht mitgemacht habe, unterstreiche nun
groteskerweise die Menschenrechte und verbreite Liigen lber die
wahre Entwicklung. Ziel dieser Kreise sei eine Losldsung
Tibets von der VR China. Die Unkenntnis ausldndischer Kreise
werde dabei weidlich ausgeniitzt, indem beispielsweise einsei-
tige Informationen verbreitet wiirden.

Es sei der Wunsch der Lokalregierung, ausldndische Besucher zu
empfangen und zu informieren, doch sei dies auf Grund der Ver-
kehrsbedingungen nicht sehr einfach. Tatsache sei jedenfalls,
dass sich das Tibet seit 1949 enorm entwickelt habe. Bis 1949
habe die Bevdlkerung stagniert, in vierzig Jahren habe sie
sich auf 2,19 Mio Einwohner verdoppelt. Es entspreche auch
nicht den Tatsachen, dass das Land kolonisiert werde, seien
doch nur 100'000 Menschen Nichttibetaner, davon 80'000 Han-
Chinesen. Das durch den Dalai Lama verbreitete Gerlicht, lber
eine Million Tibetaner seien seit 1949 umgebracht worden, sei
eine glatte Lige, die durch Zahlen klar widerlegt werden kdn-
ne. Gerade das Erziehungswesen habe grosse Fortschritte ge-
macht, was ebenfalls nicht im Interesse einer Kolonisation
liegen konne.

Die VR China hat nichts gegen die Tibetaner in der Schweiz,
doch gab (T) der Hoffnung Ausdruck, dass der Dalai Lama und
andere in ihren politischen Aktivitdten nicht durch die
schweizerische Regierung unterstlitzt wiirden.

Auch (J) gab der Befriedigung liber die guten Beziehungen Ausdruck
und ging auf die konkreten Punkte ein.

1. In der Waldbrandbekdmpfung werde das Projekt dieses Jahr mit
einer Mechanikerausbildung, der Lieferung von Ersatzteilen zu
den Fahrzeugen und einer Garage, im Wert von einer welteren
halben Mio SFr., zu Ende gefiihrt.

2. Auch die schweizerische Seite ist {iber den Besuch wvon Herrn
Direktor Ursprung erfreut.

3. In der wirtschaftlichen Zusammenarbeit wurde wvon (J) der
dritte Mischkredit in einer Grodssenordnung von SFr. 100 Mio in
Aussicht gestellt. (J) hofft, dass die Verhandlungen noch in
diesem Jahr aufgenommen werden konnen.

4. In bezug auf die militdrische Zusammenarbeit erkldrte (J),
dass sich die schweizerische Seite der durch den nach 1989
eingeleiteten Unterbruch der Lieferungen filir die VR China
entstandenen Schwierigkeiten bewusst sei. Namentlich eine
Firma habe den vertraglich eingegangenen Verpflichtungen nicht
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voll nachkommen kénnen. Nach Rickkehr werde die Frage erodrtert
und in Wiedererwdgung gezogen werden. Doch mache (J) kein Hehl
daraus, dass in der Schweiz zum gegenwdrtigen Zeitpunkt als
Folge des Golfkonflikts eine animierte Diskussion lber schwei-
zerische Kriegsmaterialausfuhren im Gang sei. Das Element, das
immer mehr an Boden gewinne sei dabei die Frage der Berlck-
sichtigung der Menschenrechte. Als Beispiel fiihrte (J) die
Behandlung der Kurden durch die tiirkisch Regierung an, die im
Moment in der Schweiz zur Diskussion stehe. In dieser Optik
sei auch die militdrische Zusammenarbeit mit der VR China zu
sehen.

5. Zum Tibet meinte (J), die Schweiz habe das Tibet immer als
integralen Bestandteil der VR China betrachtet und mache den
Exiltibetern in der Schweiz zur Auflage, keinen politischen
Aktivitdten nachzukommen. Der Dalai Lama werde als religidser
und nicht als politischer Fiihrer der Tibetaner angesehen und
behandelt.

6. Zur schweizerischen Investitionstdtigkeit in der VR China
unterstrich (J), dass die Entscheide privater Natur seien. Der
Regierung falle die Aufgabe 2zu, die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen filr eine erfolgreiche Investitionstdtigkeit =zu
schaffen, was mit dem Investitionsschutzabkommen und dem
Doppelbesteuerungsabkommen geschehen sei. Letzteres dilrfte
wahrscheinlich im Sommer auch vom Stédnderat ratifiziert
werden, nachdem es im Nationalrat trotz einem Minderheitsan-
trag auf Nichtratifikation aus Griinden der Verletzung der
Menschenrechte im M&drz dieses Jahres ratifiziert worden sei.
Das Doppelbesteuerungsabkommen sollte rilickwirkend auf 1.
Januar 1990 in Kraft gesetzt werden.

7. Zur Frage der Entschddigungen betreffend der Enteignungen nach
/ 1949 meinte (J), dass schweizerischerseits die Bereitschaft
bestehe, die Verhandlungen weiterzufiihren. Er {lbergab seinem
Gesprachspartner das filir diese Frage von der VOlkerrechts-
direktion erarbeitete Memorandum.

8. Nach Begliickwiinschung zu den guten bilateralen Beziehungen
erwdhnte (J) den Swissair-Direktflug, der am 24. 6. stattfin-
den wird.

(T) beendigte das Gesprédch mit der Versicherung, dass man alles
tun werde, um das Investitionsklima zu verbessern. Er driickte
auch die Meinung aus, dass sich in der Entschddigungsfrage sicher
eine Verhandlungsl&sung ergeben werde, da auch mit anderen west-
europdischen Ldndern LoOsungen gefunden worden seien. Mit Befrie-
digung nahm (T) auch (J)'s Ausfihrungen zur Tibetfrage zur Kennt-
nis.

Am offiziellen Bankett gegeben vom Vizeminister wurden weitere
Problemkreise kurz umrissen, im besonderen die chinesischen Be-
ziehungen zur UAdSSR und deren Lage, die Beziehungen zu Japan und
zu Israel. Interessant schien dabei die Bemerkung wvon (T), dass
die Beziehungen Chinas zur UdSSR wie immer auch deren Regierung
beschaffen sein werde, gut sein miissten.

Er betonte weiter, dass auch mit Japan gute Beziehungen existier-
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ten, zur Zeit des Besuchs von (J) waren gerade die beiden ehema-
ligen Premiers Nakasone und Takeshita in Beijing, der amtierende
Premierminister Kaifu werde Ende Sommer der VR China einen offi-
ziellen Besuch abstatten. Chinesischerseits stehe als Antwort auf
den Besuch des japanischen Aussenministers Nakayama der Besuch
Qian Qichens in Tokyo bevor.

Mit Israel bestehen laut (T) inoffizielle Beziehungen, Israel
unterhalte bei der chinesischen Akademie der Wissenschaften ein
Liaisonbiliro, wdhrend die chinesische Reiseagentur in Tel Aviv ein
Biro eroffnet habe.

H.J. Roth
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Notiz an:

Schweizerische Botschaften in

Ankara, Athen, Belgrad, Bonn, Briissel, Budapest, Bukarest, Den
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Warschau, Wien

Mexico, Ottawa, Washington

Bangkok, Beijing, Canberra, Colombo, Dhaka, Hong Kong, Jakarta,
Islamabad, Kuala Lumpur, Manila, New Delhi, Seoul, Singapur,

Tokio, Wellington
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Politische Abteilung I, II, III
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Integrationsbliro,

Direktion fiir internationale Organisationen

Direktion fiir Volkerrecht
Herr J.-D. Vigny

Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe

Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst

EVD:

BAWI: Herrn Staatssekretdr F. Blankart

Herrn Botschafter P.-L. Girard

Asienreise des Unterzeichneten vom 4. bis 14. Mai 1991
Gesprache in Beijing

Als Beilage erhalten Sie Kopie der Notizen iiber die offiziellen Gesprdche, die
der Unterzeichnete anldsslich seiner oben erwdhnten Reise in Beijing fiihrte.

Beilage: 7 Gesprachsnotizen
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Klaus Jacobi
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