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Botschaft

iiber die Weiterfilhrung der internaticnalen humanitéren

Hilfe der Eidgenossenschaft

vom 25. Mai 1988

Sehr geehrte Herren Présidenten,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft beantragen wir Iknen einen neuen Rah-
menkredit von 530 Millionen Franken fiir mindestens drei
Jahre. Die Laufzeit beginnt friithestens am 1. M&rz 19g¢.
Der Kredit soll uns erméglichen, entsprechend dem Bundes-
gesetz vom 19, Mdrz 1976 Uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe die Verpflichtun-
gen einzugehen, die zur Weiterfiihrung der internationalen

humanitdren Hilfe der Eidgenossenschaft notwendig sind.

Die entsprechenden Ausgaben werden zulasten der Vcranschld-

ge und Rechnungen der Jahre 1989 bis voraussichtlich 1962

gehen.

Weiter beantragen wir Ihnen, folgende Pcstulate abzuschrei-

ben:

1985 P 84,087 Nahrungsmittelhilfe (N 03.06.85, Kom-
mission flir auswdrtige Angelegenheiten

des Nationalrates)

1985 P 84.594 Hungergebiete., Nahrungsmittelhilfe
(N 03.06.85, Schidrli)

1985 P 85.392 Humanitdre Hilfe
(S 10.06.85, Miville)

1988-316 50 Bundesblatt. 140.Jahrgang. Bd.II
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1986 P 86,365 Direkte Nahrungsmittelhilfe ‘
(N 20.06.86, Cottet)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Pridsidenten,

sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorzliglichen

Hochachtung.

25. Mai 1988 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der  Bundesprisident: Stich

Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Gemdss dem Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 liber die inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe
(SR 974.0) trifft der Bund Massnahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe. Zur Ver-
w1rkllchung dieser Massnahmen stellen die eidgen®ssischen
Rdéte in der Form von Rahmenkredlten fur jeweils mehrere
Jahre die erforderlichen Mittel zur Verfligung. Der drei-
jdhrige Rahmenkredit von 440 Millionen Franken, den Sie
mit Bundesbeschluss vom 3. Juni 1985 (BBi 12§2 II 304) zur
Weiterfiihrung der internationalen humanitdren Hilfe der
Eidgenossenschaft bewilligten, wird voraussichtlich im

Frithjahr 1989 ausgeschdpft sein,

Massnahmen der internationalen humanitdren Hilfe sind wei-
terhin in grossem Umfang notwendig. Dies zeigen die vielen
Naturkatastrophen, die politischen, wirtschaftlichen und
8kologischen Krisen, die bewaffneten Auseinandersetzungen
‘und die fast unabsehbaren Str&me von Fliichtlingen und Ver-
triebenen, iber die wir durch unsere Medien informiert
werden. Gleichzeitig wird aber auch immer klarer, dass es
sich bei diesen Notsituationen sehr oft nicht um verein-
zelte oder isolierbare Ereignisse handelt, spndern dass
sie als Ausdruck national- und weltwirtsghaftlicher, poli-
tischer und ©&kologischer Gesamtzusammehhénge verstanden
werden miissen. Dle Bedrohung von Menschen und Naturrédumen
l4sst sich heute durch gezielte Einzelaktionen allein
nicht wirkungsvoll mindern, sondern erfordert eine Viel-
falt ganz verschiedener, aufelnander abgestimmter Mass-—
nahmen &ffentlicher und prlvater Krifte. Es stellt sich
deshalb die grundsédtzliche Frage, welche Rolle der humani-
tdren Hilfe in diesem Zusammenhang zukommen soll. Wie k&n-
nen die Krdfte der Politik und der Wirtéchaft, der Untér—
nehmungen und der Hilfswerke, der Entwicklungszusammen-
arbeit und‘der humanitdren Hilfe besser auféinander ab-

gestimmt werden?
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Diese Frage wurde bereits im Bericht vom 2., Mirz 1987 iiber
die Politik der Entwicklungszusammenarbeit 1976-1985 (BBl
1987 IT 149) aufgeworfen. ‘

Die Erkénntnis, dass sich die humanitire Hilfe in einem
zunehmend komplexen Zusammenhang orientieren und sehr sorg-
fdltig auf die librigen Instrumente der 8ffentlichen Hilfe
abgestimmt werden muss, hat den Bundesrat dazu gefﬁhrt, in
der vorliegenden Botschaft €ine Reihe grunds&tzlicher Fra-
gen zu‘behandeln, welche die humanitdre Hilfe als Ganzes
betreffen. ‘

Deshalb befasst sich die Botschaft generell mit der Natur
der heutigen Krisen- und Katastrophen-Situationen una‘ih—
rem Bezug zum Entwicklungsprozess, und damit mit der Ver-
bindung zwischen humanitédrer Hilfe und Entwicklungszusam-
menarbeit. Von allgemeiner Tragweite ist sodann das Prob—
lem der Fliichtlinge und Vertriebenen und der Migrations-
bewegungen. Grundsdtzlicher Natur ist auch der Thémenkreis

Hunger, Nahrungsmittelhilfe und Ernihrungssicherheit.

Erdrtert wird sodann die spezifische Rolle der schweize-
rischen humanitiren Hilfe in ihren verschiedenen Formen.
.Behandelt werden dabei das schweizerische Katastrophen—
hilfekorps, die finanzielle Unterstiitzung von Programmen
und Projekten schweizerischer und internationaler Organi-

sationen sowie die Leisfungen der Nahrungsmittelhilfe.

Hier geht es sowochl um eine Riickschau auf die‘gemaéhten
Erfahrungen seit Inkrafttreten des laufenden Rahmenkredi-
tes, als auch um eine ndtig gewordene Neuorientierung und
die Einbettung der humanitiren Hilfe in den Gesamtzusam-
menhang der schweizerischen O&ffentlichen Hilfe. Es wird
aufgezeigt, auf welche Weise der Bund zusammen mit seinen
Partnern in den Industrie- und Entwicklungslindern eine
Verbesserung” der Wirksamkeit seiner Hilfe zu erreichen

versucht.
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Die humanitdre Hilfe des Bundes ist Ausdruck der Solidari-
tit, welche einen der Grundsidtze der schweizerischen Aus-
senpolitik bildet. Zu dieser Solidaritdt gehért auch, dass
der Bundesrat die schweizerische Offentliche Hilfe dem
Durchschnitt derjenigen der OECD-Ldnder (1986: 0,35 % des
Bruttosozialproduktes) anzundhern versucht. Im Bericht vom
18. Januar 1988 {iber die Legislaturplanung 1987-1991
(BBl 1988 I 395) wurde diese Absicht zur schrittweisen
Anhebung unserer Hilfe auf den internationalen Durch-
schnitt erneut bekrdftigt. Auch die humanitdre Hilfe, die
rund einen Fiinftel der gesamten sffentlichen Hilfe aus-
macht, wird dazu ihren Teil beitragen. Die Finanéplanung
fiir die Jahre 1989, 1990 und 1991 trigt dieseﬁ Grundsatz
Rechnung. Sie bildet die Grundlage, um mit dieser Bot-
schaft einen neuen Rahmenkredit von 530 Millionen Franken
fiir den Zeitraum vom 1. M&rz 1989 bis mindestens 29. Fe~
bruar 1992 zu beantragen. Wie bei den vorherigen Rahmen-
krediten ist in dieser Summe eine Reserve fﬁf unvorher-

gésehene Notsituationen enthalten.

Der Jahresbeitrag flir die Jahre 1986-1989 an das ordent-
liche Budget des IKRK fiir die Finanzierung seiner st&dn-
digen Aufgaben erfolgt'aufgrund des Bundesbescﬁlusses vom
3. Oktober 1985 (BBL 1985 II 1339). Eine separate Bot-
schaft {iber die Weiterfiihrung dieseé Jahresbéitrags ab

1990 soll in naher Zukunft vorgelegt werden.
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Botschaft

1 ‘ Krisen und Katastrophen in der Wélt und
die Rolle der humahit&:en Hilfe ‘

Krisen und Kataétropheﬁ sind in der heutigen Zeit‘niéht im
Abnehmen begriffen. Die Not bleibt ein besténdiger‘Beglei—
ter:der Menschheit. Die humanitdre Hilfe ist deshalb auch
heute hotwendig, nicht nur in grdsserem Umfang, sondern
auch in verdnderter Form. Es gibt zwei Griinde fﬁrfdiese
Verdnderung im‘Gehélt der humanitéren Hilfe in der 'jiing-
sten Zeit: sie hat sich geographisch veriagerth und der
Charakter katastrophaler Ereignisse scheint siéh zZu ver-

dndern.

Zwar ist es richtig, dass jederzeit und iber jedén_Punkt
der Erde ein katastrophales Ereignis hereinbrechen kann.
Ein Erdbeben, eine Ueberschwemmung, ein Grosébrand, ein
Unfall, ein bewaffneter Konflikt - so vieles kann sich
ereignen, dem vorerst nur mit spontaner Hilfe in der Not

begegnet werden kann.

Viele Lénder, ‘natﬁrlich‘ vor allem die reichereh,f sind

inzwischen auf Natur- und Zivilisationskatastrophén in

?hrer Mitte recht gut vorbereitet. Sie verfigen iliber eine
Infrastruktur und {lber Reserven aller Art, so dasé sie in
der Regel mit ausserordentlichen Geschehnissen zu Rande
kommen‘kénnen. Das ist anders in armen Lidndern, die sich
einen Schutz vor Katastrophen oft nicht leisten k&nnen.
Ueber die Jahre hinweg hat sich deshalb das Bediirfnis nach
internationaler humanitdrer Hilfe zunehmend in die armen
Linder ‘derr Erde verlagert. Indem die humanit&ré Hilfe
immer mehr in Entwicklungsl&ndern zum Einsatz kommt; hat
sie sich auch neuen Situationen und Bediirfnissen anpassen

miissen.
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Ein 2zweiter Grund fiir die Verdnderung der humanitdren
Hilfe liegt in den Katastrophen selbst, die heute immer
hdufiger den Charakter von bedingten Katastrophen anneh-
men. Immer mehr sind sie als Ereignisse nichts anderes als
ein Symptom fiir verborgene soziale oder 8kologische Miss-
verhdltnisse, Belastungen und Krankheiten. Es mag sein,
dass solche bedingten Katastrophen heute vermehrt auf-
treten. Es kann auch sein, dass wir sie lediglich leichter
erkennen, weil wir mehr iiber die Ursachen und Wirkungen in
den grossen natilirlichen und menschlichen Wirkungssystemen
wissen. Wir sind heute veranlasst, vieles, was friither als
Zufall oder Fiigung hingenommen wurde, als ein. durch unser

eigenes Verhalten eingetretenes Ereignis zu erkennen.

Auch dadurch wird unsere humanitdre Hilfe zunehmend. ge-
prégt. Wer um die Skologischen Ursachen einer Ueberschwem-
mung oder einer Hungersnot weiss, kann nicht anders als
die Bekdmpfung der Ursache bei seiner Hilfeleistung wenig-
stens im Auge behalten. Und weil Katastrophen viel eher in
den Entwicklungsldndern zu Notsituationen filthren, rilickt
‘die: humanitédre Hilfe sehr h&ufig in die N&he der Entwick-
lungszusammenarbeit.

Die humanit&re Hilfe sucht Leben zu retten und Not zu lin-
dern. Die Entwicklungszusammenarbeit bek&mpft die Ursachen
der Not, die unter prekdren Lebensbedingungen - durch Ero-
sion der B&den, durch Ausbruch von Epidemien, durch not-
bedingte wund andere Konflikte - zu Katastrophen fihren
kdénnen. Die auf unmittelbare Wirkung angelegte humanitédre
Aktion und die auf langfristig erhaltbare Verdnderung an-
gelegte Entwicklungszusammenarbeit ergédnzen sich in der

Praxis.
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11 Die Nothilfe: ‘Aktive Solidaritdt bei Katastrophen
und Konflikten

Die Nothilfe fiir die Opfer von Katastrophen und Konflikten

ist ein Ausdruck spontaner Solidaritdt der V8lkergemein-

schaft. Sie sollte ohne Rilicksicht auf die Griinde der Kata-
strophe, die Nationalit&t, die Rasse oder die Religion der
Oopfer und ohne geographische Einschrdnkungen geleistet

werden.

Naturkatastrophen, insbesondere Erdbeben und Ueberschwem-

mungen, stellen die Behdrden des betroffenen Landes oft
vor enorme Probleme, die sie mit den ihnen zur Verfiigung
stehenden M&glichkeiten allein nicht rasch genug 1&sen
kénnen. In solchen Fdllen ist es wesentlich, dass 'die

Hilfe von aussen rasch und zweckmissig erfolgt.

In den ‘letzten Jahren haben sich vermehrt Zivilisations-

katastrophen - z.B. Staudammbriiche, Chemieunf&lle, Explo-
sionen und Grossfeuer -~ ereignet. Zivilisationskatastro-
phen kdénnen sowohl Industrie-~ als auch Entwicklungsl&nder
treffen, stellen aber in den Entwicklungslindern aufgrund
der zahlreichen Schwachstellen in der Regel eine gr8ssere
Gefahrenquelle dar. '‘Dies gilt vor allem fiir stddtische
Zonen, wo Installationen mit hohem Risiko sich h&ufig in
der Ndhe von dicht besiedelten Quartieren befinden.. Die
internationale humanitdre Hilfe wird sich auf diese neue

Situation einstellen miissen.

Bewaffnete Konflikte und andere Formen von Gewaltanwendung

verursachen in -zahlreichen L&ndern Leid und Zerstdrung.
Die Anzahl der Opfer unter der Zivilbevdlkerung und die
Zahl der Flilichtlinge und Vertriebenen nimmt zu. Akte des
Terrorismus, in einzelnen F&dllen von Staatsterrorismus
begleitet, und die systematische Verletzung der Menschen-
rechte durch gewisse politische Regimes verursachen wei-
teres Leid. Auch hier ist die humanitdre Hilfe aufgerufen,

ihren Teil zurFLinderung des Leids beizutragen.
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12 Humanitdre Hilfe als erste Antwort auf.
strukturbedingte Katastrophen und Krisen .

Naturkatastrophen und Konflikte hat es in der Menschheits-
geschichte schon immer gegeben. Was sie heute besonders
schwerwiegend macht, ist die Tatsache, dass sie sich sehr
oft in einem &kologischen, sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Umfeld ereignen, das zerbrechlich und anfillig
ist. In‘solchen, fir die Entwicklungslédnder typischen Si-
tuaticnen, flihren Katastrophenereignisse, ob sie nun vom
Menschen verursacht seien oder nicht, zu lang andauernden
sozialen Krisen, deren Schdden zum Teil nicht mehr riick-
.gdngig 2zu machen sind. Die Aufgabe der humanitdren Hilfe,
den Opfern Hilfe zu bringen, ist dabei sehr schwierig. Sie
muss die strukturell‘bedingten Griinde der Krise und deren
langfristige L&sung berlicksichtigen. Die Hilfe muss nicht
nur dés bedrohte Leben erhalten, sondern sollfe auch die
soziaieh Strukturen stiitzen und stérken; innerhalb derer
dié betroffenen Menschen in der Folge wieder die Initia-
tive fiir ihre Weiterexistenz {ibernehmen miissen. So ist es
wichtig, im Rahmen des M&glichen zu verhindern, dass die
von Katastrqphen betroffenen Menschen ihren angestammten

Lebensraum verlassen miissen.

Die Zuspitzung einer ungeniigenden Nahrungsmittelversorgung
zu einer akuten Hungersnot ist hdufig die Folge eines zer-
fallenden landwirtschaftlichen und sozialen Systems, das
von der Wirtschaftspolitik benachteiligt und vom Staat
vernachldssigt wurde. Natilirliche Faktoren wie Diirre oder
Ueberschwemmungen k&nnen unmittelbar Ausl&ser fir eine
akute Hungersituation sein. Die ausschliesslichen Griinde

dafiir sind sie aber in der Regel nicht.

Die Hungerkrise in Afrika der Jahre 1984-1986 hat die
gegenseitigen Beziehungen zwischen latenter, Krise und
akuter Katastrophe in Form einer Dlirre auf deutliche Weise
aufgezeigt. Sie wurde zu einem Testfall fiir die interna-
‘tionale humanit&re Hilfe, welche in dieser schwierigen
Situation flexible und angepasste Ldsungen anbieten musste.

Sie hat daraus gelernt, dass der Einfluss der Hilfe auf
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die Nahrungsmittelpreise und andere Elemente der Land-
wirtschaftspolitik filir eine gut konzipierte. Nahrungs-
mittelhilfe zentrale Faktoren sind.

Die afrlkanlsche Hungerkrlse hat auch zu einer engeren
Zusammenarbeit ‘zwischen humanitdrer Hilfe und Entw1ck~
lungszusammenarbeit im Kampf gegen den Hunger gefuhrt Die
8ffentliche Hilfe der Industrielénder bemuht 51ch heute
mehr und mehr, die Reglerungen der Entw1cklungslander bei
den notwendigen Reformen zur Wiedererreichung der Ernéh—

rungssicherheit zu unterstiitzen.

Dieselbe Wechséibeziehung zwischen punktuellen Ereignissen
und einem Eiefer liegenaen, strukturellen Entwicklﬁngs—
problem zeigt sich auch héufig bel EEidemieh. In einem gut
organisierten Gesundheitswesen einer entwickelten Gesell-
schaft- kdnnen die durch Epidemien verursachten sozialen
Schdden besser aufgefaﬁgen werdeh. In zahlreichén‘armen
Lindern wird hingegen der Kampf gegen Epldemlen zu einem

grossen Problem, weil es an finanziellen und personellen

Mitteln} an Ausbildung und Informatlon und an elner gut

funktionierenden Infrastruktur mangelt. So werden zum' Bei-
spiel Impfkampagnen oder andere Priventivmassnahmen nur
liickenhaft durchgefiihrt, vermdgen vielleicht gar nicht bis
in entlegene Gebiete vorzudringen und sind so nur be-

schrénkt wirksam.

Die huménitére Hilfe kann in solchen Fillen zwar punktuell
eingreifen und Epidemien bekdmpfen. Aber solche Aktionen
sind letztlich nur ein, Tropfen auf einen heissen‘stein.
Sie sind nur sinnvoll, wenn gleichzeitig von der.Regierung
des betreffenden Landes auch Anstrengungen unternommen
werden, um das nationale Gesundheitswesen léngerfristig zu
verbessern und den Bediirfnissen der Bevélkerung'énzﬁpas—

sen.
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Schliesslich sind auch die weltweit zunehmenden Wanderun-

gen ganzer BevOlkerungsgruppen, ausgeldst durch Hunger,

Gewalt und Elend, in vielen F&dllen ebensosehr die Folge
langfristiger Entwicklungsprobleme als Ausdruck
politischer Spannungen und akuter Xonflikte. Auch hier
sind neben der unmittelbaren Hilfe fiir Fliichtlinge und
Vertriebene zur Sicherung ihres Ueberlebens léngerfristige
Massnahmen n&tig, sei es im Hinblick auf eine Riickkehr an
den Herkunftsort, sei es im Hinblick auf eine
Eingliederung an Ort und Stelle. Fiir eine erfolgreiche
RlUckkehr miissen nicht nur allfdllige politische Griinde fiir
die Flucht weggefallen sein, sondern es mniissen auch die
materiellen Ueberlebens- bzw. Lebenschancen in der alten
Heimat gegeben sein. Hiefiir sind langfristige
Entwicklungsmassnahmen ndtig, sonst wird bereits die
nichste Bedrohung zur ndchsten Wanderung fiihren. Ist aber
eine Riickkehr nicht m8glich, so miissen die Lebens-
bedingungen am Aufnahmeort derart verbessert werden, dass
die Grundbedirfnisse fir einheimische und zugewanderte

- Gruppen gedeckt werden k&énnen. Auch hier ist' ein Zusam-

menwirken zwischen humanitérer Hilfe ' und Ent-
wicklungszusammenarbeit notwendig, welches alle
Beteiligten =~ '‘Bevdlkerung und Behdrden, nationale und
internationale . Organisationen und Geberldnder -
miteinbezieht.

13 Die Unterstiitzung von Risikogruppen und die

Bekdmpfung der Massenarmut

Die grosse Mehrzahl aller Kinder, Frauen und Ménner,
welche leiden und hilflos sterben, sind nicht Opfer von
Katastrophen, sondern Opfer des Elends. Trotz gewisser
Fortschritte in zahlreichen Entwicklungslidndern ist die
absolute Zahl der Menschen, welche auf dem Land oder in
den Stddten der Dritten Welt in extremer Armut leben, noch
immer im Wachstum begriffen. Die humanitire Hilfe ist ge-
genliber diesem Problem des Elends und der Massenarmut
machtlos. Sie kann zwar individuelles Elend und soziale

Not punktuell lindern. Filir die strategische Bekdmpfung der
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Ursachen dieser Massenarmut, den wirtschaftlichen Zerfall,
die soziale und kulturelle Desintegration .ist sie jedoch
nur bedingt das geeignete Instrument.

Diese Feststellung kann natiirlich nicht befriedigen. Sie
darf jedenfalls nicht dazu verleiten, iiberhaupt nicht zu
handeln: die Hilfe an jeden einzelnen Menschen rechtfer-
tigt sich selbst, weil jeder Mensch einmalig und unersetz-

bar ist.

14 - Humanit&re Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben den erg&nzenden
Charakter und die gegenseitigen Beziehungen zwischen. hu-
manitidrer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit st#ndig
-verdeutlicht. Eine der ersten Anforderungen an die huma-
nitdre Hilfe muss dabei sein, dass sie die Entwicklungs-
anstrengungen und die Entwicklungszusammenarbeit 'nicht
behindern darf. Die gewollten und ungewollten Auswirkungen
der humanitdren Hilfe miissen deshalb jeweils besonders
sorgfidltig gepriift werden. Die humanitédre Hilfe soll aber
dariiber hinaus wenn immer m&glich entwicklungsfdrdernd
wirken. Sie kann sich dabei die Kenntnisse der Entwick-~
lungszusammenarbeit zunutze machen und sich gegebenenfalls
auf das logistische Netz der Entwicklungszusammenarbeit
stlitzen, um ihre Aktionen gezielt und wirksamer durchzu-

fithren.

Dieses Zusammenwirken erlaubt es, die Wirksamkeit der 'Not-
hilfe fiir die Beglinstigten zu verbessern und ihren Beitrag
an die Entwicklungsanstrengungen des betreffenden Landes
sicherzustellen. In der Tat wird es eine der zentralen
Aufgaben der humanitiren Hilfe bleiben, jene Lebensbedin-
gungen zu bewahren oder wieder herzustellen, welche es den
Betroffenen erlauben, ihr Schicksal in die eigene Hand zu

nehmen.
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Die humanitire Hilfe weist aber nicht nur einen Bezug ‘zu
einzelnen Entwicklungsprojekten auf. Sie erbringt ihre
Hilfe zugunsten der Opfer von Katastrophen, Krisen und
Konflikten in einem bestimmten weltwirtschaftlichen und
handelspolitischen Rahmen. Dabei sind Bezlige zwischen ge-
wissen strukturbedingten Notlagen in Entwicklungsldndern
und den zwischen Industrie-~ und Entwicklungslindern be-
stehenden Wirtschafts~ und Handelsbeziehungen feststell-
bar. So spielen die Agrariiberschiisse der Industrieldnder
auf dem Weltmarkt eine nicht 2zu unterschitzende Rolle.
Auch die humanitdre Hilfe muss diese Zusammenhinge ver-

mehrt bertiicksichtigen.

2 Fliichtlinge, Vertriebene und die weltweiten
Migrationsbewegungen als Gegenstand der

humanitdren Hilfe
21 Die Ursachen von Flucht und Migrationen

Immer mehr Menschen leben in den Entwicklungsldndern unter
der Armutsgrenze. Die Befriedigung ihrer elementarsten
Bediirfnisse, ja das Ueberleben selbst, sind!nicht mehr
gesichert und fiihren so zu Flucht- und Wanderungsbewe-
gungen grossen Stils. Akute oder schleichende Hunger-
krisen, Konflikte und Spannungen politischer, religi&ser
oder ethnischer Art, Umweltprobleme, die Suche nach Arbeit
und nach einem besseren Leben fiihren dazu, dass zahlreiche
Menschen in grossen Massen oder in kleineren Gruppen ihre
angestammten Wohnorte verlassen und sich in andere Regio-
nen oder Linder begeben. Viele gehen dabei "freiwillig”,
andere werden durch bewaffnete Konflikte vertrieben, wie-
der andere werden zwangsweise evakulert. Gemeinsam ist

allen ihre Hilfsbediirftigkeit und ihre Entwurzelung.

Nur ein Teil dieser Menschen sind Fliichtlinge im Sinne der
internationalen Konventionen. Fliichtling ist nur, wer sei-
nen Heimatstaat verlassen hat und individuelle Verfolgung
bzw. begriindete Furcht vor solcher Verfolgung geltend
machen kann. Wer Fliichtling ist, hat Anspruch auf recht-
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lichen  Schutz und materielle Hilfe. Ueberlebenshilfé und
Unterstﬁtzung, um mit ihrer prekiren Lage vqrﬁbergéhend
oder l&hgerfristig fertig zu werden, bendtigen aber auch
alle lbrigen Vertriebenen. Ausser bei Fliichtlingen im oben
definierten Sinne und bei Opfern bewaffneter Xonflikte
fehlen jedoch auf internationaler Ebene‘die‘instituti¢nel—
len Instrumente fiir die Hilfe an diese Gruppen weitgehend.

Ganz allgemein sind es die Entwicklungslidnder selbst,
welche am meisten unter den cben geschilderten Wanderungs-

bewegungen zu leiden haben. Lediglich ein kleiner Teil -

sozusagen die Spitze des Eisberges - der wandernden‘BeV6l—.

kerung findet sich schliesslich in den Industrieldndern
wieder, denen es angesichts der vielf&dltigen Fluchtgriinde
schwerf&llt, zwischen "echten" und "unechten” Flichtlingen
zu unterscheiden. Die grosse Masse der armen Fliichtlinge
und Vertriebenen hat diese MSglichkeit jedoch nicht wund
bleibt in der ndchsten Umgebung, im Nachbarstaat oder in
einer benachbarten Region. Neben den eigenen Problemen von
Unterentwicklung und Armut muss noch die zusdtzliche Bela-
stung von oftmals Hunderttausenden von &drmsten Flﬁghtlin;
gen verkraftet werden. Dadurch entstehen haufig‘aﬁcn Um-
weltprobleme. Wenn Fllichtlinge zudem internationale Hilfe
erhalten, ohne dass die .lokale Bev&lkerung davon profi-
tieren kann, erzeugt eine solche Privilegierung neue Span-

nungen und Konflikte.

Flﬁchtlingssituationeﬁ werden zunehmeﬁd‘zum Dauerzustand:
Paldstinenser im Nahen Osten, eritreische Fiﬁchtlinge‘im
Sudan, afghanische Fliichtlinge in Pakistaﬁ, Flﬁchtliﬁge
entlang der thaildndisch-kampucheanischen Grenze. Solange
sich aber keine politische L8sung der Konflikte abzeich-
net, bleibt es &usserst schwiefig, ldngerfristige, .auf
Selbstédndigkeit der Beglinstigten abzielende Entwicklungs-
programme durchzufiihren. Wenn eine lokale Regierung nicht
zusétzlich Mittel aus dem Ausland erhdlt, wird sie kaum
.gewillt sein,. ihre knappen Ressourcen. auch noch in Ent-
wicklungsprojekte fiir Fliichtlinge zu stecken. Andererseits
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haben die die Fliichtlinge betreuenden Organisationen oft
kein Mandat, Entwicklungsprojekte durchzufihren und sind
gezwungen,. sich auf Nothilfe als DauerlSsung Zu beschrén-

ken.

22 Die am meisten betroffenen Regionen

Anfangs der Finfzigerjahre gab .es rund 2 Millionen Flicht-
linge, die sich zum allergrdssten Teil in Industriel&dndern
befanden. Heute rechnet man mit einer Gesamtzahl von rund
13 Millionen Fliichtlingen, von denen sich der gr&sste Teil
in den' am wenigsten entwickelten Lindern der Welt aufhal-
ten, Die von vielen als beunruhigend empfundene Zahl von
Asylbewerbern aus der Dritten Welt in Europa ist in Tat
und Wahrheit nur ein sehr kleiner Teil des gesamten Migra-
tionsproblems. Zu den erwdhnten 13 Millionen Flichtlingen
im engeren Sinn gesellt sich eine mindestens ebenso grosse
Zahl von Vertriebenen, welche ebenfalls ihren angestammten
Wohnsitz verlassen mussten und sich nun in einer andern
Region desselben Landes oder einem Nachbarland aufhalten.
Auch die Vertriebenen befinden sich zum allergrdssten Teil
in den &rmsten Lindern. Da sie nicht wie die Fliichtlinge
internationalen Schutz beanspruchen k&nnen, weiss man nur
wenig {Uber ihre Zahl und {ber ihre Ueberlebensprobleme.
Sie milssen uns aber im Rahmen unserer humanitdren Aufgaben
ebenfalls beschdftigen.

Afrika ist mit seinen periodisch auftretenden Hunger-
krisen, seinen Umweltproblemen und seinen zahlreichen in-
ternen Konflikten heute der vom Fliichtlings- 'und Vertrie-
benenproblem am meisten betroffene Kontinent. Man nimmt
an, dass einer von 200 Afrikanern ein Fliichtling ist. In
zwel Regionen zeigt sich dies besonders deutlich: im Horn
von Afrika, wo fast alle L&nder eine grosse Zahl von
Fliichtlingen und Vertriebenen zu beherbergen haben  (Re-
thiopien, Somalia, sudan), dann in Zentralafrika (Uganda,
Zaire, Angola) und im siidlichen Afrika (Mosambik, Sim-

babwe, Sambia, Malawi).
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Der Westsahara-Konflikt hat zudem zu einer gr&sseren An-
zahl vdn Fliichtlingen in Algerien gefiihrt. In fast allen
diesen Fé&dllen haben wir es mit einer Kombination wvon
Fluchtgriinden zu tun: Diirre und Hunger, interne Konflikte,
allgémeine Unsicherheit und Gefdhrdung der Existenz durch
Guerilla-Bewegungen und deren Bekdmpfung durch die Regie-~
rung, ethnische Konflikte, usw.

In Westafrika kam es zudem in jlingster Vergangenheit zu
einem v&llig neuen Ph&nomen unfreiwilliger Wanderungen,
ndmlich der Massenausweisung ausl&ndischer Arbeitskriéfte,
die man aufgrund der verdnderten Wirtschaftslage nicht
mehr beschiftigen wollte oder konnte. So hat Nigeria 1982

eine Million Ghanesen nach Ghana ausgewiesen.

In Asien sind Fliichtlinge und Vertriebene ebenfalls in
zahlreichen Landern anzutreffen. Das am l&ngsten an-
dauernde Fliichtlingsproblem bilden die Palistinenser in
den L&ndern des Nahen Ostens; dazu kommen vor allem im
Libanon zahlreiche Vertriebene aufgrund des Blirgerkriegs.
Politische, ethnische oder religitse Minderheiten aus' der
Tlirkei und Iran waren ebenfalls zur Flucht gezwungen.
Pakistan. und Iran sind die Hauptaufnahmeldnder fiir Flicht-
linge aus Afghanistan. In Indien und Nepal leben seit
langer Zeit Fliichtlinge aus Tibet; der Siiden Indiens war
Hauptziel fiir Fliichtlinge aus Sri Lanka. In Sri Lanka
selbst hat der ethnische Konflikt zu zahlreichen Vertrie-
benen im Landesinnern gefiihrt. Siidostasien ist ein weite-
res Zentrum fiir Flichtlinge und Vertriebene aus Kam-
puchea, Laos und Vietnam, welche vor allem in Thailand
zuflucht gesucht haben. Guerillak&mpfe auf den Philippinen
haben zunehmend zu Vertriebenen in verschiedenen Teilen

des Landes gefiihrt.

In Lateinamerika weist vor allem Zentralamerika aufgrund
der zahlreichen internen uﬁd von aussen unterstiitzten Kon-
flikte eine grosse Zahl von Fliichtlingen und Vertriebenen
auf. In andern Teilen Lateinamerikas sind viele Menschen

durch ‘die wirtschaftlichen Umst&nde (Konzentration  des
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Landbesitzes, Einfiihrung der mechanisierten Landwirt-~
schaft, Rodung des Urwaldes) aus ihren angestammten Ge-—
bieten verdrédngt worden. Vielfach handelt es sich hier um
ethnische Minderheiten, welche der Urbev&lkerung des Lan-
des angehdren. Andere Gruppen fliichteten aufgrund der po-
litischen Verh#dltnisse in ihren Heimatldndern, welche
durch Unterdriickung und Missachtung der elementarsten
Menschenrechte von sich reden machen. Solche Fliichtlinge
gehdren oft zur Mittelschicht und finden ihren Weg nach

Europa und Nordamerika.

23 Das Fliichtlings- und Vertriebenenproblem und
die Rolle der humanitdren Hilfe

Auf welchem Wege kann nun die internationale Gemeinschaft
diesen so zahlreichen Fliichtlingen und Vertriebenen kurz-

und lédngerfristig helfen?

Die kurzfristige LOsung heisst Nothilfe. Die. Fliichtlinge
und Vertriebenen miissen vorerst erndhrt, untergebracht,
medizinisch versorgt und mit dem Notwendigsten versehen
werden. Wo es um Flichtlinge geht, ist diese Nothilfe
recht gut organisiert, da das Fliichtlingshochkommissariat
der Vereinten Nationen (HCR) ilber ein pr&zises Mandat ver-
fligt, Fliichtlinge zu schiitzen und zu betreuen. Schwieriger
ist es bereits, wenn es sich um Vertriebene handelt. Soll
sich das HCR um sie kiUmmern k&nnen, so bendtigt es einen
speziellen Auftrag der UNO-Generalversammlung oder des
Generalsekretirs dazu. In allen andern F&llen muss die
Hilfe auf anderem Weg erfolgen, sei es durch' eine andere
Institution des UNO-Systems, wie das Welterndhrungspro-
gramm, seli es durch das IKRK oder andere nichtstaatliche

Organisationen.

Solche Hilfe ist jedoch nur mdglich, wenn der betroffene
Staat ' sie zuldsst. Gerade bei Vertriebenen. kann es in
dieser Hinsicht Schwierigkeiten geben, da die betreffende

Regierung ja die Existenz des Problems nicht unbedingt
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zugeben will. Dagegen .ist es im Falle von Vertriebenen
unter Umsténden‘einfacher, beli entsprechender Bediirfnis-
lage auch die Lokalbevdlkerung in die Hilfe:einzubeziehen,
als dort wo bereits die. Fliichtlingseigenschaft eine Ab-
grenzung verlangt.

Bei den l&dnger , andauernden Flﬁchtlingsproblemen stellt
sich nach der Phase der unmittelbaren Nothilfe die Frage

nach dem weiteren Vorgehen und somit die Frage nach der

dauerhaften Lésuhg. Die mit der Betreuung der Flichtlinge
und Vertriebenen beauftragten Organisationen haben wenig
bis keine M&glichkeiten, die Ursachen des Fliichtlings-
problems und der Wanderungsbewegungen zu beeinflussen. Sie
missen sich meistens darauf beschrédnken, dessen unmittel-
bare Auswirkungen zu mildern. Fiir die langfristige L&sung
bieten sich grundsitzlich drei MSglichkeiten:an: die frei-
willige Riickkehr in die Heimat, die Integration an Ort und
Stelle oder die Ansiedlung in Drittlindern.

231 'Die freiwillige Riickkehr

Welcheerlﬁchtlinguoder Vertriebene wiirde nicht die Riick-
kehr 'in seine angestammte Heimat jeder anderen L$sung vor-
ziehen, sofern die Griinde, welche ihn zum Verlassen seiner
Heimat bewegt haben, beseitigt oder doch soweit‘gemildert
sind, dass eine Riickkehr gewagt'werden‘kann?‘WO bewaffnéte
Auseinandersetzungen, die allgemeine Unsicherheit und Ge-
walt die Menschen zum Fortgehen gezwungen haben, werden
sie nur  zuriickkehren wollen, wenn sie auf ein Minimum an
Sicherheit und auf materielle Voraussetzungen z&hlen kﬁn—
nen, die ihnen auch weiterhin eine Existenz ermbglichen.
Ein Minimum an materiellen Ressourcen muss 'zur Verfﬁguhg
stehen;‘Rﬁckkehrer brauchen aber auch Hilfe wdhrend einer
Uebergangsperiode: zerstdrte H3user miissen repariert oder
wieder aufgebaut, landwirtschaftliche Gerdte und Saatgut
bereitgestellt werden.‘Nahrungsmittelhilfe muss die Zeit
bis zur n&dchsten Ernte {iberbriicken helfen. Rﬁckkeﬁrhilfe
muss ‘aber {iber ihren humanitéren Charakter einer Start-
hilfe hinaus auch die Lage der im angestammten ‘Gebiet
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Zuriickgebliebenen berlicksichtigen, d.h. sie .darf keine
Unterschiede schaffen. Sie muss somit die Lebensbedin-

gungen aller verbessern helfen. Aus diesem Grund hat sie

_immer auch Entwicklungscharakter, da sie sonst nur neue

Spannungen schafft.

232 Integration an Ort und Stelle

Ist eine Riickkehr aufgrund der Entwicklung der Situation
im Herkunftsgebiet nicht méglich, so bietet sich als
ndchstliegende L&sung die Integration .im gégenwdrtigen

~Aufenthaltsgebiet der Fliichtlinge oder Vertriebenen an. Wo
' es um Einzelpersonen oder kleinere Gruppen geht, schafft

dies normalerweise keine besondern Probleme. Was aber,
wenn ein bereits wirtschaftlich schwaches Land in einem

vernaéhlﬁssigten Randgebiet eine betré&dchtliche Anzahl von

‘Flﬁchtlingén oder Vertriebenen auf die Dauer aufnehmen und

integrieren muss? Auch hier ist es unumgéngliéh, dass hu-
ménitére Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit zusammenwir-
ken; um eine Ueberbelastung der lokalen Strukturen zu ver-
meiden und der lokalen Bevdlkerung und den Zﬁgewanderten
eine gemeinsame Existenzbasis zu gérantieren. Dies wird
einfacher sein, wenn die beiden Gruppen éinandér ethnisch,
sprachlich oder religids nahestehen oder bereits traditio-
nell den Kontakt untereinander pflegten, und wenn die
Tragfdhigkeit der natilirlichen Ressourcen fiir .die zusatz-

liche Bevdlkerung gegeben ist.

233 Neuansiedlung in Drittlidndern

Ist weder freiwillige Riickkehr noch Integration an Ort und
Stelle mbglich, so bleibt als letzte L&sung die Ansiedlung
in einem dritten Land, sei es innerhalb der Region, 'sei es
in einem andern Kontinent und Kulturkreis. Wo nicht fiir
einen einzelnen oder eine Gruppe durch frithere Auswande-
rung von Familienmitgliedern verwandtschaftliche Beziehun-

gen mit einem bestimmten Land bestehen, ist sicher eine
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Ansiedlung innerhalb des gleichen Kulturkreises einer Aus-

wanderung in weiter entfernte Ldnder vorzuziehen.

Bel den. andern Landern der Region handelt es sich aber
meist um Entwicklungslédnder wie das Erstaufnahmeland, die
ebenfalls mit betréchtlichen“Schwierigkeiten zZu ‘kémpfen
haben. Bei einer Ansiedlung in einem benachbarten Entwick-
lungsland muss deshalb die humanitdre Hilfe fiir die be-~
troffenen Neuangesiedelten ebenso mit Entwicklungsanstren-
gungen fiir die Einwohner des betreffenden Gebietes ver-
bunden werden. In stadtischen Gebieten kann dies .z.B.
durch die Schaffung von Arbeitsplidtzen, in léndlicheﬁ Ge-
bieten durch die Forderung der Landwirtschaft oder die
Verbesserung der Infrastruktur (Bildung, medizinische Ver-

sorgung, usw.) geschehen.

Eine solche Verbindung von humanitirer Hilfe und Entwiék—
lungszusammenarbeit ist aber in der Praxis - wie im Falle
der Integration an Ort und Stelle - mit Schwierigkéiten
verbunden, da‘ viele Geberldnder diese beiden Beféiche
strikte trennen und auch die internationalen Organis&tio—
nen entweder fiir den einen oder andern Bereich zustdndig
sind. Auf diesem Gebiet muss deshalb von allen Betfoffenen

noch ein gehdriges Stiick Pionierarbeit geleisfet werden.

3 Hunger und Hungersnd&te:
Nahrungsmittelhilfe und Ern&hrungssicherheit

31 Hunger und seine Ursachen

Nach einer Schitzung der FAO litten Mitte der Achtziger-
jahre mehr als eine halbe Milliarde Menschen an Hunger.

Die Zahl ist weiter im Steigen begriffen.

Es gibt aber nicht nur den akuten Hunger und die akute
Untererndhrung. Ebenfalls weit verbreitet, statistisch
aber weitgehend unerfasst ist die Mangel- und Fehlerndh-
rung. Sie wird verursacht durch mangelnde, einseitige, und

unausgewogene Erndhrung.
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Die Ursachen von Hunger und Fehlerndhrung isind unter-
schiedlich, haben in Entwicklungslédndern aber meist mit
Armut zu tun. Fehlerndhrung ist zudem oft auch eine Folge
mangelnden Wissens und muss durch Erndhrungs- und Gesund-

heitserziehung angegangen werden.

Die Folgen der Unter- und Fehlerndhrung sind hingegen &hn-
lich: eingeschrédnkte k&rperliche und géistige Leistungs-
fihigkeit, erhShte Anfdlligkeit fir Krankheiten im allge-
meinen sowie eine ganze Reihe spezifischer Mangelkrankhei—
ten (z.B. Blindheit, Rachitis, Andmie)}. Bei Kihdern treten
Stérungen im Wachstum und in der geistigen' Entwicklung
auf, die zu dauernden Schdden fihren. Kinder sind denn
auch von den Folgen des Hungers am meisten betroffen. Die
"FAO schitzt, dass tidglich rund 40'000 Xinder aus Griinden
sterben, die auf Mangel- oder Fehlerndhrung zurickzufiihren

sind.

Die l&dndliche Bev®lkerung, vor allem Kleinbauern und Land-
lose, sind durch Hunger und Fehlerndhrung besonders ge-
fahrdet. Wegen‘ihrer Armut verfligen sie bei einem Ernte-
ausfall nicht iiber die finanziéllen Mittel,‘um sich die

nétigen Lebensmittel zu kaufen.

Hunger und Fehlerndhrung sind aber auch in den Elendsquar-
tieren der groésen Stéddte {iiberaus h&dufig. Dié allgemeine
Armut, Arbeitsiosigkeit, ungeniigende Einkommén, die ge-
ringe Selbstversorgung sowie fehlende HYgiene und mangel-

hafte Gesundheitsvorsorge tragen das ihrige dazu bei.

Hunger trifft auch Fliichtlinge und Vertriebene, welche
wegen bewaffneter Auseinandersetzungen,. politischer Span-
nungen oder Gewaltanwendung ihren angestammten Wohnort und
damit ihre Existenzgrundlage aufgeben mussten. Dazu
geh8ren auch die eigentlichen "“Hungerfliichtlinge", welche
ihre Heimat wegen einer Dlirre auf der Suche nach Nahrung

verlassen.
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In allen diesen Situationen sind lnnerhalb der Famlllen—

strukturen bestimmte Persconen mehr als andere vom Hunger'

betroffen: Frauen, Kinder und alte Leute.

Hunger ist immer eine Folge von Unterentwicklung‘und;Mas—
senarmut. Die meisten Entwicklungsl&nder sind‘hoch ver-
schuldet Ihre Reserven an Nahrungsmitteln, an Devisen und
an finanziellen Mltteln Uberhaupt sind sehr beschelden.
Jedes unvorhergesehene Erelgnls, seli es nun eine Diirre,
Ueberschwemmungen, ein Erdbeben oder politische Spannungen
kann deshalb;eine an sich schon prekdre Versorgungslage
akut verschdrfen. Zudem verfiigt einjbetréchtlicheriTeil
der BevOlkerung in diesen Lindern nicht {ber die Mittel,
um sich fehlende‘NahrungSmittel zu kaufen.

- Die Griinde fiir diese: Situation sind Vieléchichtig. Das
hohe Bevalkerungswéchstum in vielen Entwicklungélénderh
hat dazu gefiihrt, dass die Nahrungsmittelproduktion‘ pro
Kopf der Bevéikerung trotz steigender Geéamtproduktion in
den letzten Jahren stdndig.gefallen ist. Dies wér vor
allem in Afrika der Fall. Das Bevélkerungéwachstum wird
durch Hunger und Armut zudem nicht gebremst, sondern ée—
férdert. ' ‘

Der hohe Bev&lkerungsdruck und die dadurch in vielen FalF
len nétig gewordene intensivere Nutzung des verfiligbaren
Bodens hat aber auch vielerorts zur Schédigung der nattir-
lichen Lebensgrundlagen und schliesslich in extremen F4l-
len zum Zusammenbruch der landw1rtschaft11chen Produktlon
gefuhrt.‘

Eine falsche, einseitig’ auf st&dtische und industrielle
Entwicklﬁng ausgerichtete Wirtschaftspolitik in K =zahl-
reichen Entwicklungsl&ndern hat ausserdem das ihrige 'zum
Problem  beigetragen. Der Landwirtschaftssektor und ins<
besondere die Produktion von Grundnahrungsmitteln wurde in
den vergangenen Jahrzehnten zugunsten anderer Wirtschafts-
zweige vernachlissigt. Breiteste l&ndliche Bevdlkerungs-
kreise wurden zum Riickzug auf die Subsistenzwirtschaft
gezwungen. Allenfalls wurde einseitig der Anbau von Land-

wirtschaftsprodukten filir den Export vorangetrieben. - Die
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angepasste traditionelle Landnutzung der Bauern und Vieh-
ziichter wurde nicht gefdrdert und ist vielerorts verloren
gegangen. Zwar wurde die Umstellung auf modernere Tech-
niken propagiert. Da das Risiko fiir die Umstellung auf
neue Methoden aber ausschliesslich bei den betreffenden
Bauern lag, zeigten sich diese aus begreiflichen Griinden
sehr zuriickhaltend. Nicht zuletzt deshalb, weil ihnen oft
fiir ihre Situation ungeeignete landwirtschaftliche Metho-
den angeboten oder auch aﬁfgedréngt wurden. Staatlich
fixierte, niedrige Produzentenpreise und ein' parasitérer
Staatsapparat machten eine Produktion flir den Markt f£fir

den Bauern in vielen Fdllen uninteressant.

Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen, vor allem die
Landwirtschaftspolitik vieler Industrieldnder, wirken sich
ebenfalls negativ auf die Produktion der Entwicklungs-
ldnder im Nahrungsmittelsektor aus, da sie in ihrem eige-
nen Land gegeniiber den subventionierten Ueberschiissen der
Industrieldnder mit; den eigenen Produkten nicht wettbe-
werbsfdhig sind. ‘

32 ‘ Die Problematik der Nahrungsmittelhilfe

Die Versuchung ist gross, angesichts des Mangels an Nah-
rungsmitteln in den Entwicklungsldndern und des entspre-
chenden Ueberflusses in den Industrieldndern dem Hunger-
problem mit Nahrungsmittelhilfe beikommen 2zu wollen. Die
vorgingig aufgezeigten Zusammenhinge verdeutiichen aller-

dings die Komplexitdt des Problems.

Nahrungsmittelhilfe ist eine spezielle Form der Hilfe,
weil sie von den Geberldndern als Sachleistung zur Ver-
fiigung gestellt wird, Es sind bestimmte Nahrungsmittel aus
der Ueberproduktion der Geberl&nder, die je nach Land ver-
schieden sind und normalerweise nicht gegen‘étwas anderes
ausgetauscht werden koénnen. Weltweit qesehen besteht der
gréssfe Teil der Nahrungsmittelhilfe aus Getreide, vor
allem Weizen,‘Reis und Mais. Etwa sechs Prozent des glo-

balen Getreidehandels fliesst in die Nahrungsmittelhilfe.
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Neben Getreide werden 'vor allem pflanzliche Fette und
Magermilchpulver geliefert. Gr&sster Lieferant . von Nah-
rungsmittelhilfe sind die USA. Sie liefern weltweit liber
60 Prozent des Getreides und einen Drittel der {ibrigen
Frzeugnisse. Die EG ist der zweitwichtigste . Geber. Sie
liefert einen Sechstel des Getreides und einen Drittel der
iibrigen Produkte.

Nahrungsmittelhilfe darf nicht einfach eingesetzt werden,
welil die Ueberschiisse vorhanden sind und im Interesse der
Industrieldnder verwertet werden miissen. Sie muss sich
nach den Bediirfnissen der betroffenen Bevdlkerung richten
und darf nur dann zum Zuge kommen, wenn sie die geeignet-
ste Form der Hilfe ist.

Diese Erkenntnis hat sich auf internationaler Ebene beson-
ders in den Hungerkrisen der letzten ‘Jahre' erhdrtet. Es
ist klar geworden, dass die Nahrungsmittelhilfe auf die
folgenden Aspekte Riicksicht zu nehmen hat: B

- volkswirtschaftliche und politische Aspekﬁe
- soziale und kulturelle Aspekte,
- medizinisch/erndhrungsfachliche Aspekte,

- operationelle und logistische Aspekte.

Das Eintreffen einer grossen Menge von Nahrungsmittelhilfe

hat betrdchtliche Auswirkungen auf die Volkswirtschaft der
betroffenen Lé&nder. Plétzlich ist ein grosses Angebot auf
dem Markt vorhanden, das meist zu glinstigen Preisen éder
auch gratis erhdltlich ist. Dass der lokale Produzent da-
durch entmutigt werden kann, seine Produktidn wiedér auf-

zunehmen, liegt auf der Hand.

Trifft Nahruﬁgsmittelhilfe gar erst dann in einem Land
ein, wenn die‘lokale Produktion wieder angezogen hat, kann
der einheimische Bauer seine eigene Prdduktipn nicht mehr
verkaufen; Fiir die Reglerung ist es zudem 6ft einfacher
und billiger, die politisch wichtige Stadtbevélkerung‘mit
auslédndischer Nahrungsmittelhilfe zu erndhren als miE im

Lande produzierten Produkten. Daraus kann ein eigentlicher
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Teufelskreis entstehen: der Bauer =zieht sich auf die
Selbstversorgung zuriick, widhrend die Regierung' sich an die
Nahrungsmittelhilfe gewdhnt und die einheimische Produk-
tion vernachldssigt. Ein so geschwdchter Landwirtschafts-

sektor wird von einer ndchsten Diirre umso hdrter betroffen

Auf politischer Ebene kann die Nahrungsmittelhilfe fiir die
Regierungen der betreffenden Lénder eine willkommene Ge-
legenheit sein, fdllige Reformen aufzuschieben. Aber nicht
nur flir die Regierung des Entwicklungslandes, sondern auch
flir die grossen Ueberschussproduzenten ist Nahrungsmittel-
hilfe oft genug ein Instrument der Politik, insbesondere

der Aussenpolitik.

Nahrungsmittelhilfe hat soziale und kulturelle Auswir-

kungen auf die Bevdlkerung. Vielfach kommen Produkte zum
Einsatz, die den Betroffenen unbekannt sind, die aber als
Symbol westlicher Konsumgewohnheiten betrachtet werden. Es
k&nnen neue Erndhrungs- und Konsumgewohnheiten entstehen,
die nach Einstellung der Nahrungsmittelhilfe nur mit
teuren kommerziellen Importen weiter befriedigt werden
kObnnen. So kann beispielsweise Milchpulver das {Ubliche
lange S8tillen durch die Mutter verdrdngen. Unbekannte
Nahrungsmittel werden h#&ufig - auch 1in Notsituationen -
Uberhaupt nicht akzeptiert und deshalb verkauft oder sogar

weggeworfen.

Die Nahrungsmittelhilfe hat wichtige medizinische und

erndhrungsfachliche Aspekte zu beriicksichtigen. Mangelnde

Kenntnisse iber die Zubereitung eines Produkts, fehlender
Zugang zu sauberem Wasser, Mangel an sanitdren Einrichtun-
gen und Aufbewahrungsmdglichkeiten konnen sich gesundheit-
lich nachteilig auswirken und z.B. bei Kleinkindern zu oft
t8dlich verlaufenden Durchfallerkrankungen fithren. Gerade
in akuten Hungersituationen, in denen die betroffene Be-
vBlkerung gesundheitlich bereits geschwdcht ist, muss eine
medizinisch/erndhrungsfachliche Ueberwachung und entspre-
chend strenge ZKontrolle den Einsatz der verschiedenen

Nahrungsmittel im Interesse der Hungernden begleiten.
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Operationell und logistisch kann die‘Nahrungsmittelﬁilfe

ebenfalls Probleme bieten, weil sie entsprechende Trans-
port- und Lagermdglichkeiten voraussetzt und die Haltbar-
kéit‘der meisten Produkte begrenzt ist. -Einé Vielzahl von
an sich verfiligbaren Produkten sind, wie sich in der Sahel-
krise mit Deutlichkeit gezeigt hat, aus Transport- und
Lagérhaltungsgrﬁnden‘gar nicht einsetzbar.

33 ‘Einsatzméglichkeiten‘der Nahrungsmittelhilfe im
Rahmen der humanitdren Hilfe und
. Entwicklungszusammenarbeit

Unter Berﬁcksichtigung der vorgéngig geschilderten Zusam~
menhénge ist die Nahrungsmittelhilfe ein wichtiges In-
strument, welches gut kdnéipiert und effizient eingesetzt
einen wesentlichen Beitrag zur Linderung von Hunger und

Untererndhrung leisten kann.

331 Nahrungsmittelhilfe im Rahmen der humanit&ren

Hilfe
331.1 Nahrungsmittelhilfe in Notsituationen

In fast allen Notsituationen 'ist die Erndhrung der betrof-
fenen Menschen eine Hauptaufgabe. 0Oft bildet der Mangel an
Nahrung ja geradezu den Anlass zur Notsituation. In andern
Fillen leiden die Menschen vor der Katastrophe zwar keinen
Hunger, aber die Krise schneidet sie 'von ihren . iblichen

Versorgungskandlen ab.

In Notsituationen muss die Nahrungsmittelhilfe schrell
geleistet werden. Dies bestimmt im einzelnen Fall, woher
die Nahrungsmittel kommen sollen: aus dem Land selbst, aus
der Region, aus den Industriel&ndern. Hier spielt auch die
Logistik eine wichtige Rolle. Es ist zudem wichtig, dass
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die Leute ihnen bekannte Nahrungsmittel erhalten, die sie
akzeptieren k&nnen. Deren Zubereitung muss einfach und
unter schwierigen hygienischen Verhdltnissen m&glich sein.
Die Produkte miissen einfach zu lagern und zu verteilen

sein.

331.2 Nahrungsmittelhilfe in Projekten der Sozialhilfe

In sogenannten Sozialhilfeprojekten steht eher der ein-
zelne Mensch im Vordergrund. Nahrungsmittelhilfe sollte in
einem Sozialhilfeprojekt nicht einfach zur Budgethilfe
werden. Von einer Budgethilfe sprechen wir dann, wenn ein
Produkt der Nahrungsmittelhilfe nicht deshalb. zum Einsatz
kommt, weil es filir eine ausgewogene Erndhrung der betref-
fenden Personen notwendig ist, sondern weil es gratis. zur
Verfiigung steht, wodurch die Kosten fir den lokalen Ankauf
von Nahrungsmitteln eingespart werden konnen. Nahrungs-
mittelhilfe in Projekten der Sozialhilfe sollte im ibrigen
immer mit Massnahmen kombiniert werden, welche es den
betroffenen Menschen erlauben, aus eigener Kraft etwas zur

Ueberwindung ihres Schicksals beizutragen.

332 Der Einsatz von Nahrungsmittelhilfe in
Projektén und Programmen der

Entwicklungszusammenarbeit

Im Rahmen von Entwicklungsprojekten kommt die Nahrungs-

mittelhilfe ebenfalls zum Einsatz. So werden oft Nahrungs-
mittel gegen Arbeit abgegeben, wenn im ld&ndlichen Bereich

Infrastrukturarbeiten (Bau von Strassen, Wasserversorgun-
gen, Massnahmen zur Bodenverbesserung, Aufforstung, usw.)
durchgefihrt werden. Dasselbe Konzept wird im Rahmen von
Siedlungsprojekten (z.B. Projekte zur Urbarmachung der
Wiiste) eingesetzt, damit die neu angesiedelteh Bauern wdh-
rend einer Uebergangsphase mit Nahrungsmitteln versorgt

sind, bis sie sich wieder selbst erndhren kdnnen.
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wie sinnvoll Nahrungsmittelhilfe in einem solchen Zusam-
menhang ist, l&sst sich nur aufgrund der konkreten {Pro-
jekte beurteilen. Sie steht und f&11t mit der Qualit&t und
dem Sinn des Projektes selbst, das sich 'in die Entwick-
lungspolitik des Landes eingliedern und den Bedilirfnissen
der Zielbev8lkerung entsprechen muss. Auch hier ist zu-
sdtzlich darauf zu achten, dass nur akzeptierte Nahrings-
mittel abgegeben und die 'Schaffung neuer Konsumgewohnhei-
ten vermieden werden. Ferner muss sichergestellt werden,
dass die Betroffenen mit der richtigen Zubereitung und
Verwendung des betreffenden Nahrungsmittels vertraut sind.
Wenn im- Rahmen solcher Projekte abgegebene Nahrungsmittel
auf dem Markt auftauchen, ist das ein Zeichen dafliir, &ass
sie nicht den primdren Bedlirfnissen der BevSlkerung .ent-
sprechen bzw,., dass diese andere Bedilirfnisse als wichtiger
erachtet. Fraglich ist die Abgabe wvon Nahrungsmitteln in
Entwicklungsprojekten dann, wenn die Empfdnger gar mnicht
unter- oder fehlernghrt sind. Ein Beispiel eines gut konzi-

pierten "Nahrungsmittel flir Arbeit"-Projekts befindet sich
im Anhang 8.

Schliesslich wird Nahrungsmittelhilfe in grossem Umfang in
Programmen der Entwicklungszusammenarbeit eingesetzt. Die
Nahrungsmittel werden den Regierungen zur Verfilgung ge-
stellt, welche sie. auf dem Markt verkaufen und mit dem
Erlés Entwicklungsprogramme finanzieren. In dieser Form,
welche vor allem von den grdssten Geberl&ndern eingesetzt
wird, ist die Nahrungsmittelhilfe nichts anderes als eine
Variante der Finanzhilfe. Sie trdgt auf diese Weise nur
zur Ernihrungssicherheit bei, wenn sie eine landwirt-
schaftsfreundliche Wirtschaftspolitik des Empfé&ngerlandes
unterstiitzt und es den &drmeren Bevdlkerungsschichten er-
méglicht, ihre Ern#dhrungslage zu verbessern. Hier ist es
wesentlich, dass die Menge der zu Vorzugspreisen gelie-
ferten Produkte die Importbediirfnisse des betreffenden
Landes an Nahrungsmitteln nicht {ibersteigt und somit kéine
MarktstSrungen verursacht.
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34 Die Einsatzarten der Nahrungsmittelhilfe

Nahrungsmittel sollten in der richtigen Menge und Zusam~
mensetzung unter bestimmten Bedingungen an ausgewdhlte
Zielgruppen abgegeben werden. Es besteht daher eine Viel-

falt von Einsatzarten der Nahrungsmittelhilfe.

341 Allgemeine Abgabe

Regelm&ssige Rationen werden an alle abgegeben, um den
gesamten Tagesbedarf an Kalorien, Vitaminen und Eiweiss zu
decken. Dies ist vor allem in Notsituationen der Fall, wo
ganze Bev&lkerungsgruppen von aussen erndhrt werden miis~
sen, weil die Eigenversorgung zusammengebrochen ist. Bei-
spiele sind Flichtlingslager oder die Hungersnot in

Aethiopien.

342 Ausgewdhlte Abgabe

Wo spezielle Gruppen von Hunger oder Mangelerndhrung be-
sonders betroffen sind, versucht man, diese Gruppe durch
gezielte Abgaben zusdtzlich oder speziell zu ern&hren.

Dies gilt vor allem fiir Frauen und Kinder.

Bei der Zusatzernihrung kann die abgegebene Ration den

Tagesbedarf nicht decken, sondern ist als Ergdnzung der
tdglichen Nahrung gedacht, die die Betroffenen aus eigenen
Mitteln aufbringen. Klassische Empfédnger solcher Zusatz-
erndhrung sind Schiller in Schulspeisungsprogrammen sowie

Miitter und Kleinkinder.

In vielen Ldndern erhalten Schiiler in Kantinen gewisse
Mengen an Nahrung, die von einer einfachen Frucht bis zu
vollstédndigen Mahlzeiten reichen kann. In der Regel werden
die Schﬁler nach bestimmten Kriterien ausgewidhlt: Waisen,
Kinder mit langem Schulweg oder XKinder, deren Eltern kein

geniigendes Einkommen haben.
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Miittern und“Kleinkindern‘werden in speziellen‘Progrémmen
Lebensmittel abgegeben} die die bestehende mangelhafte
Nahrung ergdnzen sollen. Werden die Lebensmittel 'an Ort
und ‘Stelle zubereitet,; besteht Gew&dhr, dass die gewiinschte
Zielgruppe diese auch tatsdchlich essen. Nehmen. sie die’
Lebensmittel  jedoch mit  nach Hause, kann 'es wohl éein,
dass andere Teile der Familie ebensosehr oder noch stirker

davon profitieren,

Selbst bei der kontrollierten Konsumation am Ort der Zu-
bereituﬂg (also auch. bei der Schulspeisung) k&nnen die
Empfédnger diskriminiert werden, wenn sie zu Hause entspre-—
~chend schleéhter behandelt werden und die ihnen zugedachte
Ménge nicht erhalten. Es ‘ist deshalb éussérst wichtig,
dass Zusatzerndhrungsprogramme unter strikter Kontrolle
der Empfédnger abgewickelt werden. .

Wo der Erndhrungszustand einen kritischen Punkt erreicht

hat, wird die therapeutische Erndhrung eingesetzt.] Die

abgegebene Ration ist speziell auf die betreffenden Per-
sonen ausgerichtet und stets den neuen Umstdnden anzu-
passen. In der Regél enthdlt sie einen erhdhten Energie-
anteil. Diese Form der Nahrﬁngsmittelabgabe‘setzt eben-
falls eine intensive Kontrolle des Einzelnen voraus. Sie
kann somit praktisch nur in Spitdlern und Dispensarien

durchgefiihrt werden.

343 Abgabe mit Gegenleistung

Wo der Gesundheitszustand und die sozidle Lage es er-
lauben, sollte von den Empfdngern stets eine eigene Lei-=
stung gefordert werden. Die bekannteste Form ist "Nahrungs-
mittel fiir Arbeit". Sie ist unter Ziffer 332 ausfiihrlich

dargestellt.
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344 Verkauf von Nahrungsmitteln

Wie wir unter Ziffer 332 gesehen haben, wird Nahrungsmit-
telhilfe in jenen F&llen, wo sie als Programmhilfe einge-
setzt wird, auch verkauft und wird damit zu einer Variante

der Finanzhilfe.

Ein Verkauf von Nahrungsmitteln kann jedoch auch in andern
Fdllen erfolgen, wenn es z.B. darum geht, Bargeld fir pro~
jektbegleitende Massnahmen, filir Transport- und Personal-
kosten zu erhalten. 'Aus Kostengriinden ist jedoch in sol-

chen Fédllen ein Barbeitrag vorzuziehen.

35 Erndhrungssicherheit

Die Sicherung einer quantitativ wie qualitativ ausreichen-
den Ern&hrung fiir die ganze Bevdlkerung verlangt l&dnger-
fristig jedoch viel mehr als nur Nahrungsmittelhilfe. Hier
braucht es Massnahmen, welche die Produktivitdt der Land-
wirtschaft anspornen, die Ackerbauproduktion erhthen, An-
gebot und Nachfrage aufeinander abstimmen und die Vermark-
tung und Lagerung der Produkte erleichtern. Sie setzt auch
Ausbildungs- und. Forschungsmassnahmen sowie landwirt-
schaftliche Beratung voraus. Aber zur Losung. des Hunger-
und Mangel-Problems geniigt die Erh&hung der einheimischen
Produktion von Nahrungsmitteln allein noch nicht. Zusdtz-
lich miissen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen den
armen Schichten der Bev&lkerung durch Schaffung von
Frwerbsmtglichkeiten und Kaufkraft erlauben,  die Grund-
nahrungsmittel aus eigener Kraft zu erwerben. Beides sind

zentrale Elemente des Konzepts der Erndhrungssicherheit,

das durch die Forderung nach Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen ergédnzt wird. Der erste Schritt in der
Anwendung dieses Konzepts ist bereits erfolgt. So haben
verschiedene Ldnder der Sahelzone im Gefolge ‘der letzten
Krise ihre Landwiftschaftspolitik geandert ‘und konnen

heute erste Erfolge aufzeigen.
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Solche Massnahmen haben Jjedoch alle langfristigen Charak-
ter und liegen somit im Bereich der Entwicklungspolitik
und der Entwicklungszusammenarbeit. Die Ern#hrungssicher-
heit und somit die Ueéberwindung der Ursachen des Hungers

ist nur auf diesem Wege zu erreichen.

4 Die humanitdre Hilfe des Bundes

41 Die humanitdre Hilfe als Teil der
" Aussenpolitik und der humanit&ren Politik

der Schweiz

Wie die Entwicklungszusammenarbeit ist auch die humanité&re
Hilfe konkreter Ausdruck der Solidaritdt, die zu den

Grundprinzipien der schweizerischen Aussenpélitik gehdrt.

Der ‘Solidaritﬁtsgedanke der humanitdren Hilfe hat ver-
schiedene Aspekte. So ist die humanitire Hilfe in erster
Linie Ausdruck der Solidaritdt mit den Opfern von @ Kon-
flikten und Katastrophen . ohne Ansehen ihrer Nationalitit,
Rasse oder Religion. Zweitens driickt sie die Bereitschaft
aus, gemeinsam mit den andern Industrieldndern zugunsten
der Opfer von Konflikten und Katastrophen tdtig zu werden
und damit die Verantwortung zu iibernehmen, die ihnen als
besonders wohlhabenden Mitgliedern der V&lkergemeinschaft
zukommt. Drittens ist sie Ausdruck der Solidaritdt mit
jenen internationalen 'und nichtstaatlichen Organisationen,
welche im humanit#ren Bereich t#tig sind. Schliesslich ist
die schweizerische humanitdre Hilfe Zeichen der Solidari-
tdt mit den von Katastrophen, Krisen und Xonflikten be-

troffenen Lindern.

Die humanitéré Hilfe des‘Bundes entspricht auch éinem‘wei—
teren Grundsatz ‘unseref Aussenpolitik, dem Prinzip der
Universalitdt. Unsere Hilfe beschrénkt‘siéh nicht auf die
Entwicklungslidnder, sondern kann iberall zum Tragen kom-
men, wo LebenAzu rettgn und Leiden zu lindern ist. Sie
wird ohne Rilicksicht auf das jeweilige politische Regime

eines Landes geleistet. Massgebend ist einzig das im Bun-
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desgesetz vom 19. Mdrz 1976 iiber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe genannte
Ziel, bedrohtes Leben zu retten und Leiden zu lindern. In
der Praxis ist die humanitdre Hilfe allerdings :weitgehend
auf die Entwicklungslédnder und insbesondere auf die &rm-
sten unter ihnen ausgerichtet, weil Armut und Elend dort

am grdssten und am weitesten verbreitet sind.

Unsere humanitdre Hilfe kann auch als Ausdruck einer
Friedenspolitik verstanden werden, besonders dort, wo sie
sich um Opfer bewaffneter Auseinandersetzungen kimmert.
Sie bemiiht sich zudem, soziale wund wirtschaftliche
Spannungen zu nindern, indem sie den am meiéten davon
betroffenen Gruppen zu helfeh versucht. Lidngerfristige,
strukturelle Verdnderungen, weicher zum Abbau dieser
Spannungen und Konflikte fiihren k&nnten, sind nicht ihre

Aufgabe.

Wihrend sich so die humanitdre Hilfe in den Gesamtrahmen
der schweizerischen Aussenpolitik einfligt, ist sie gleich-

zeitig auch ein Bestandteil der humanitdren Politik der

Schweiz. In ihr kommt die spezifische humanitire Tradition
der Schweiz zum Ausdruck, wie sie z.B. im Rotkreuz-Gedah-
ken Gesfalt angenommen hat. Sie beinhaltet unsere grund-
sdtzliche Dispdnibilitat fiir Aktionen zum Schutz des Men-
schen, seiner Existenz, seiner Wiirde und Freiheit. In den
Bereich der humanitdren Politik fallen somit die F&rderung
und der Schutz der Menschenrechte, die Weiteréntwicklung
des humanitdren Vﬁlkérrechts, die Unterstilitzung der all-
gemeinen Aufgaben des IKRK, die internationale Fliicht-~
lingspolitik, die Internierung von Kriegsgefangenen und
schiiesslich das ganze Titigkeitsgebiet der in dieser Bot-

schaft behandelten humanitiren Hilfe.

Die Wechselwirkungen zwischen unserer Aussenpolitik und
unserer humanitdren Politik sind intensiv. So hat die
humanitdre Politik der Schweiz den spezifischen Charakter
der schweizerischen Aussenpolitik entscheidend mitgeprédgt.
Ueberdies trigt sie in positiver Weise zum schweizerischen
Bild im Ausland bei.
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42 Grundsédtze und Kriterien der humanit&dren Hilfe
des Bundes

421 Grundsdtze

Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 19, Mirz 1976 liber die
internationale ' Entwicklungszusammenarbeit wund humanitéire
Hilfe und vor allem die in den letzten Jahren gewonnenen
praktischen Erfahrungen im Bereiche der humanitarénTHilfe

erlauben es, eine Reihe von Grundsidtzen zu férmulieren,‘

nach denen die humanitédre Hilfe der Eidgenossenéchéft aus-
gerichtet werden muss. o

Ein erster wichtiger Grundsatz ist die vorgingig bereits
erwihnte 'Universalit&dt der humanitdren Hilfe. Jedes Land
und alle Bevélkefungsgruppen kommen als Empfangef der
Hilfe grundsdtzlich in Frage; massgebendes Kriterium 'dabei
ist allein die Existenz einer Notlage.

An diesen Grundsatz schliesst sich das Prinzip der Nicht-
diskriminierung an: die Hilfe wird ohne Riicksicht ‘auf

Nationalitdt, Rasse, Religion, Geschlecht, politisché oder
soziale ZugehOrigkeit gewdhrt. Massgebend ist allein die
Hilfsbediirftigkeit der betroffenen Menschen. Die humani-

tdre Hilfe des Bundes ist politisch neutral. Sie wird un-

abhéngig vom politischen Regime im betreffenden ' Land ge-

wdhrt. Gleichzeitig muss sie sich aber dagegen abSichern,'

von anderer Seite politisch missbraucht zu werden. .

Im weiteren muss die humanitédre Hilfe den Bediirfnissen der

betroffenen Bevdlkerung entsprechen. Sie muss das soziale

und kulturelle Umfeld und den Entwicklungsstand der ent-

sprechenden Zielgruppe respektieren. Sie sollte eher
Sozial- als Individualhilfe sein und sich in den lokalen
Kontext integrieren. Sie soll in erster Linie den Zustand
vor der betreffenden Krise oder Katastrophe wiederherstel-
len und. dabei nicht eine unerwiinschte Entwicklung nach der

Krise pré&judizieren.
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Die Berlicksichtigung der Bediirfnisse der betroffenen Be-

vblkerung ist besonders bei der Nahrungsmittelhilfe wich-
tig. Die spezifischen Grundsédtze zu diesem Thema sind im
Kapitel 3 aufgefiihrt.

Die Hilfe muss sich sodann auf die Grundbediirfnisse der

betreffenden Bevdlkerung (Ueberleben/Nahrung, Kleidung,
Unterkunft, Gesundheit, Bildung) ausrichten und sich dabei
vor allem auf die sozial schwachen Schichten konzentrieren.

Eigeninitiative und Ansdtze zur Selbsthilfe sind zu beriick-

sichtigen, Abhingigkeiten wenn immer méglich zu vermeiden.
Die humanitdre Hilfe ist zudem subsididr, sie ergdnzt ei-

gene Anstrengungen der Betroffenen und des Partnerlandes.

Schliesslich muss die humanitdre Hilfe zweckméssig sein
und effektiv die Bediirftigen erreichen k&Snnen. Bei der
Nothilfe ist die Schnelligkeit der Hilfeleistung ein we-

sentlicher Grundsatz.

422 Kriterien

Welches sind nun die Voraussetzungen, welche gegeben sein
miissen, damit humanitdre Hilfe gewdhrt werden kann? Diese
Frage versuchen wir durch die Formulierung von Kriterien

der humanitdren Hilfe zu beantworten.

Voraussetzung flir den Einsatz humanitdrer Hilfe ist
selbstverstédndlich ein entsprechendes Ereignis; ein be-
waffneter Konflikt, eine Natur~- oder Zivilisatidnskata-
strophe oder das Auftreten einer Notsituation wie eine
~Hungerkrise, eine Fliichtlingssituation oder generell von
akutem Elend und Massenarmut, die nach einer humanit&dren
Hilfeleistung rufen. In einer strukturellen Notsituation,
die eigentlich eine Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit
darstellt, sollte die humanitdre Hilfe nur dann eingrei-

fen, wenn eine akute Notlage besteht.
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Art und Intensitdt des:Ereignisses oder der Situation miis~-
sen: also die Notwendigkeit der Hilfe indizieren. Ein wei-
teres Erfordernis kommt dazu: Hilfe muss in der spezifi-
schen Situation mdglich sein. Der Zugang zur betroffenen
Bevélkerung muss gewdhrleistet, die Hilfe von den Behérden
gewlinscht oder zumindest toleriert und von der Bevéikerung
akzeptiert werden. In Nothilfeaktionen hat sich zﬁdémmim—
mer. wieder gezeigt, dass es nicht an einzelnen Hilfsgii~
tern, sondern an der ngistik und der Infrastruktur‘fehl—
te, um das dringend Bendtigte innert nfiitzlicher Frist zu
den Bedlirftigen zu bringen. Die operationélle Durchfiihr-~

barkeit ist somit ein weiteres wichtiges Kriterium.

Die humanitire Hilfe muss im Rahmen eines Konzegts erfol-

gen, welches die Bediirfnisse fiir Hilfeleistungen erfasst.

Dabei ist -die Koordination zwischen den nationalen und
internationalen Hilfsorganisationen und mit den betrof-
fenen staatlichen Stellen ein wichtiges Element fiir ein
solches Konzept. Ohne Koordination am Hauptsitz der Orga-
nisationen und vor allem vor Ort ist keine sinnvolle und

effiziente Hilfe mdSglich.

Ein gufes‘Hilfekonzept umfasst auch eine Planung fiir die
Anschlussphase, die Phase der Riickkehr zur Normalit&dt nach
der Krise. Hier werden die einzelnen Mittel aufeinander
abgestimmt, um den Weg flir eine eigenstdndige Entwicklung
durch die Betroffenen offen =zu halten. Die Verbindung
zwischen humanitérer  Hilfe und den l&ngerfristigen Ent-
wicklungsmdglichkeiten einer Region muss somit.immer im

Auge behalten werden.

Die humanitdre Hilfe des Bundes ist nur in wenigen Fdllen
eine direkte Hilfe, ndmlich dann, wenn sie durch. das
schweizerische Katastrophenhilfekorps (SKH) erfolgt., 'In
allen anderen Fidllen ist sie nicht direkt operationell,
d.h. sie erfolgt iiber nationale oder internationale Part-

nerorganisationen.
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Das Vorhandensein eines geeigneten Partners ist deshalb

als Kriterium flr die humanitdre Hilfe von grdsster
Wichtigkeit. Ein geeigneter Partner sollte mit ‘dem betref-
fenden Land oder der betreffenden Region oder mit dem
spezifischen Problem vertraut sein und iiber gute Kontakte,
bzw. Partner an Ort und Stelle verfigen. Die Zielsetzun-
gen, Grundsdtze und Kriterien des Partners sollten den
unsrigen entsprechen. Der Partner muss Gewdhr dafiir bie-
ten, dass die von uns finanzierte Hilfe effizient einge-
setzt wird. Er ist uns gegeniliber fiir die zweckkonforme
Verwendung der Mittel verantwortlich und sollte deshalb
iiber eine gewisse Organisationsstruktur verfiligen. Auch
sollte die Erfolgskontrolle der von ihm durchgefiihrten
Programme und die Koordination mit andern Hilfsorganisa-

tionen fiir ihn gleichermassen wichtig sein wie filir uns.

43 Die Schwerpunkte der humanitdren Hilfe des Bundes

Auf der einen Seite miissen wir gerade unter dem Grundsatz
der Universalitdt die notwendige Flexibilit&t bewahren, um
auf Notsituationen - wo immer sie auftreten - reagieren zu
ktnnen. Andererseits sind wir angesichts der unbegrenzten
Bediirfnisse und angesichts unserer beschrinkten finanziel-
len und personellen Mittel gezwungen, auch bei der humani-

tdren Hilfe Schwerpunkte zu setzen.

Wenn unsere Hilfe wirkungsvoll und effizient:' sein soll,
miissen wir sie unter Einbezug all unserer fachlichen
Kenntnisse gezielt und zu einem gewissen Grade konzen-

‘triert einsetzen kd&nnen.

431 Not- und Katastrophenhilfe

Gewisse Schwerpunkte sind uns vom Gesetz her vorgegeben.
So weist Art. 7 des Gesetzes deutlich darauf hin, dass
unsere Hilfe insbesondere fiir die von Naturkatastrophen
heimgesuchte oder von einem bewaffneten Konflikt betrof-

fene Bev&lkerung bestimmt sein soll.
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In den weitaus meisten F&llen beginnt humanitdre Hilfe als
Nothilfe: eine Naturkatastrophe, ein pl&tzlich akut gewor-
dener Krisenherd, eine Zivilisationskatastrophe, :@also
irgend ein pl&tzlicher Einbruch in den normalen Gang der
Dinge, l1ldst humanitdre Hilfe aus. Obwohl auch diese Kata-
strophen und Krisen hdufig ihre strukturellen Ursachen
haben, und nicht von einem Tag auf den andern ausbrechen,
werden die betroffenen Menschen von den Ereignissen iber-

rascht.

In einer ersten Phase geht es somit meistens darum, Lében
zu retten und den betroffenen Menschen das Ueberleben zu
sichern. Doch auch hier sind die oben erwdhnten Grundsdtze
und Kriterien filir die Durchfiihrung der Hilfe zu beiﬁck—

sichtigen.

Wo die Notsituation auf bewaffnete Konflikte zuriickgeht,
muss unsere Hilfe vorwiegend den am wenigsten geschiitzten
Bev8lkerungsgruppen zukommen: der Zivilbev&lkerung im all-
gemeinen, den Frauen und Kindern, den alten Menschen, den
Fliichtlingen und Vertriebenen, den Verwundeten, Kriegs-

gefangenen und politischen H&ftlingen im besonderen.

Bei elementaren und Qon Menschen mitverursachten Kata-
strophen, wie Erdbeben und Vulkanausbriichen, Hungersn&ten,
Erdrutschen, Ueberschwemmungen und Waldbrédnden, gilt un-
sere Hilfe in erster Linie den &drmsten Entwicklungslédn-
dern, besonders benachteiligten Regionen und innerhalb

derer wiederum den schwdchsten Bev&lkerungsgruppen.

Handelt es sich bei der Nothilfe in st#ukturellenj Not~
situationen nicht um eigentliche Ueberlebenshilfe; so
sollte sie ergdnzend die eigenen Anstrengungen der Be-
diirftigen zur Ueberwindung der tieferen Ursachen der Not-

lage unterstiitzen.

Vor allem die Bekdmpfung des Hungers und die Erhaltung der
Erndhrungssicherheit (vgl. Kapitel 3) sowie die Hilfe an
Fliichtlinge und Vertriebene (vgl. Kapitel 2) ist in diesem

Sinne zu verstehen.
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Der grdsste Teil der humanitédren Hilfe des Bundes wird fir
Nothilfe, verstanden im umfassenden Sinne dieser Ausfiih-
rungen, verwendet. Eine wesentliche Aenderung wird sich

auch in den ndchsten Jahren nicht ergeben.

432 Die Sozialhilfe

Neben der Nothilfe werden aus Mitteln der humanitéren
Hilfe des Bundes eine gdnze Anzahl sogenannter Sozial-
hilfeprojekte unterstiitzt. Es handelt sich dabei in den
meisten F#llen um lingerfristige Projekte zugunsten ganz
bestimmter Zielgruppen, deren Bediirfnisse wvon den staat-
lichen Stellen‘ oder ausléndischen Entwickluégsorganisa-
tionen oft ﬁberseheﬁ werden. Es geht um die Hilfe f£iir
Gruppen am Rande der Gesellschaft, die von Armut und Elend
ganz besonders betroffen sind: Behinderte, chronisch
Kranke, Waisen und alleinstehende Miitter und alte Men-
schen. Es kann sich auch um die Wiedereingliederung von

Opfern bewaffneter Konflikte ins normale Leben handeln.

Neben der unmittelbaren Sicherung der t&dglichen Bediirf-
nisse wie Nahrung, Kleidung, Unterkunft, medizinische Be-
treuung, werden der Hilfe zur Selbsthilfe und der Aus-
bildung eine grosse Bedeutung beigemessen. Bei der enormen
Massenarmut und Arbeitslosigkeit in Entwicklungsl&ndern
ist diese Form der Hilfe sehr wichtig, obwohl diese Pro-
jekte gréssenmdssig und finanziell nicht sehr bedeutend
sind.

Die Sozialhilfe wird von einigen schweizerisphen Hilfs-
werken durchgefiihrt, die auf diesem Gebiet seﬁr wertvolle
Erfahrungen erworben haben. Wir beabsichtigen, sie auch in
Zukunft zu unterstiitzen und diesen Teil der Hilfe wenn
mogllch noch etwas auszubauen.

Unsere Sozialhilfe sollte wenn mdglich mlt Ansatzen zZur
Selbsthilfe und eigenen Anstrengungen der Betroffenen ge-
koppelt werden. Solche Sozialhilfe~Programme bilden aus-
serdem h&ufig einen sinnvollen Rahmen fiir den Einsatz von
Nahrungsmittelhilfe (vgl. Ziffer 331.2).
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433 | Die l&dngerfristige humanitdre Hilfe.

Auf den ergidnzenden Charakter und das Zusammenwirken von
humanitdrer Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit. wurde
bereits unter Ziffer 14 hingewiesen.

Humanitire Hilfe hat zwar nicht wie die EhfWicklunészusam-
menarbeit zum Ziel, Strukturverdnderungen herbeizufithren.
Ueberall dort aber, wo hidufig wiederkehrende Notsituétiof
nen Ausdruck voﬁ Entwicklungsproblemen sind, muss auch die
humanitire Hilfe die Zusammenhdnge von Ursachen und Symp—

tomen berucks1cht1gen. Deshalb miissen humanltare Hllfe und

Entw1cklungszusammenarbelt 1ne1nander grelfen, um 1hre‘

Wirkung im Dienste der Gesamtentw1cklung zZu verstarken. In
diesem Bereiche des Zusammenw1rkens kann es deshalb sinn-
vollerwelse Vorkommen, dass sich auch d1e humanltare Hllfe
2u langfrlstlgen Zlelsetzungen bekennt Progekte und Pro-
gramme in der Uebergangszone zwischen humanitdrer Hilfe
und Entw1cklungszusammenarbelt werden in Zukunft an Bedeu—

tung gewinnen.

Die Frdge, ob und wie lange solche Projekte aus Mitteln
der humanitéren Hilfe zu finanzieren sind, ldsst ‘sich
nicht im Allgemeinen beantworten, da sich oft im gleichen
Projekt Elemente der Entwicklungszusammenafbeit ﬁnd: der
humanit&ren Hilfe‘finden. Wo ein urspriinglich humanitéres
Programm in einem Schwefpunktland der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit durchgefiihrt wird, wird es leich-
ter sein, dleses ins Landerprogramm der Entw1cklungszusam—
menarbeit zu ubernehmen, vor allem wenn es sektormass1g in
dieses hlnelnpasst Die Entw1cklungszusammenarbelt verfiigt
ja in . Schwerpunktlandern iilber vertiefte Kenntnisse der
lokalen Situation und iber Personal an Ort und Stelle,

welches ‘die Betreuung solcher Projekte sicherstellen kann.
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Handelt es sich' aber nicht um ein Land, in dem die Ent-
wicklungszusammenarbeit t&tig ist, so kann es unter Um~
stdnden sinnvoll sein, das Projekt trotz seiner erweiter-~
ten Zielsetzung weiterhin im Rahmen der humanitdren Hilfe
zu betreuen und zu finahzieren. Eine gewisse Flexibilitdt
in der praktischen Ausgestaltuhg ist auch hier sehr wich-

tig.

Auch die humanitdre Hilfe selbst muss deshalb in der Lage
sein, langfristige Programme mit Elementen der Entwick-
lungszusammenarbeit zu betreuen. Die Ueberfithrung eines
humanitdren Programmes in die l&ngerfristigen Entwick-
lungsbemiihungen eines Landes wird erleichtert, wenn von
Beginn einer Aktion die enge Zusammenarbeit mit den loka-
len Behorden und der einheimischen Bevélkerung im Hinblick
auf eine Uebernahme durch nationale Partner und die Ein-

bettung in lokale Strukturen angestrebt wird.

Programme der humanitdren Hilfe so zu betreuen, dass sie
im oben beschriebenen Sinne eine ldngerfristig anhaltende
Wirkung und einen positiven Effekt auf die Entwicklung in
einem Land entfalten, stellt deshalb hohe Anforderungen an
das Perscnal der nicht direkt operationellen humanitédren
Hilfe.

Die Pflege der guten Beziehungen zu einer Vielzahl von
schweizerischen und internationalen Partnerorganisationen
und die Zusammenarbeit mit diesen ist auch vor diesem Hin-

tergrund sehr wichtig.

434 Humanitdre Hilfe und Menschenrechte

Immer wieder stellt sich auch die Frage, ob Mittel der
humanitiren Hilfe fiir Aktionen zum Schutz der Menschen-

rechte eingesetzt werden sollen, Der Zusammenhang zwischen

Entwicklungsproblematik und dem Schutz der Menschenrechte
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ist unbestritten. Die Achtung der grundlegenden Menschen-
rechte ist Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Konflikte jeder Art, mit deren Opfern die humanitdre Hilfe
stdndig konfrontiert ist, gehen meistens auch mit  Men~
schenrechtsverletzungen und mit einer Nichteinhaltung der
Regeln des humanitdren VOlkerrechts einher. Aus diesem
Grunde wird z.B. aus den Mitteln der humanitdren Hilfe
seit einigen Jahren ein jdhrlicher Beitrag an das Henry-
Dunant-Institut in Genf, welches sich mit der Fdrderung
des humanitdren V&lkerrechts befasst, geleistet. Auch die
Organisation S0S Torture gelangt in den Genuss eines re-
gelmédssigen Beitrages. Es handelt sich in beiden F&llen

eher um Aktionen im Grenzbereich der humanitdren Hilfe.

Der gesetzliche Auftrag der humanitdren Hilfe ist jedoch
ein sehr konkreter: géféhrdetes Leben soll gerettet, Lei-
den gelindert werden, entweder durch Nothilfe- oder Vor-
beugungsmassnahmen. Im Zentrum steht somit der direkte

Einsatz zugunsten der leidenden Menschen.

Die Unterstiitzung konkreter kleinerer Aktionen an Ort und
Stelle werden wir deshalb weiterhin aus dem Rahmenkfedit
fiir humanit#re Hilfe finanzieren, sofern sie unseren iib-
rigen Grundsdtzen und Kriterien entsprechen. In der Tat
wird sehr oft gerade durch 1lokale Partnerorganisationen
schweizerischer Hilfswerke im Rahmen von uns mitfinanzier—
ter Nothilfeprogramme sehr konkrete Arbeit zum Schutz der
Menschenrechte geleistet, und wir werden solche Ansdtze

nach M8glichkeit unterstiitzen.

435 Weitere zukilinftige Schwerpunkte der humanitdren
Hilfe

Zahlreiche hoch verschuldete Entwicklungslédnder - vor‘al—
lem in Afrika siidlich der Sahara und in Lateipamerika -
haben in den letzten Jahren tiefgreifenae soziale und wirt-
schaftliche Reformprogramme an die Hand éenommen. Solche
vom Internationalen Wdhrungsfonds, der Weltbank und der
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internationalen Staatengemeinschaft mitgetragenen Struk-
turanpassungen streben die wirtschaftliche Gesundung der
betroffenen Liander an.

Im Rahmen solcher Programme sind staatliche Ausgabenkiir-
zungen meist unausweichlich. Diese haben kurz- bis mittel-
fristig vor allem flir die &rmeren Bevdlkerungsschichten
negative Auswirkungen. Da aber Strukturanpassungen nicht
auf Kosten der schwdchsten Bevdlkerungsteile durchgefihrt
werden sollten, sind Massnahmen zur Dampfung der sozialen
Kosten notwendig. In diesem Zusammenhang kommt nun auch
der humanitdren Hilfe eine wachsende Bedeutung zu. Welche
Rolle in diesem Zusammenhang die humanitdre Hilfe des
Bundes spielen kann, ist am Beispiel Madagaskar im An-
hang 8 dargestellt.

44 Pormen. der Hilfe

Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1976 ilber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe unterscheidet vier Formen der humanitéren Hilfe:

- Sachleistungen, insbesondere die Abgabe von Nahrungsmit-
teln,

~ Geldbeitridge,

- Entsendung von Spezialisten und Einsatzgruppen, insbe-
sondere im Katastrophenfall,

- andere Formen, welche den Zielen der humanitdren Hilfe

dienen.

Rund die Hilfte der Ausgaben der humanitdren Hilfe, welche
zulasten des Rahmenkredites getdtigt werden - also ohne
den ordentlichen Beitrag an das IKRK - fallen dabei auf
die Nahrungsmittelhilfe, wobei darin auch Geldbetrdge zum

lokalen Ankauf von Nahrungsmitteln enthalten sind. Die
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andere H&lfte bestehttaus fihanziellen Beitr&gen an ihter—
nationale.ofganisationen und schweizerische Hilfswerke fir
deren ordentliche oder ausserordentliche .Programme und
Projekte. Etwa éin Sechstel dieses Betrags wird dabei fiir
direkte Interventionen des Schweizerischen Katastrpphen-
hilfekorps ausgegeben.

Eine Kombination der verschiedenen Hilfsformen kommt
hdufig vor. So werden z.B. Geldbeitrdge mit Nahrungsmit-
telhilfe oder mit Eins&tzen von Freiwilligen des SKH iver-
bunden.

Weiter ist zu unterscheiden zwischen der direkt operatio-

nellen Hilfe und der nicht direkt operationellen Hilfe.

Erstere erfolgt durch Einsdtze des Schweizerischens Kata-
strophenhilfekorps, in - Ausnahmef&llen und fiir kleinere
Aktioneh auch durch direkte Interventionen schweizerischer
Vertretungen im Ausland. Als nicht direkt operationell
wird jene Hilfe bezeichnet, welche auf dem Weg {iber na-
tionale oder internationale Hilfsorganisationen erfolgt,
denen zu diesem :Zwecke aus den Mitteln der humanitdren
Hilfe Sachleistungen oder Geldbeitrige zur Verfiigung ge-
stellt werden. Diese Aufteilung zwischen nicht direkt
operationeller und operationeller Hilfe. zeigt sich auch in
der Organisationsstruktur der Abteilung filir humanitére
Hilfe der DEH: die Sektion humanitdre und Nahrungsmittel—
hilfe ist im. wesentlichen filir die nicht direkt operatio-
nelle Hilfe, das' Schweizerische Katastrophenhilfekorps filir
die direkt operationelle Hilfe zusté&ndig.
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45 Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps
451 Organisation

Das auf der Grundlage unseres Berichts vom 11. August 1971
(BBl 1871 IT 493) geschaffene Schweizerische Katastrophen-
hilfekorps (SKH) stellt das Instrument der direkt opera-
tionellen Hilfe des Bundes dar.

Das 'SKH basiert auf dem Milizgedanken. Es wird geleitet
durch den Delegierten filir Katastrophenhilfe im Ausland,
dem ein Stab von rund 20 hauptamtlichen Mitarbeiterinnen
und ‘Mitarbeitern zur Verfiligung steht. Um der Arbeitsweise
des SKH besonders bei dringlichen Einsdtzen Rechnung
tragen zu kodnnen, ist eine departementale Verordnung er-
lassen worden, die dem Chef des SKH die erforderliche Kom-

petenz und Einsatzautonomie einrdumt.

Dem eigentlichen Freiwilligenkorps geh8ren zurzeit etwa
850‘aktive Freiwillige an, die sich im Einvernehmen mit
ihrem Arbeitgeber verpflichtet haben, bei Bedarf huma-
nitdre Aufgaben im Ausland zu {ibernehmen. In allj&hrlichen
Kader- und Fachkursen werden Freiwillige aus~ bzw. weiter-
gebildet, oder in Einflihrungskursen auf ihre Einsdtze vor-
bereitet. Die Preiwilligen selbst sind unter der Leitung
von Fachgruppenchefs in sogenannte Fachgruppen eingeteilt
(Allgemeine Fiihrung, Sanit&t, Bau, Versorgung, Uebermitt-

lung, Transporte).

Das Korps verfligt Uber alles erforderliche Material zur
Ausriistung der Freiwilligen sowie zur BAbwicklung seiner
Einsdtze. Dabei handelt es sich meist um korpseigenes
Material und teilweise um Leihmaterial der Armee.  Fiir Ein-
sdtze der Rettungskette Schweiz wird ein Lager  auf dem
" Flughafen Kloten gefiihrt. ‘
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452 Arbeitsweise

Die Arbeitsweise an der Zentrale wie im.Feld ist den oft
sehr unterschiedlichen Bedingungen im Einsatzland ange-
passt und verlangt deshalb grosse Flexibilitit.

Das SKH leistet seine Hilfe je nach Katastrophen-Situation
und Dringlichkeit, auf Anfrage des betreffenden Landes,
auf Ersuchen seitens internationaler Organisationen oder
bietet seine Hilfe {ber die schweizerischen Vertretungen

und andere Kandle an.

Rekognoszierungen im Feld dienen dazu, die Lage durch Ver-
treter der Zentrale und erfahrene Freiwillige zu priifen,
Projekte zu identifizieren und den kiinftigen Einsatzrahmen
abzustecken.

An der Zentrale werden die Eins&tze durch einen Koordina~
tor, zumeist ehemaliger SKH—Freiwilliger,f begleitet wund
koordiniert. Ihm obliegt die Verantwortung fir die ziel-
gerichtete T&tigkeit, fachliche Qualitdt sowie die Ueber-
wachung des Budgets. Zu diesem Zweck sind regelmdssige
Feldbesuche, die auch den- Kontakt 2zwischen Feld und .Zen-
trale Bern sicherstellen, unerlédsslich.

Die Durchfiihrung des Einsatzes obliegt jedoch in allen
Fdllen einem Team unter Leitung eines SKH-~Freiwilligen.
Von dieser Regel sind nur Einsdtze der Rettungskette
Schweiz ausgenommen, welche im Prinzip von einem erfahre-

nen Einsatzkoordinator geleitet werden.

Die Grdsse der eingesetzten Teams ist sehr unterschiedlich
und schwankt zwischen einer bis zu 15 oder mehr Personen.
Bei Einsitzen der Rettungskette sind es bis zu 60 Per-
sonen. Allgeméin aber hat sich die Arbeit in kleinen, auto-

nomen, gut gefiilhrten Gruppen bewdhrt.

1226


http://dodis.ch/57848

dodis.ch/57848

Das SKH sucht seine Aktionen auf die T4tigkeit von anderen
schweizerischen Hilfswerken abzustimmen. Bei Katastrophen
mit bedeutenden Folgen wird ein koordiniertes oder gemein-
sames Vorgehen angestrebt, H&ufiger Partner bei gemein-
samen Aktionen 1ist das Schweizerische Rote Kreuz (SRK),
insbesondere bei Wiederaufbau- und Rehabilitationsprojek-

ten nach Naturkatastrophen.

Hiufig werden Aktionen im Rahmen von grossen, internatio-
nalen Hilfsaktionen unter Verantwortung von UNDRO, HCR
oder anderen internationalen Organisationen abgewickelt.
Dabei kann das SKH verschiedene Fachbereiche abdecken, mit
einem gr&sseren, interdisziplindr t&tigen Team in einer
bestimmten Region die Verantwortung ilibernehmen, oder seine

Spezialisten punktuell einsetzen.

J8hrlich leistet eine stattliche Zahl von Korps-Freiwil-
ligen Eins&dtze als Einzelpersonen unter Vertrag des IKRK,
des Welterndhrungsprogrammes (WEP) oder anderer interna-

tionalen Organisationen. . . '

Die Dauer von SKH-Aktionen ist sehr unterschiedlich und
betridgt zwischen einer Woche (Rettungsketten-aktionen) und

mehreren Monaten, in verschiedenen Fillen iiber ein Jahr.

453 Arten der Hilfe )

Die Art der Hilfe ist stark abhdngig von der Art der Kata-
strophe oder Notlage und hat sich nach den jeweiligen Be-

diirfnissen zu richten.

Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps leistet seine
Einsitze ‘

- bei Natur- und Zivilisationskatastrophen,

- nach Kriegen und Konflikten,

~ zugunsten von Flichtlingen und

- bei Hungersndten.
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Das Schwergewicht bildet die Hilfe nach Naturkatastrqphen,
insbesondere Erdbeben und die Hilfe nach strukturell be-

dingten Katastrophen, wie beispielsweise Hungersné&te.

Einen wichtigen Einsatzbereich bildet auch die Hilfe: nach
den von Menschen geschaffenen Katastrophen - Kriege' oder

Konflikte - zugunsten von Fliichtlingen.

Die Korpstﬁtigkeit erstreckte sich in den wvergangenen Jah-
ren auf Afrika, Asien, Lateinamerika wund Europa. Das
Schwergewicht lag mit 'mehr als der -H#lfte aller Korps-
Aktionen eindeutig in Afrika. Der Verlauf einer Hilfs-
aktion,  insbesondere nach plétzlich eintretenden Kata-

strophen, kann wie folgt gegliedert werden:

Soforthilfe
(Stunden bis Tage nach der Katastrophe)

Hier stehen die Rettungs- und Bergungsarbeiten  sowie die
Versorgung von Verletzten im Vordergrund. Entscheidend ist
die rasche Erhebung von Schdden und das Treffen von weite-

ren Sofortmassnahmen.

Das . SKH hat dabei die Mdglichkeit,. die. Rettungskette
Schweiz als Instrument der Soforthilfe fiir die :Ortung,
Rettung und Befgung von Verschiitteten sowie die medizi-
nische Versorgung von Verletzten einzusetzen. In der Ret-
tungskette Schweiz sind folgende Organisationen zusamen-

geschlossen:

- Bundesamt fir Luftschutztruppen (BALST),

~ Schweizerisches Katastrophenhilfekorps (SKH),
' = Rettungsflugwacht (REGA),

- Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK) ,

~ Schweizerischer Verein flir Katastrophenhunde (SVKA).
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Die Rettungskette, als Ganzes oder zu Teilen, kommt insbe-
sondere nach Erdbeben zum Einsatz. Ein mit dem Schweizeri-
schen Erdbebendienst Zirich (SEDZ) entwickeltes, gut ein-
gespieltes Alarm- und Pikettsystem erlaubt die unverzig-

liche Information der Partner.

Binnen weniger Stunden kann so ein Rekognoséierungsteam
entsandt und innerhalb wéniger als 24 Stunden nach der
Katastrophe n&tigenfalls eine Equipe von rund 60 Personen

mobilisiert werden.

Ueberlebenshilfe

(Tage bis Monate nach der Katastrophe)

Hier hat die Befriedigung der GUberlebenswichtigen Bedirf-
nisse erste PrioritZt. Die M&glichkeiten deé‘SKH liegen
dabei im Einsatz der Trinkwasseraufbereitungsanlage, in
der Lieferung und Verteilung von Hilfsgﬁtern,“der Montage
von Zelten und klimafesten Notbehausungén als‘Unterkﬁnfte
oder Mehrzweckrdume, in der Entsendung von medizinischen
Equipen, im Einsatz von Logistik—Spezialistenlzur Vertei-
lung von Hilfsglitern sowie im Aufbau von Funknetzen und

von tempordren Dispensarien,

Wiederaufbau und Rehabilitation

(Monate bis Jahre nach der Katastrophe)

In dieser Phase geht es um die endgiiltige Instandstellung
der Infrastruktur sowie den Wiederaufbau von &ffentlichen

Gebduden und Wohnbauten.

Die Moglichkeiten des SKH liegen hier beim Wiederaufbau
von Infrastruktur- und Wohnbauten, dem Aufbau von Basis-
Gesundheitsprogrammen oder in der Durchfiihrung von Impf-

kampagnen.

Die Grenzen zwischen den einzelnen Phasen sind allerdings

fliessend.

1229



http://dodis.ch/57848

dodis.ch/57848

Viele Katastrophen ereignen sich in der Dritten Welt, wo
bereits eine chronische Notlage oder ein &kologisch und
tkonomisch sehr labiles Gleichgewicht herrscht. Eine Ver-
schirfung der Lage kann dann pldtzlich zu einer Kata-

strophe fiihren.

Bei Behebung der Folgen des akuten Ereignisses wird man
deshalb unweigerlich mit den Problemen ‘dér chronischen
Notlage konfrontiert. Es ist dies denn auch der Beréich,
wo Katastrophenhilfe, andere Formen der humanifaren ﬁilfe

und die Entwicklungszusammenarbeit zusammenwirken missen.

Prdvention, Katastrophenvorsorge

Wo eine unheilvolle Entwicklung mit geeigneten Mittéln
bekdmpft wird, koénnen allenfalls Katéstrophen vermieden
oder zumindest deren Folgen gelindert werden. Dies gilt
fir sich langsam entwickelnde, absehbare Katastrophen wie
Hungersn&te oder plotzlich eintretende Ereignisse wie

Vulkanausbriiche.

Das SKH wird mehr und mehr mit Priventionsaufgaben kon—
frontiert und die Anfragen seitens internationaler Organi-
sationen und Regierungen nehmen zu. Bislang waren Aktionen
des SKH im Bereich der Pr#vention eher selten. Beispiele
sind der Aufbau eines Erdbeben-Ueberwachungssystems, die
Ausbildung von Katastrophenhundeteams und der Bau von

Zyklon~Schutzplattformen.

454 - Ausblick

Personal o ‘

Die Zusammensetzung aus Mitarbeitern der allgemeinen

Dienste, welche als Fachleute den SKH-Stab von aussen er-

gdnzen, und Angehdrigen der konsularischen Karriere hat
sich bisher mehrheitlich bewdhrt. Fir die Personalbediirf-

nisse verweisen wir auf Ziffer 72.
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Material / Einsatztechnik

Die materielle Einsatzbereitschaft ist in der Vergangen-
heit laufend verbessert worden, insbesondere. in den Be-
reichen Rettungsmaterial, Trinkwasseraufbereitung, Ueber-~

mittlungsgerdte und Zelte.

Aktionen

Die Rettungskette Schweiz kam mehrmals zum Einsatz, wobei
diese vor allem anlédsslich der Aktionen in Mexiko-City und
San Salvador von sich reden machte. Organisation und

Material haben sich dabei gut bewdhrt.

Es wére dabei falsch, lediglich die 2éhl der geretteten
Personen betrachten zu wollen und die gewaltige psycholo-
gische Wirkung dieser Eins#tze 2zu unterschdtzen. Allein
durch die Présenz - eine Manifestation der internationalen
Solidaritdt - sind bei der vom Schicksal betroffenen Be-

v6lkerung entscheidende Impulse ausgeldst worden.

Eine weltere Verbreiterung des Hilfe-Angebétes in der

Soforthilfe wird angestrebt.

Aufgrund der Erfahrungen wird versucht, Aﬁtionen noch
effizienter und wirkungsvoller zu gestalten. Auch wird an-
gestrebt, die bleibende Wirkung nach Rﬁckzug des SKH da-
durch zu verbessern, dass den labilen politischen, sozia-
len und OSkonomischen Verhdltnissen beim Beginn einer Ak-
tion noch vermehrt Rechnung getragen wird. Weitere
M3glichkeiten, nebst einem gemeinsamen Vorgehen mit ldnger-
fristig tdtigen Partnern, stellen die Inkaufnahme l&ngerer
Einsdtze oder die frithzeitige Suche nach einer Nachfolge-

Organisation dar.
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Die Zusammenarbeit mit anderen Staaten, internétionalen
Organisationen oder schweizerischen Hilfswerken soll wei-
tergefithrt und ausgebaut werden. Auch wird der erneute
Zusammenéchluss der Sektion Humanit&re:'und Nahrungsmittel-
hilfe mit dem SKH zur Abteilung Humanitdre Hilfe Anstoss
zu vermehrter Konzentratioﬂ und Koordination‘der‘Kréfﬂe‘im
Felde sein. Gleichzeitig wird die engere Zusammenarbeit
zwischen den operationellen Sektionen der DEH und dem SKH
bereits in der Planungsphase angestrebt.

Der Bereich Privention diirfte, wie auch die Hilfe nach
Zivilisationskatastrophen - (Nuklear- oder Chemie-Unfidlle),
kiinftig an Bedeutung. gewinnen.

Neue Verpflichtungen erwachsen dem SKH ihsbééonderé éuch
aufgrund internationaler Vereinbarungen, ' welche die
Schweiz 1986 unterzeichnet hat. Mit unseren Botschaften
vom 8. April 1987 betreffend Abkommen mit der Bundesre-
publik Deutschland und Frankreich tiiber gegeﬂseitige Hilfe~
leistung bei‘Kétaétrophen und schweren Ungliicksfdllen (BBl
1987 II 765) und vom 12. August 1987 betreffend die Ueber-
einkommen - iiber die frithzeitige Benachrichtigung bei
nuklearén Unféllen und iber Hilfeleistung bei nuklearen
Unfillen oder strahlungsbedingten Notfillen (BBl 1987
III 105) haben wif Ihnen diese Vereinbarungén zur Geneh~
migung unterbreitet; Sie haben sie mit BundeébeschluSS‘vom
10. Dezember 1987 (BBl 1988 I 89) bzw. 3. Mirz 1988 (BBl
12§§ I 1454) genehmigt. ‘ S

y

46 Die nicht direkt operationelle Hilfe des Bundes
461 Allgemeines: Die Partner -
Aus einer langen Tradition heraus - erste Vorléufer:der

heutigen humanit&dren Hilfe gehen bis ins Jéhr 1942 zurtck
- wird der gr8sste Teil der fiir die humanitére Hilfe:be-
stimmten Mittel {ber eine Reihe von internationalen und
nationalen Organisationen mit humanit&rer zielsetzungjge—

leitet, mit denen wir teilweise auf eine jahrzehntelange
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Zusammenarbeit zurlickblicken k&nnen. Neue Partner sind im
Laufe der Zeit: dazugekommen, andere haben. an Bedeutung
verloren. Der Qualitdt der Partner kommt flir die Qualité&t
unserer Hilfe entscheidende Bedeutung zu. Die Auswahl des
geeigneten Partners flir eine bestimmte Hilfsaktion ist

deshalb sehr wichtig.

Bei einigen handelt es sich um grosse internationale Or-
ganisationen,. bei andern um ‘sehr kleine schweizerische
Institutionen, die aber besonders flexibel reagieren
kénnen. Je nach der Art der Situation, in der die Hilfe
zum Tragen kommen soll, kann der eine oder-andere Insti-
tutionstypus am geeignetsten sein. Neben der inhaltlichen
Qualitdt der Hilfe ist fiir uns aber auch wichtig, dass die
betreffende Organisation {iber die n&tigen Strukturen ver-
fiigt, um den zweckkonformen Einsatz der‘ihr anvertrauten
Mittel sicherzustellen uqd“ die nétigen Kont#ollen ver-
anlassen zu kdnnen. Gerade fiir sehr kleine O:ganisationen
oder solche, die ohne eigeﬁes Personal vor Ort‘ﬁberwiegend
mit lokalen Partnern zusammenarbeiten, kann dies schwierig
sein. So kann sich .in solchen Fillen filir uns unter Um-
stdnden ein Zielkonflikt zwischen dem ausgewiesenen Be-
dlirfnis nach Hilfe und den einzuhaltenden Erfordernissen
im Bereich der Kontrolle stellen, der h&ufig nicht einfach

zu l&sen ist.

462 Die internationalen Organisationen

Die im.humanitdren Bereich tdtigen internationalen Organi-

sationen lassen sich grob in drei Gruppen gliedern:

- die auf Betreuung von Fliichtlingen ausgerichteten Orga-
nisationen (HCR, UNRWA, UNBRO, CIM),

- die mit Koordinationsaufgaben betrauten Organisationen
(UNDRO} , ‘ h

~ die auf Nahrungsmittelhilfe spezialisierten Organisatio-

nen (WEP).
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Lediglich die ersten zwei Gruppen sollen hier zur Spiache
kommen; das Welterndhrungsprogramm wird im Abschnitt: iiber
die Nahrungsmittelhilfe zu erwihnen sein. Nicht mehr die
Rede ist in diesem Zusammenhang auch von UNICEF, das heute
als Entwicklungsorganisation zu gelten hat und deshalb von
den filir die Entwicklungsorganisationen der UNO zustdndigen
Stellen der DEH betreut wird. Dies schliesst nicht aus,
dass vereinzelt aus Mitteln der humanitdren Hilfe Projekte

des UNICEF mit humanitidrem Charakter unterstiitzt werden.

Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir! die

Flﬁchtlinge (HCR) wurde 1951 geschaffen. Es ist ein Unter-
organ der UNO-Generalversammlung, dessen Mandat regeimés—
sig verldngert wurde,‘zum letzten Mal ab 1. Januar i984.
Mit der Schweiz ist das HCR neben dem gemeinsamen Engage-
ment fiilr die Sache der Fiﬁchtlinge durch den Sitz der Or-
ganisation in Genf und durch die Tatsache, dass sich unter
den sechs bisherigen Hochkommissidren drei Schweizer befin-

den, besonders verbunden.

Umfang und Art der Aufgaben des HCR haben sich seit seiner
Griindung massgeblich verdndert. Der in den Statuten‘fest—
gehaltene Grundsatz, dass das HCR mit dem Schutz der
Fliichtlinge betraut und beauftragt ist, nach dauverhaften
L8sungen fiir das Fliichtlingsproblem zu suchen, gilt wei-
terhin. Die immer wieder auftretenden grossen Fllichtlings-
strome in den Entwicklungsldndern haben jedoch dazu ge-
fiihrt, dass heute den Hilfs~ und eigentlichen Ueberlebens-
programmen immer gr&ssere Bedeutung zukommt. Bei Massen-
fluchtbewegungen ist es nicht mehr mdglich, bei jeder Ein-~-
zelperson festzustellen, ob sie individuell verfolgt oder
bedroht, und somit ein Flichtling im engeren Sinne der
internationalen Konventionen ist. Die Generalversammlung
und der Wirtschafts- und Sozialrat der  Vereinten Nationen
haben zudem das HCR in verschiedenen Krisen beauftragt,
sich um Gruppen von Personen zu klimmern, die nicht unter
den Fliichtlingsbegriff fallen, wie z.B. Vertriebene :oder
Riickkehrer, welche nach ihrer Riickkehr noch Wiedereinglie~
derungshilfe ben&tigen.
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Bei den materiellen . Hilfeleistungen sind neben der Not-

hilfe (Lebensmittel, Unterkunft, medizinische Versorgung),
vor allem die Hilfe bei der freiwilligen Riickkehr, bei der
Integration an Ort und Stelle und bei der Ansiedlung in
einem Drittland von Bedeutung. Erziehungs- und Ausbildungs-
programme, Beratung und Jjuristische Betreuung vervoll-

stdndigen 'die materiellen Hilfeleistungen.

Die Tatigkeiten des HCR grfolgén entweder im Rahmen von
sogenannten allgemeinen Programmen, wenn sie‘Flﬁchtlinge
im engeren Sinn und voraussehbare Situationen betreffen,
oder durch Spezialprogramme im Falle von Notsituationen
oder spezifischen Auftrdgen der Generalversammlung zur Be-
treuung einer bestimmten Gruppe. Beide Programmarten wer-
den ausschliesslich aus freiwilligen Beitridgen der Mit-
gliedstaaten finanziert. Das allgemeine Budget der Verein-
ten Nationen kommt lediglich fiir die Verwaltungskosten des
HCR auf. Um eine noch bessere Ausrichtung der T&tigkeiten
des HCR auf die Bedilirfnisse der Flilichtlinge zu gewdhrlei-
sten, ist gegenwdrtig eine organisatorische Reform im
Gange, welche die Arbei£ des HCR modernisieren und noch

effizienter gestalten soll.

Die Schweiz nimmt unter den Geberlidndern des HCR einen
gewichtigen Platz ein. Unsere Beitrdge haben sich pro Jahr
in den vergangenen Jahren in der Gréssenordnung von 20 Mil-
lionen Franken bewegt, wobei die Spezialbeitrige zugunsten
ausserordentlicher Programme aufgrund der zunehmenden
Fllichtlingskrisen den gréssten Teil unserer finanziellen
Leistungen ausmachten. Auf Wunsch des HCR sehen wir vor,
ab 1988 eine Umschichtung unserer Beitr&dge vorzunehmen und
den fiir die allgemeinen Programme bestimmten ordentlichen
Beitrag von 5,3 Millionen Franken fiir 1987 4duf 7,5 Mil-
lionen Franken flir 1988 zu erhShen, um dem berechtigten
Wunsch des HCR nach mehr Flexibilitd@t Rechnung zu tragen.
Unsere Gesamtleistungen werden sich auch in den kommenden
Jahren ungefé&hr im gleichen Rahmen wie bisher bewegen, es
sei denn, die Entwicklung der internationalen Lage, die
Bediirfnisse der Fllichtlinge und die Entwicklung des Bud-

gets des HCR fiihrten uns zu anderen Schliissen.
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Wir beabsichtigen, in Zukunft im Rahmen des;Méglichen}ver-
mehrt nicht nur Nothilfe zu leisten, sondern die Bemiihun-
gen des HCR und anderer Organisationen zu férdern, Fliicht-
linge und ansdssige BevOlkerung gemeinsam in den Entwick-
lungsprozess des Landes zu integrieren und dort,:wd die
Verhdltnisse es zulassen, sinnvolle Rﬁckkehrhilfeprogramme
zu unterstiitzen.. Ferner gilt unser Interesse der Verbes-
sérung der Xoordination zwischen dem HCR und anderen in-
ternatiohalen Organisationen, so z.B. mitz dem Entwick-
lungsprogramm der Verelnten Nationen (UNDP) und dem Welt—
ernahrungsprogramm als Hauptlleferant der Nahrungsmlttel—
hilfe.

Das Hllfswerk der Vereinten Nationen fiir die Palastlna—
Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) wurde im Jahre 11949
durch die Generalversammlung der Vereinten Natlonen‘ ge-

grﬁndet; Sie erteilte“ihr das Mandat, den Palésﬁina—
Fliichtlingen humanit&re Hilfe in den Bereichen Unterkunft,
Erndhrung, Erziehﬁng‘und Gesundheitsvorsorde zukommen zu
lassen, also. ihre Gruﬁdbedﬁrfnisse sicherzustellen. Aus
politischen Griinden schien es im damaligen Zeitpﬁﬁkt
winschbar, flir die Pal&dstina-Fliichtlinge ein eigenes
Hilfswerk zu schaffen und sie nicht dem Vorliufer des
heutigen Hoéhkommissariafs fiir Fliichtlinge =zu unter-

stellen.

Um von den UNRWA Hilfeleistungen zu erhalten, muss' ein
Fliichtling in Jordanien, Syrien, Libanon, den beSefzten
Gébieten oder im Gazastreifen registriert und als: hilfs-
bediirftig anerkannt sein. 40 Jahre nach ihrer"Grﬁddung
sorgt die UNRWA fir die zweite Generation von Paldstina-
flﬁchtlingen,‘und rund 2 Millionen Menschen‘we;den gegen-

wdrtig von ihr betreut.



http://dodis.ch/57848

dodis.ch/57848

Das Budget der UNRWA betrdgt heute rund 200 Millionen
US-Dollar; es wird durch freiwillige Beitrdge von ungefdhr
100 Staaten gespiesen. Ungefdhr die Hdlfte der Beitridge
werden fiir Erziehung und Ausbildung, etwa ein Achtel fiir
die medizinische Versorgung, und rund zehn Prozent fiir
Sozialhilfe aufgewendet. In den ndchsten Jahren wird die
UNRWA betrdchtliche Investitionéh,vor allem im Bausektor
machen miissen, da die zu Beginn ihrer T&tigkeit erstellten
Gebdude (vor allem Schulen) sanierungsbediirftig sind. Auch
- haben die. zahlreichen Auseinandersetzungen zur Beschadi-

3gung der Bausubstanz beigetragen.

Die Schweiz geh&rt zu den wichtigen Gebern der UNRWA. Wir
" unterstiitzen diese Organ{sation mit einem Geldbeitrag
sowie durch die Lieferung von Backmehl und von Vollmilch-
pulver aus der Schweiz. 1987 erreichte unsere gesamte
Hilfe rund 9 Millionen Franken. Um festzustellen, ob Art
und Umfang unserer Leistungen den Bedilirfnissen entspre-
chen, haben wir 1987 zusammen mit Kanada eine Evaluations-
mission durchgefithrt, welche anschliessend noch durch eine
Sachverstidndigenmission Uber den Einsatz unseres Milch-
. pulvers ergdnzt wurde. Diese Abkldrungen haben ergeben,
dass die UNRWA ihre Aufgaben effizient erfiillt und - haben
ihre Rolle als wichtigen Stabilitédtsfaktor in der Region
bestdtigt. Bezliglich der Zusammensetzung unserer Beitrige
ergaben sich eine Anzahl Empfehlungen, auf die im Ab-
schnitt {iber die Nahrungsmittelhilfe zurilickkommen sein
wird; vor allem wurde der Wunsch nach mehr Flexibilitit
zum Ausdruck gebracht. Zudem wird in naher Zukunft abzu-
kliren sein, in welcher Weise wir die UNRWA bei der Durch-
fihrung ihres Bau- und Sanierungsprogrammes unterstiitzen
kénnen. Die weiterhin prekdre Lage in den besetzten Ge-
bieten und im Libanon wird vermutlich ebenfalls Sonder-

beitrdge n&tig machen.
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Die UNRWA ist fiir uns nicht nur wegen dieser stabilisie-
renden Wirkung in der Region und aufgrund der ohne Zweifel
weiterhin bestehenden Hilfsbediirfnisse ein wichtiger Part-
ner. Sie erlaubt es uns auch, im Bereich der &ffentlichen
Hilfe in einer Anzahl von Lé&ndern prédsent zu sein, welche
dén von uns gesetzten Prioritdten im Bereich der techni-

schen Zusammenarbeit nicht entsprechen.

Das Hilfsprogramm der UNO fiir die Fliichtlinge. aus .Kam-

puchea (United Nations Border Relief Operations, UNBRO)
wurde 1982 geschaffen und erhielt den Auftrag, humanitéire
Hilfe fir die vertriebenen Kampucheaner entlang der thai-
ldndisch~kampucheanischen Grenze sowie fiir. die. dort an-
sdssige thail&ndische Dorfbevélkerung zu erbringen. Die
UNBRO versorgt die Bevdlkerung entlang der Grenze mit Nah-
rungsmitteln, Unterkunft und Hilfsglitern; sie ist verant-
wortlich fiir die medizinische und sanitdrische Infrastruk-
tur, fiir Erziehungsprogramme und soziale Dienste. Sie
untersteht dem Sonderbeauftragten des UNO-Generalsekretdrs
fiir die humanitdre Hilfe fiir Kampuchea und ist flir ihre
T4tigkeit ausschliesslich auf freiwillige Beitrdge der
Mitgliedldnder angewiesen. Die Schweiz hat die Tdtigkeiten
der UNBRO regelmidssig unterstiitzt; 1987 betrugen unsere

gesamten Beitrdge 1,5 Millionen Franken.

Wir beabsichtigen, die Unterstlitzung der UNBRO weiterzu-
fiihren, - solange die Situation an der kampucheanisch-thai-

lidndischen Grenze diese Hilfe erforderlich macht,

Das Zwischenstaatliche Komitee fiir Auswanderung‘(CIM/dIM),
nach dem Zweiten Weltkrieg gegriindet,. hatte ursprﬁnglich
zur -Aufgabe, die Auswandefungen von . Fliichtlingen = aus
Europa in die {iberseeischen Lidnder 2zu erleichtern., Mit-
gliedstaaten waren daher in erster Linie die betroffenen
europdischen Ldnder sowie die iiberseeischen Einwanderungs-

linder, vor allem in Nord~ und Siidamerika.
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Die Schweiz ist ein Grindungsmitglied des CIM,' das seinen
Sitz in Genf hat, und spielt auch gegenwdrtig innerhalb
der Organisation eine aktive Rolle. Das CIM arbeitet eng

mit dem HCR zusammen.

Angesichts der grossen Fliichtlingsbewegungen in den Ent-
wicklungsldndern ergab sich vor ungefdhr 10 Jahren eine
Neuorientierung der Arbeit des CIM. Seine Hilfeleistungen
erstrecken sich heute auch auf die Ansiedlung von Flicht-

lingen aus Entwicklungsl&ndern in Drittl&ndern.

Gleichzeitig wird versucht, durch spezifische Programme
dem "brain drain" aus den Entwicklungsldndern zu begegnen.
Qualifizierten : Berufsleuten aus Entwicklungsldndern,
welche oft aus einer Mischung von politischen und wirt-
schaftlichen Griinden ihrem Ursprungsland den ' Riicken ge-
kehrt haben, wird die Riickkehr 4 in ihre Herkunftsl&nder

erleichtert.

Das CIM ist gegenwdrtig in einer Reorganisationsphase und
wird auch seinen Namen dndern; es soll in Zukunft Interna-

tionale Organisation flir Migrationen (OIM) heissen. Zudem

soll seine geographische Basis erweltert werden.

Die Schweiz beteiligt sich aufgrund eines separaten
Bundesbeschlusses vom 17. M&rz 1954 (BBl 1954 I 512) mit
einem bestimmten Prozentsatz am Verwaltungsbudget des CIM.
Zudem wird aus Mitteln der humanitdren Hilfe ein
jdhrlicher Beitrag an das operaticnelle Budget geleistet,
der sich gegenwdrtig auf 600'000 Franken belduft. Zusdtz-
lich werden von Fall zu Fall einzelne Projekte des CIM
mitfinanziert. 'Im Einzelfall geschieht dies auch aus
Mitteln der technischen Zusammenarbeit, wie z.B. beim
kiirzlich angelaufenen Riickkehrhilfeprojekt zugunsten von
Chilenen aus der Schweiz und lokalen Arbeitslosen. Gerade
angesichts der Riickkehrhilfeproblematik wird das CIM mit
seinen wertvollen Erfahrungen in diesem Bereich fir uns

auch weiterhin ein wichtiger Partner sein.
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Die Koordinationsstelle der Vereinten Nationen .fiir Kata- ‘
" strophenhilfe (UNDRO) wurde 1971 durch die UNO-General-

versammlung geschaffen, um als zentrale Stelle fiir Kata-
strophenhilfe, Katastrophenbereitschaft und Katastrophen-
. verhlitung im UNO- System zu dienen. Die UNDRO hat ihren
Sitz in Genf. Der ihr vorstehende Katastrophenhilfe-Koor-
.dinator .ist direkt dem UNO-Generalsekretdr unterstellt.
Seine Aufgabe besteht im wesentlichen in der Koordination
der Hilfst&dtigkeit im Falle einer Katastrophe. Diese Koor-
dination erfolgt einerseits unter den betroffenen . UNO-
Organisationen und andererseits mit den zwischenstaat-
lichen und nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere
mit dem IKRK. Wichtig ist auch die Funktion der UNDRO als
zentrale Informationsstelle im Katastrophenfall. Zudem ist
die UNDRO damit beauftragt, die Regierungen im Bereich des
Katastrophenmanagements zu beraten und Studien tliber Kata-
strophen, ihre Verhinderung, Kontrolle und Vorhersehbar-

keit zu fdrdern.

Die UNDRO ist vor allem fiir unsere direkte Katastrophen-
hilfe ein wichtiger Partner. Auch fiir die nicht direkt
operationelle Hilfe ist sie als Informationsquellej5aus—
serst wertvoll. Die Koordinationsaufgabe der UNDRO inner-
halb des UNO-Systems und gegeniiber den andern Hilfsorgani-
sationen deckt sich mit unserem eigenen Bediirfnis  nach
einer m8glichst weitgehenden Koordination der humanit&ren

Hilfsaktionen.

Die UNDRO wird teils aus dem regulédren UNO—Budget, teils
durch freiwillige Beitrﬁge‘finanziert.‘Wir‘haben der UNDRO
seit mehreren Jahren jeweils einen j&hrlichen. Beitrag an
den Fonds fiir ausserordentliche Katastrophen zukommenfias—
sen und beabsichtigen, diesen grundsdtzlich auch‘ih Zu=-
kunft weiter -auszurichten (1987: 160'000 Fr.). Zudem, K wer-
den der UNDRO von Fall zu Fall Beitridge fiir ausserordent-
liche Hilfsaktionen zugesprochen; sie beliefen sich z.B.

1987 auf mehr als eine halbe Million .Franken.
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463 Die Organisationen des Roten Kreuzes

Das Internaticonale Xomitee vom Roten Kreuz (IKRK) nimmt

unter den -Partnern :unserer nicht direkt operationellen
humanitdren Hilfe eine Sonderstellung ein. Es ist eine
schweizerische Institution, ist ~unabhdngig und unpar-
teiisch und hat ein internationales Mandat. Die vier
Genfer Konventionen ilber das humanitdre Kriegsvdlkerrecht
geben dem IKRK einen generellen Auftrag, zugunsten der
Opfer bewaffneter Konflikte t&tig zu werden und Initia-
tiven zu ergreifen. Zudem ist das IKRK ermdchtigt, den
beteiligten Parteien bei bewaffneten Konflikten inner-
staatlichen Charakters seine Dienste anzubieten. Es hat
eine Doppelfunktion, indem es den Opfern bewaffneter Kon-
flikte, aber auch politischen H&dftlingen einerseits Schutz

gewdhrt und andererseits materielle Hilfe leistet.

Bewaffnete Auseinandersetzungen verschiedenster Art haben
in den Ldndern der Dritten Welt in den letzten Jahren
stark zugénommen, vor allem in der Form von Guerilla-
Operationeh und Kommando-Einsdtzen. Die schon unter nor-
malen Umstdnden prekdre Lage eines Grossteils der Bevdl-
kerung in den armen Lindern wird durch bewaffnete Aus-
einandersetzungen sehr bald zu einer Ueberlebenskrise,
besonders fiir die schwidcheren Gruppen der Gesellschaft. So
ist die Sicherstellung der vordringlichsten materiellen
Bediirfnisse auch fiir die Arbeit des IKRK immer wichtiger
geworden. Im Konfliktfall ist n&mlich die Arbeit anderer
Organisationen oft erschwert oder iberhaupt nicht m8glich.
Insbesondere die grosse Gruppe der Vertriebenen kann in
Konfliktgebieten oft einzig vom IKRK Hilfe erhalten. Die
Aufgaben des IKRK haben daher in den letzten Jahren in Art
und Umfang betrdchtlich zugenommen, und eine Abschwichung

dieses Trends ist fiir die nidhere Zukunft nicht erkennbar.

Die Unterstiitzung der Schweiz flir die Titigkeit des IKRK
erfolgt durch die Gewdhrung eines ordentlichen Beitrages
an das reguldre Budget der Organisation und durch Sonder-

beitrdge fiir bestimmte Aktionen.
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Der gegenwdrtige ordentliche Beitrag beruht auf einem
separaten Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1985 (BBL 1985 IT
1339), der die Zeitspanne von 1986 bis und mit 1989 ab-
deckt. Gemdss diesem Bundesbeschluss i belaufen sich: die
ordentlichen Beitrdge fiir 1986 und 1987 auf 40 Millionen
Franken. und fir 11988 und 1989 auf 45 Millionen Franken.
Auf diese Weise trigt die Schweiz etwa die Hilfte des or-~
dentlichen Budgets des IKRK. Eine neue Botschaft fiir die
ordentlichen Beitrdge ab 1990 wird den Eidgendssischen
Riten in ndchster Zeit unterbreitet werden.

Mit den Sonderbeitrégen unterstiitzen wir Tdtigkeiten im
Rahmen des operationellen Budgets des IKRK, d.h. konkrete
Hilfseins&tze in verschiedenen Krisenregionen. Diese
Beitrdge variieren je nach den Bediirfnissen., So ging z.B.
von 1986 auf 1987 der Umfang des operationellen Budgets
des IKRK betrdchtlich zuriick, um 1988 aufgrund der sich
bereits gegen Ende 1987 abzeichnenden erneuten Krisensi-
tuationen wieder massiv anzusteigen, nicht zuletzt -auch-
aufgrund des umfangreichen Hilfsprogrammes fiir Aethiopien.
Unsere ausserordentlichen Beitr&dge flir 1987 beliefen sich
auf rund 15,8 Millionen Franken. Davon wurden 4 Millionen

Franken in Form von Nahrungsmittelhilfe geleistet. .

Wir beabsichtigen, unsere Sonderbeitréée an das operatio-
nelle Budget des IKRK auch in Zukunft in &hnlichem Umfang
aufrechtzuerhélten, wobel die HOhe der Beitrage und die
geographischen Schwerpunkte von der Entwiéklung‘ der Si~

tuation abhdngen werden.

Die Liga der Rotkreuz- ﬁnd Rothalbmond—Geseilschaften ist
die Dachorganisation aller nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgeéellschaftén. Sie bildet so neben dem IKRK
und den nationalen Geéellschaften eines der drei Elemente
der internationalen Rotkreuzbewegung. Ihre Aufgabe besteht
darin, zur Entwicklung aer humanit&dren Tétigkeiten‘ der
nationalen Gesellschaften beizutragen, ihre Hiifsaktiqnen

zugunsten der Opfer von Naturkatastrophen zu‘koordiniefen,
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und generell die Koordination und die Verbindung zwischen
den einzelnen nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften sicherzustellen., Sie ergdnzt’' das IKRK,
indem sie den Flichtlingen ausserhalb den Konfliktzonen
Hilfe leistet.

Die Liga fihrt humanit&re Hilfsaktionen in einigen F&llen
selbst durch, in anderen F&dllen beschafft sie lediglich
die nétigen finanziellen Mittel fiir die Hilfsprogramme der
nationalen Gesellschaften oder unterstilitzt diese in der
Durchfiihrung von Hilfsaktionen. Der Bund leistet Beitrdge
an humanitdre Aktionen der Liga grundsdtzlich iber das

Schweizerische Rote Kreuz.

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) ist als nationale Rot-

kreuzgesellschaft Teil der internationalen Rotkreuzorgani-
sationen und steht in einem speziellen Verhdltnis sowohl
zum IKRK als auch zur Liga der Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften. Sein Verh&ltnis zum Bund ist ebenfalls
spezieller Natur, weil der Bundesrat seine Statuten ge-
nehmigen muss. Neben seinen Aufgaben im Inland leistet das
Schweizerische Rote Kreuz aber auch humanitdre Hilfe im
Ausland bei Katastrophen, bewaffneten Konflikten und an-
deren Notlagen. Diese Aufgaben im Ausland ergeben sich aus
seiner ZugehSrigkeit zur Liga und aus seiner Verbindung
mit dem IKRK. Das SRK unterstiitzt Aktionen der Liga und
des IKRK. Es kann aber auch selbstdndig  Hilfsaktionen
durchfiihren und arbeitet dabei, wenn immer mdglich, mit
der nationalen Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft zu-

sammen.

Die Hilfstitigkeit des SRK im Ausland konzentriert sich
vor allem auf Not- und Wiederaufbauhilfe bei Katastrophen
und bewaffneten Konflikten; das SRK leistet aber auch Ent-
wicklungshilfe im Bereich des Gesundheitswesens und der
Entwicklung der nationalen Rotkreuz- oder 'Rothalbmondge-

sellschaften. Aufgrund seiner langjdhrigen Erfahrungen,
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vor allem im Bereich der medizinischen Hilfe, ist: es fir
den Bund ein wertvoller und wichtiger' Partner im Bereich
der humanitiren Hilfe. Wir tragen dieser Tatsache dadurch
Rechnung, dass wir dem SRK einen jdhrlichen Grundbeitrag
flir Katastrophenhilfe zur Verfiigung stellen. Er soll es

dem' SRK ermdglichen, ohne Riicksicht auf Spendéneingange
sofort Nothilfeaktionen durchfithren zu k&nnen. Es- handelt
sich somit um eine Ausnéhme von der allgemeinen Regel ge-
mdss Artikel 11 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 . iber
die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdre Hilfe, ,welche eine entsprechende Eigenleistung der
betreffenden Organisation verlangt. Fiir die Verwendung
dieses Grundbeitrages sind spezifische Richtlinien iaus—
gearbeitet worden, welche Kriterien fiir die Auswahl der
Aktionen und die Berichterstattung iiber die Verwendung der
Gelder enthalten. Diese spezielle Form der‘Zusammena;beit
hat sich bewdhrt, und wir beabsichtigen, dem SRK auch in
Zukunft einen solchen j&hrlichen Grundbeitrag auszurich-
ten. Daneben 'beteiligen wir uns mit zweckgebundenen Son-
derbeitrdgen an andern Hilfsaktionen des SRK, und . .zwar
sowohl im Bereich der Not- und Katastrophenhilfe als ‘auch
im Rahmen l&ngerfristiger Programme, z.B. filir die Entwick-
lung nationaler 'Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaften.
Zudem haben sich verséhiedentlich urspriinglich fiirj die
Nothilfe konzipierte Projekte auf Grund der Entwicklung
der Situation zu l#ngerfristigen Projekten mit . Entwick-
lungscharakter gewandelt. So entstand z.B. aus einem Ge-
sundheitsprojekt flir Fliichtlinge ein langerfristiges Basis-
gesundheitsprogramm fiir eine ganze Region. Um den Projek-
ten nit Entwicklungscharakter besser Rechnung trageh:zu
kdnnen, beabsichtigen wir, dem SRK in Zukunft auch~¢inen
Programmbeitrag zulasten des Rahmenkredites fiir technische

Zusammenarbeit zu gewdhren.
In operationeller‘Hinsiéht ist die Beziehung zwischen SRK

und SKH sehr eng; wir verweisen dazu auf die Ausfiihrungen
unter Ziffer 45.
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464 Die Zusammenarbeit mit den schweizerischen

Hilfswerken

Viele der schweizerischen Hilfswerke gehdren zu den tradi-
tionellen Partnern der humanitdren Hilfe. In den letzten
Jahren hat der Bund ca. einen Finftel der flir die humani-
tdre Hilfe bestimmten finanziellen Mittel {ber schwei-
zerische Hilfswerke (inkl. SRK)} geleitet. Viele von ihnen
verfiigen {iber eine lange Erfahrung in bestimmten L&ndern
oder Fachbereichen. Ihre direkten Kontakte mit nichtstaat-
lichen Partnern in den Entwicklungslé&ndern erleichtern den
Zugang zur beglinstigten Bevdlkerung. Einige Hilfswerke
sind zudem sowohl im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
und der humanitdren Hilfe t&dtig. Aus diesem Grunde sind
sie besonders geeignete Partner flir Projekte und Programme
in der Uebergangszone zwischen Entwicklungszusammenarbeit

und humanitdrer Hilfe.

Um als Partner fir den Bund in Frage zu kommen, muss ein
Hilfswerk bestimmten Kriterien entsprechen.  Dabei ist
zwischen Kriterien projekt- und programmbezogener Art und
Kriterien organisatorischer und institutioneller Natur zu

unterscheiden.

Vom Bund mitfinanzierte Programme und Projekte im humani-
tdren Bereich miissen den Grundsitzen und Zielen der hu-
manitdren Hilfe, wie sie im Bundesgesetz vom 19. Midrz 1976
angefiihrt sind und in der Praxis weiterentwickelt wurden,
entsprechen. Wir verweisen dazu auf unsere Ausfiihrungen
unter Ziffer 42. Einerseits miissen also Bund und Hilfswerk
beziliglich eines konkreten Projekts oder Programms iber ein
gewisses Mass an gemeinsamen Vorstellungen verfiligen, ande-
rerseits muss aber der Bund die spezifische Eigenart und
Unabh#&ngigkeit des Hilfswerkes und die Erwartungen der das
Hilfswerk mittragenden privaten Spender respektieren.
Wichtig ist in dieser Hinsicht auch,; dass das Hilfswerk
den Grundsatz der Nichtdiskriminiefung respektiert, mithin
seine Hilfe ohne Berlicksichtigung der politischen und reli-

gidsen Zugehdrigkeit allen Bedirftigen zukommen 1l&sst.
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Sollte dies in einer konkreten Situation nicht m&glich

sein - man denke z.B. an die Situation im Libanon - so
muss die Hilfe des Bundes {ber verschiedene Organisationen
‘geleitet werden, damit m&glichst alle bedilirftigen' Gruppen

erreicht werden ké&nnen.

Zwischen Bund und Hilfswerken ist so ein. stindiger Dialog
ndtig, nicht nur {iber Projekte und Programme, sondern auch
iber grundsdtzliche ‘Fragen, z.B. wie die Qualitéﬁ“der
Hilfe verbessert werden kann. Ein solcher Erfahruhgéaus—
tausch ist fiir beide Teile wichtig und leﬁrreiqh.

Im Interesse der Unabhéngigkeit der Hilfswerke wird eine
zu weitgehende finanzielle Beteiligung des .Bundes an den
Projekten der Hilfswerke vermieden. Artikel 11 des Bundes-
gesetzes vom 19. Mirz 1976 verlangt denn auch eine ange-
messene Eigenleistung der Hilfswerke. Die Beteiligung des
Bundes an Projekten der Hilfswerke im Bereich der humani-
tédren Hilfe betfégt in der Regel rund die H&dlfte bis:zwei
Drittel der Kosten. In auSserordentlichen‘Notsituationen
kénnen die KXosten eines Projektes auch ganz iibernommen
werden, Auch die Mitbeteiligung anderer externef Geber
neben dem Bund kann ein Mittel sein, um eine‘zﬁ grosse
finanzielle Abhingigkeit von der Eidgenossenschaft zu
vermeiden. Gerade bei internationalen Nothilfeaktionen von
Hilfswerken, -welche selbst Teil einer grdsseren Organi-
sation sind, kommt eine Beteiligung andefer Geberlinder

oder Organisationen hiufig vor.

Die zweite Gruppe von Kiiterien betrifft Aspekte organisa-
torischer und institutioneller Natur. Die Erfahrungen der
letzten Jahre haben gezeigt, dass ein Minimum an Organisa-~
tion . und Infrastruktur unabdinébar sind, wenn ein Hilfs-
werk seine Rolle als verantwortlicher Partner erfiillen
will. Die zunehmende Komplexitdt der Hilfe im humanitdren
Bereich verlangt aber auch ein gewisses Mass an Fachkennt-
nissen. Dies bedeutet, dass sehr kleine Hilfswerke oder

solche, die lediglich als KXontaktorganisation in der
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Schweiz fiir eine ausl&dndische Partnerorganisation figu-
rieren, ohne liber eigene Strukturen auf Platz zu verfiigen,
Mithe haben, unseren Anforderungen 2zu geniigen. Dies hat
sich insbesondere seit der Einfilhrung der allgemeinen Ge-
schdftsbedingungen, welche seit 1986 in Kraft sind, ge-
zeigt. Trotz dieser Einschrédnkungen sind wir der Ansicht,
dass es' nicht wilinschbar ist, kleine und kleinste Hilfs-
werke als Partner generell auszuschliessen uﬁd sich auf
die gr&sseren und entsprechend strukturierten Organisa-
tionen zu beschrdnken. Gerade kleine Partner kénnen im

Einzelfall sehr wertvolle Hilfe leisten.

465 Andere Partner

Obwohl das Bundesgesetz vom 19. Mi#rz 1976 die Unterstiit-
zung von Projekten privater Institutionen durch den Bund
nicht auf schweizerische HilfsWerke beschrankt, haben wir
bisher im Bereich der humanit8ren Hilfe im Gegensatz zur
.Entwicklungszusammenarbeit nicht mit ausl&ndischen priva-
ten Institutionen als Partner gearbeitet. Eine Unterstiit-
zung von Projekten lokaler nichtstaatlicher Organisationen
"kann aber auch im Bereich der humanitdren Hilfe durchaus
wilinschbar sein.' Bisher haben wir in solchen Fdllen die
Hilfe Uber die entsprechende schweizerische Vertretung
(Botschaft oder Koordinationsbiiro) als Partner geleitet.
Somit war diese Stelle uns gegeniiber fiir die Kontrolle des
Ablaufes der Aktion verantwortlich. Eine andere Moéglich-
keit ist der Weg iiber ein schweizerisches Hilfswerk, mit
dem die entsprechende lokale Organisation bereits zusammen-
arbeitet. Eine direkte Einbeziehung ausldndischer Insﬁi—
tutionen als Partner wilirde zusdtzliche Abkldrungen der
Zentrale bedingen. Sie ist deshalb im gegenwdrtigen Zeit-
punkt mit den zur Verfiligung stehenden personellen Mitteln

nicht durchfiihrbar.
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Wie zuvor bereits erwdhnt, leisten wir in Ausnahmefdllen
auch direkte Hilfe iiber unsere Vertretungen und Koordina-
tionsbliros als Partner. Die in den letzten.Jahren gemach-
ten Erfahrungen haben uns dabei gezeigt, dass die direkte
Hilfe i{iber unsere Botschaften die Ausnahme bleiben muss,
da diese in den meisten Fdllen nicht iiber die personellen
und vor allem nicht Uber die fachlichen Kapazit&ten ver-
fiigen, um ihnen unterbreitete Hilfsgesuche umfassend zu
beurteilen und ihre Durchfiihrung iliberwachen zu k&nnen. In
einzelnen Fillen k&nnen jedoch kleinere Hilfsaktionen auf

diesem Wege durchaus sinnvoll sein.

Etwas anders liegt die Situation, wenn der Botschaft ein
Koordinationsbliro angegliedert ist, d.h. wenn es sich um
ein Schwerpunktland unserer Entwicklungszusammenarbeit
handelt. Der Koordinator und seine Mitarbeiter sind sowohl
fir den Bereich der Entwicklungszusammenarbeit als auch
fiir den Bereich der humanitdren Hilfe zustdndig. Sie ver-

fiigen zudem iber fundierte Kenntnisse des entwicklungs-

" politischen Umfeldes und iiber die ndtigen Rontakte zu den

auf Platz tidtigen Hilfsorganisationen. Durch diese Art der
Zusammenarbeit kann somit die Verbindung zwischen den ein-
zelnen Instrumenten der Offentlichen Hilfe gefdrdert
werden. Wir beabsichtigen deshalb, die direkte Hilfe  iber
unsere Koordinationsbiiros iiberall dort, wo dies sinnvoll
und eine direkte Ueberwachung der Aktion gesichert ist, zu
verstidrken, insbesondere im Bereich der Nahrungsmittel-
hilfe.
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47 Die Nahrungsmittelhilfe als besondere Form der

humanitdren Hilfe

Die Nahrungsmittelhilfe als eines der Instrumente der
schweizerischen humanitédren Hilfe muss sich ebenfalls nach
den fiir die humanitire Hilfe im allgemeinen geltenden
Grundsdtzen, Kriterien und Schwerpunkten richten, wie sie
.in Ziffer 42 und 43 dargestellt sind. Sie werden deshalb
in den folgenden Ausfiihrungen nicht mehr spezifisch er-
wdhnt. Zusdtzlich gelten aber fiir die schweizerische Nah-~
rungsmittelhilfe die speziell an diese Hilfsform gestell-
ten Anforderungen, wie wir sie in allgemeiner Form im Ka-
pitel 3 dargelegt haben. In diesem .Abschnitt soll ihre
Umsetzung in die Praxis der schweizerischen Nahrungsmit-
telhilfe aufgezeigt werden. Da die Nahrungsmittelhilfe
praktisch die H&4lfte der {iber den Rahmenkredit zur Verfii-
gung stehenden humanitdren Mittel ausmacht, ist die An-

wendung dieser Grundsdtze umso wichtiger.

471 . Die Partner der Nahrungsmittelhilfe

Auch unsere Nahrungsmittelhilfe ist im wesentlichen eine
nicht direkt operationelle Hilfe. Unseren Partnern kommt
deshalb sowohl filir die Durchfiihrung der einzelnen Aktionen
als auch als Gesprdchspartner fiir den Austausch von Erfah-
rungen und Anregungen ausserordentlich grosse Bedeutung
zu. Auch hier lassen sich bei den Partnern wiederum drei
grosse Gruppen unterscheiden, ndmlich die internationalen
Organisationen, die Rotkreuzorganisationen und die schwei-
zerischen Hilfswerke. Zum Teil sind die Partner der Nah-
rungsmittelhilfe mit den Partnern der Ubrigen humanitdren
Hilfe identisch, zum Teil handelt es sich um andere Orga-

nisationen.
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471.1  Die internationalen Organisationen

Das Welternihrungsprogramm (WEP) wurde 1961 als tempordres

Programm von UNO und FAQO gegriindet, um den. Transfer von
Nahrungsmitteln in Entwicklungslénder mit Nahrungsmittel-
defizit zu organisieren. Sitz des Sekretariates ist Rom.
Anldsslich' der Griindung war man der Meinung, es handle
sich um eine vorﬁbergehgnde Aufgabe; in vielen Landern hat
die Hilfe mit Nahrungsmitteln aber einen dauernden Charak-~
ter angenommen. ‘

Das WEP benilitzt die Nahrungsmittelhilfe zur Unterstiitzung

von Infrastrukturprojekten und anderen‘éffeﬁtlichen Arbei-

ten, zur Verbesserung der Volksgesundheit sowie als Sofort-
hilfe in Katastrophenfdllen. Seine Projekte haben somit zu

einem grossen Teil den Charakter von Entwicklungsprojek-

ten, andere befinden sich in der Uebergangszone zwischen

den beiden Bereichen, wihrend die Soforthilfe eindgutig

unserer humanitdren Hilfe entspricht. Das WEP ist neben

der Weltbankgruppe zur grdssten Hilfsquelle innerhalb des

UNO-Systems geworden. 'Die Beitrédge der Mitgliedstaaten'
kénnen in Form von Nahrungsmittelhilfe, von Barbeitrigen

oder von Dienstleistungen erfolgen. Als Regel gilt, dass

Barbeitrige und Dienstleistungen zusammen mindestens einen

Drittel des Totals erreichen sollten.

Heute wird rund die Hilfte der weltweiten.Nahrungsmittel-
hilfe iber das WEP abgewickelt. Vier Fiinftel dieser Nah-
rungsmittel fliessen 'in Entwicklungsprogramme .(z.B. Infra-
strukturaufbau, F&rderung von -Milchwirtschaft und Pflan-
zenbau, Forstwirtschaft,; Massnahmen. zur Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit, Wasserversorgung, Bewdsserung, ' usw.)
sowie in Erndhrungsprogramme fiir spezielle soziale Gruppen
{Schulmahlzeiten, 2Zusatzerndhrung filir Miitter und Kinder).

Diese Projekte sind Teil des ordentlichen Programmes der

Organisation. Nur ein Fiinftel der gesamten Mittel wird in
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echten Nothilfeprogrammen eingesetzt, wie z.B. 'in Dilirreka-
tastrophen, Ueberschwemmungen, usw. Die Finanzierung

'solcher Programme erfolgt aus der internationalen Not-

standsreserve (IEFR) des WEP oder durch spezielle Aufrufe.
WEP und HCR haben eine neue Arbeitsteilung eingefiihrt,
sodass in Zukunft das WEP. mehr und mehr fiir die Lieferung
von Nahrungsmitteln an Fliichtlinge verantwortlich sein

wird.

‘Das WEP steht unter f&higer und international -anerkannter
Leitung. 1987 wurde eine Verwaltungsreform durchgefiihrt,
um das anfallende Arbeitsvolumen besser bew&ltigen zu
. kdnnen. Wir haben grundsdtzlich einen positiven Eindruck
von der Arbeit des WEP und beabsichtigen, es weiterhin zu
‘unterstlitzen. Dabei sollten nach Moéglichkeit vermehrt
. Feldbesuche durch Vertreter der DEH durchgefiihrt werden,
um die Arbeit des WEP vor Ort besser kennenzulernen. Zwel
bereits durchgefiihrte Besuche haben beziiglich des rich-
tigen Einsatzes der Nahrungsmittelhilfe einige Fragen
aufgeworfen. So wurden zum Beispiel in Schulspeisungs-
programmen in einem Land, das selbst grosse Mengen Friichte
produziert und exportiert, Do6rrfriichte aus der Nahrungs-
mittelhilfe eingesetzt. Zudem sollte unseres Erachtens bei
Projekten des WEP mit Entwicklungscharakter vermehrt die
Frage geprilift werden, ob der Einsatz von Nahrungsmittel-

hilfe den priorit#ren Bediirfnissen der Zielbev&lkerung

tatsdchlich entspricht oder ob nicht andere Bediirfnisse
wichtiger wiren. Die n&tige intensive Betreuung dieser
Projekte ist nicht immer gewdhrleistet, da das WEP ledig-
lich Aufsichtsfunktionen {ibernimmt, Die Projekte selbst

sind Regierungsprojekte.
Der Bund verpflichtet sich gegenilbber dem WEP stets in

mehrjihrigen Zusagen, gewisse Beitrége und Produkte zu
liefern. Von 1986 bis 1988 sind es jdhrlich:
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ordentliches Programm Notstandsreserve

“{in Mio. Fr.)

Barbeitrag 2,5
schweizerische
Milchprodukte 4,0 2,0
Getreide
(10'000 t Weizen&dquivalente) - ca. 3,0
weitere Produkte ‘
(DSrrbirnen) i,0

7,5 ‘ 5,0
Total " ca. 12,5 Millionen Franken

Bei dieser Verpflichtung handelt es sich um einen multila-
teralen Beitrag, d.h. das WEP ist berechtigt, tiber die
Beitrdge und Nahrungsmittel im Rahmen seiner beiden Pro-
grammkétegorien frei zu verfligen. Filir Nothilfeaktionen
liefern wir dariiber hinaus auf begriindetes und detaillier-
tes Gesuch der Organisation hin weitere Produkte fir

durchschnittlich 7,5 Millionen Franken j&hrlich.

Eine Intensivierung unserer Zusammenarbeit mit dem K WEP,
z.B. durch vermehrte Mitarbeit im Aufsichtsorgan des WEP,
im Komitee filir Nahrungsmittelhilfepolitik oder. durch. Mit-
arbeit bei der technischen und organisatorischen Betreuung
von Projekten, widre aus unserer Sicht wilinschbar und noétig.
Ohne personelle Verstdrkung sind allerdings solche Mass-

nahmen nicht durchfiihrbar.

Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die Paldstina-

Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) (vgi. dazu unsere. Aus-—

fiihrungen unter Ziffer 462) bezieht vom Bund ebenfalls in
grbsserem Umfang Nahrungsmittelhilfe in Form von Milch-
pulver und Backmehl. Aufgrund der Erkenntnisse einer 1987
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gemeinsam mit Kanada durchgefiihrten Evaluationsmission und
einer anschliessenden Sachverstidndigen-Mission beabsich-
tigen wir, den bisherigen Beitrag von 4000 t Backmehl vor-
ldufig beizubehalten. Bei der Milch hat sich ergeben, dass
diese von der UNRWA nicht. optimal und nichti gemdss der
heute allgemein anerkannten Richtlinien (und insbesondere
auch nicht gemé&ss der Richtlinien des Bundes): eingesetzt
wird. Wir beabsichtigen deshalb, in Zukunft die Menge an

Vollmilchpulver zu reduzieren.

Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen flir die

Fliichtlinge (HCR) gehdrt ebenfalls zu den Organisationen,

die von uns Nahrungsmittelhilfe erhalten (vgl dazu Ziffer
462) .

471.2 Die Organisationen des Roten Kreuzes
(IKRK, Liga, SRK)

Sie sind ebenfalls Abnehmer von Nahrungsmittelhilfe (vgl.
dazu Ziffer 463), die auf diesem Wege auch an lokale Rot-
kreuz~ und Rothalbmondgesellschaften weitergeleitet wird.
Bei der Nahrungsmittelhilfe an diese Organisationen han-
delt es sich meistens um Nothilfeprogramme - vor allem das
IKRK fithrt solche in grossem Stil durch - in kleinem Um-
fang auch um Sozialhilfeprogramme. Fir die Nothilfepro-
gramme wird hauptsdchlich Getreide, flir die Sozialhilfe-
programme werden meistens Milchprodukte und Speisefett aus

der Schweiz verwendet.

471.3 " Die schweizerischen Hilfswerke

Die schweizerischen Hilfswerke sind traditionelle Partner
auch in der Nahrungsmittelhilfe. Ein grosser Teil der Hilfe
mit schweizerischen Milchprodukten wird iiber sie geleitet.
Bis vor kurzem wurde von den Hilfswerken ein pauschales

Gesuch an den Bund fiir die Zuteilung einer Ppestimmten
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‘Menge Von‘Vollmilchpulver, Magermilchpulver und Schmelz-

kdse gerichtet, ohne die einzelnen Abnehmer detailliert
aufzufithren. Die Hilfswerke stilitzten ihren Antrag. auf die
einzelnen Gesuche ihrer lokalen Partner (Missionsstationen
Spitdler, Kinderheime, Kirchgemeinden, usw.). Aufgrund des
fiir die' Milchprodukte zur Verfiigung stehende Jahrésbudgets
teilte der Bund sodann den verschiedenen Hilfswérkenfeine
bestimmte Menge . der verschiedenen Produktkategorien zu.
Rund 30 schwéizerische Hilfswerke erhielten auf' diese
Weise regelmidssig Milchprodukte, und die HElfte der ge-
'samten Hilfe mit schweizerischen Milchprodukten wurde iiber
sie geleitet. Fiir den Einsatz dieser Produkte gab ‘es'seit
1980 ausfiihrliche Richtlinien des Bundes, die den Hilfs-

werken bekannt waren.

1986 begann die DEH, nachdem die filir die Nahrungsmittel-
hilfe zustindige Stelle von einer auf zwei Personén erwei-
tert worden war, direkte Kontrollen auf deém Feld durch-~
zufilhren. Dabei ergab sich, dass in vielen F&llen an Ort
und Stelle die Richtlinien des Bundes nicht bekannt waren
und/oder nicht angewendet wurden und dass. Projekte zum
Teil seit langer Zeit Produkte erhielten, auch wenn dies
gar nicht mehr gerechtfertigt war. Die Hilfswerke selbst,
besonders die kleinen, waren auch nicht in der Lage,
selbst Kontrollen lber die richtige Verwendung durchzu-~
fiilhren. Dies bedeutet nun aber nicht, ‘dass die Hilfswerke
schlechte Arbeit leisten. In vielen F&llen funktioniert
die Hilfe mit Milchprodukten gut. Aber es zeigte‘ sich
auch, dass die Hilfswerke bei der Hilfe mit Milchpfodukten
an die Grenze ihrer Leistungsfdhigkeit stossen. Auch sie
verfiigen nicht iiber das ndtige Personal, um die sehr zeit~
raubenden Kontrollen der Gesuche und der Verwendunq der
Produkte sicherzustellen, da die 2ahl der Partner. sehr
gross und die jeweils eingesetzten Mengen sehr klein sind.
Auf die konkreten Massnahmen zur Verbessefung der Trans-
parenz der - Hilfe mit Milchprodukten wird unter Ziffer

472.2 zurlickzukommen sein.
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472 . Die Produkte

472.1 Uebersicht

Entsprechend unserer Botschaft vom 21. November 1984 {iber
die Weiterfiihrung der internationalen humanit&ren Hilfe
der Eidgenossenschaft (BBl 1985 I 145) nehmen die Milch-
produkte schweizerischer Herkunft in der Nahrungsmittel-
‘hilfe zhischen 1984 und 1987 nach dem aufgewendeten Betrag
. deutlich den ersten Platz ein (Anhang 6). Mengenmidssig
stehen sie allerdings deutlich hinter dem Getreide zuriick.
Neben den Milchprodukten werden auch Backmehl, D&rrbirnen,
Weissfisch und Pflanzenfett sowie eine Spezialmischung aus
Weizen, Soja und Milch, sogenanntes WSM, aus der Schweiz
. geliefert. Das Getreide und weitere Produkte werden im
Rahmen des Moglichen in der Dritten Welt eingekauft, ins-
besondere Bohnen, Zucker und Gewlirze.

Die in der Schweiz gekauften Produkte sind sehr viel teurer
als jene aus der Dritten‘Welﬁ. Die Griinde dafir liegen auf
der Hand: hohes Preisniveau, erhebliche Transportkosten
und teurere Verpackung. Einige Produkte sind Spezialerzeug-
nisse und lassen sich nur bedingt durch Erzeugnisse aus
Entwicklungsldndern ersetzen. Andererseits kdnnten gerade
die eiweissreichen Milchprodukte durch sehr viel billigere
Eiweisstrédger aus den Entwicklungsl&dndern selbst (Hiilsen-
frﬁchte,‘Fisch, eventuell lokal produzierte Milch) ersetzt
werden. So kann der ernihrungsmidssige Gegenwert von einem
Kilo Vollmilchpulver, welches heute in der Schweiz rund
11 Franken kostet, in der Form von Hiilsenfrilichten in der
Dritten Welt filir einen Zehntel dieses Betrages erstanden
werden. 2Aehnlich prédsentiert sich das Problem bei den
schweizerischen Ddrrbirnen, deren Eiweissgehalt bescheiden
ist und die oft ‘durch kostenglinstigere ' éinheimische
Friilchte und Gemiise ersetzt werden k&nnten, dié dank ihrer

Frische auch mehr Vitamine enthalten.
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Im Jahre 1986 setzte die DEH eine Expertengruppe ein,  in

der neben der DEH und verwaltungsexternen Sachverstdndigen
auch die Hilfswerke vertreten waren. Sie erhielt den Auf-
trag, die in der Nahrungsmittelhilfe vérwendeten Produkte
schweizerischer Herkunft ‘auf ihre Wirtschaftlichkeit und
ihren zweckmédssigen Einsatz zu priifen. Im Gefolge der Em-
pfehlungen dieser Arbeitsgruppe und unter Bericksichtigung
der Diskussion, die ungefdhr gleichzeitig mit den ver-
schiedenen. Hilfswerken iiber den besseren Einsatz der Hilfe
mit Miléhprodukten stattfand, wurde in bezug auf verschie-
dene Produkte eine Neuorientierung eingeleitet. :Ziel
dieser Neuorientierung ist, die Nahrungsmittelhilfe ‘besser:
auf die Bedlirfnisse der betroffenen Bev&lkerung auszurich-
ten, jegliche negative Auswirkungen auf die‘Empfénger‘zu
verhindern, die Lieferungen von Nahrunésmittelhilfe in den
umfassenderen Rahmen der Entwicklungsanstrengungen: des
betreffenden Landes 2zu stellen und dabei kostengiinstige
und praktische L&sungen anzubieten. Der Aspekt der Kosten
ist deshalb wichtig, weil es sich um die Verwendung von
Steuergeldern handelt und der Kosten/Nutzen-Effekt ‘auch
bei der Verwendung schweizerischer Produkte nicht ausser

acht gelassen werden darf.

472.2  Die schweizerischen Milchprodukte

Im Zeichen der Sahelkrise wurde im Jahre 1985 mit 4330 t
die bisher grdsste Menge an schweizerischen Milchprodukten
in der Nahrungsmittelhilfe des Bundes eingesetzt. Sowohl
vorher als auch nachher . erreichtén die Lieferungen nie

mehr diesen Umfang.

Wie Dbereits in Kapitel 3 angedeutet, hat beziiglich der
Verwenduhg von Milchprodukten in der humanitaren Hilfe und
insbesondere in der Nothilfe schon vor mehreren Jahren
eine grundsédtzliche Diskussion eingesetzt. So erliess die
Weltgesundheitsorganisation 1981 und 1986 Richtlinien iiber
den Gebrauch von Muttermilchersatz bei Sduglingen, in denen

insbesondere auf die sanitiren und sozio8konomischen
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Probleme hingewiesen wurde. In der Nothilfe t&dtige Organi-

sationen, wie das IKRK und die Liga der Rotkreuz- und Rot~
halbmondgesellschaften, machten sich ebenfalls aufgrund
ihrer Erfahrungen Gedanken tiber den Einsatz. von Milch-
pulver in Nothilfesituationen, die ihren Niederschlag 1981
und 1985 in entsprechenden Direktiven fanden. Diese fiihr-
ten dazu, dass diese Organisationen in Nothilfesituationen
auf den Einsatz von Voll- und teilweise auch' Magermilch-
pulver praktisch ganz verzichten. Die Griinde, welche zu
diesen Einschrédnkungen fihrten, sind vielfdltiger Natur;
s0 lassen die hygienischen und sanitdren Verhdltnisse ins-
besondere in Notsituationen sowie die mangelnden Kennt-
nisse der Beglinstigten einen risikofreien Gebrauch von
Milchprodukten nicht zu. Man will auch vermeiden, dass die
Miitter vom Stillen abgehalten werden. Milchprodukte sind
zudem in vielen Kulturen nicht bekannt und k&nnen somit zu
neuen Erndhrungs- und Konsumgewohnhéiten fiihren, die man
nach MSglichkeit vermeiden will. Dies gilt auch fiir den
Gebrauch von Kidse. Es wird generell davon ausgegangen,
dass wenn immer mSglich Nahrungsmittel verwendet werden
sollen, die den Leuten bereits bekannt sind. Dies erspart
die grosse Arbeit der Einfiihrung in die Zubereitung sowie
der Kontrolle, fir die vor allem in Notsituationen die

notige Zeit und Infrastruktur fehlt.

Die Problematik der Hilfe mit Milchprodukten hat den Bund
bereits 1980 zum Erlass von Richtlinien liber die Lieferung
und Verteilung von Milchprodukten im Rahmen der humaniti-
ren Hilfe veranlasst. Wie die ersten Feldbesuche jedoch
gezeigt haben, sind die Richtlinien den betreffenden Hilfs-
werken und ihren lokalen Partnern oft nicht bekannt oder

werden nicht eingehalten.

Um mehr Klarheit uber den gegenwdrtigen Einsatz der Milch-
produkte durch die schweizerischen Hilfswerke zu erlangen
und einen sinnvollen Einsatz dieser wertvollen Produkte
sicherzustellen, werden die Hilfswerke seit diesem Jahr
angehalten, flir jeden Bestimmungsort, also fﬁf jede Aktion,

standardisierte Projektdaten zu erfassen, um den Einsatz
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der Milchprodukte zu verbessern. Es zeigt sich schon jetzt,

dass solche Projektdatén‘sehrwnﬁtzliche‘Angaben ﬁbeﬁ die
Verwendung der schweizerischen Milchprodukté lieférn; Wir
werden daher mit den Hilfswerken in jenen Falleny‘wd ge-
genwdrtig kein sinnvoller Einsatz erfolgt, nach anderen,
zweckmiissigen Einsatzmdglichkeiten suchen. In vielen Fil-
len wiren zusdtzliche begleitende Massnahmen (Erndhrungs-
beratung, Hygieneerziehung, Familienplanung) sinnvoll und

ndtiqg.

Zur Verbesserung des Einsatzes unserer Milchprodukte-Hilfe
geniigt der Dialog mit den Hilfswerken allein nicht. Er
findet auch zwischen den beteiligten Buhdesstellen,;zwi—
'schen der DEH als federfiihrendem Amt und dem Bundesamt fiir
Landwirtschaft, welches durch den Einkauf der Milchpro-
dukte im Auftrag des Bundes eine wichtige Rolle spielt,
statt. Im Gesprdch mit den Produzenten werden zudem Qua-
litdt, Verpaqkung und Beschriftung der Produkte laﬁfend

den neuen Erkenntnissen angepasst.

Diese Entwicklungen haben dazu geflihrt, dass im vetgan—
genen Jahr der flir die -Lieferung von schweizerischen
Milchprodukten =zur Verfiligung stehende Kredit nicht aus-
geschépft wurde, weil: nicht -genligend unseren Einsatzkri-
terien entsprechende Verwendungsmdglichkeiten offen~
standen. Gewisse sinnvolle M&glichkeiten der Hilfe mit
Milchprodukten bestehen zwar durchaus, aber sie sind um-

fangméssig begrenzt.

Um den zweckmissigen Einsatz der Milchhilfe zu erleichtern,
werden wir in Zukunft einen kleinen Teil dieses Kredites
zur Finanzierung flankierender Massnahmen (z.B. Durchfiih-
rdng eines Seminars fiir Projektbearbeiter der Hilfswerke
iber den richtigen Einéétz der Milchhilfe, Ausbilddngs—
massnahmen fiir die Beglinstigten, usw.) verwenden. Dies ist
eine wichtige erginzende ‘Massnahme zur Verbesserung: der

Qualitit unserer Hilfe mit Milchprodukten.
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zudem beabsichtigen wir, die Richtlinien des: Bundes von
1980 zu iiberarbeiten, einfacher und iibersichtlicher dar-
zustellen und in verschiedene Sprachen zu 'iibersetzen,

damit alle unsere Partner sie wirklich anwenden k&nnen.

472.3 Nahrungsmittelhilfe‘mit Getreide

In der Form von Getreide kénnen‘auf kostenglinstige Weise
grosse Mengen an wertvollen Ndhrstoffen angeboten werden.
Verschiedene Arten haben in verschiedenen Gebieten der
Erde die Funktion von Basisnahrungsmitteln. Die wichtig-

sten sind Reis, Mais, Weizen und Hirse.

Da diese Produkte den Empfé&ngern bekannt sind, werden sie
ohne weiteres akzeptiert und bedlirfen auch keiner weiteren

Erklardngen betreffend die Zubereitung.

Erfreulicherweise haben viele Entwicklungsl&@nder begonnen,
ihre eigene landwirtschaftliche Produktion, den Getreide-
anbau eingeschlossen, zu fdrdern. Nicht nur lassen sich so
Devisen sparen, die sonst fiir den Import von Lebensmitteln
ausgegeben werden miissten; die Linder sind auch weniger
stark auf die Hilfe des Auslandes angewiesen. Als Folge
der verbesserten agrarpolitischen Bedingungen begannen die
Landwirte verschiedener Lidnder Ueberschiisse zu produzieren.
Dies war z.B. in Indien (1985), Simbabwe (1986/87), Bur-
kina Faso (1987) und gar in Saudiarabien (1985-1987) der
Fall. Daneben gibt es traditionelle Exportldnder wie
Thailand (Mais und Reis) und Argentinien (Weizen, Mais und

Sorghum) .

Die schweizérische Getreidehilfe, deren Hauptzweck es ist,
den Hunger notleidender Menschen zu lindern, hat so eine
wichtige zus&dtzliche Aufgabe {ibernommen. Durch den Kauf
von lokal oder‘regional existierenden Ueberschiissen hilft
sie, die einheimische Produktion zu stiitzen una zu stabili-
sieren und verschafft dem betreffenden Land zusitzlich

willkommene Devisen. Allerdings muss in solchen F&llen
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sorgfdltig abgekldrt werden, ob es sich wirklich um Ueber-
schilsse handelt, denn die betreffenden L&nder sind wegen
der Deviseneinnahmen' natiirlich sehr an dieser M8glichkeit

interessiert.

Von 1984 bis 1987 kauften wir so jeweils zwischen 66 Pro-
zent und 92 Prozent des gelieferten Getreides in Entwick-
lungslédndern ein. Wir werden auch in Zukunft dem XKauf in
der Dritten Welt den Vorzug geben. Solche Eink#dufe werden
gelegentlich durch den Partner selbst vorgenémmen (HCR,
WEP, u.a.) oder dann durch die Eidgendssische Getreide-
verwaltung vorab {Uber schweizerische  Getreidehandels-

Firmen nach kommerziellen Grunds&tzen abgewickelt.

Das Backmehl bildet eine Ausnahme von dieser Regel; es
stammt ausschliesslich aus der Schweiz. Es wird aber nur
geliefert, wenn es den: Erndhrungsgewohnheiten der Ziel-
gruppe entspricht und der Bedarf ausgewiesen ist. Dies ist
der Fall, wenn das Mahlen lokal nicht m&glich ist ‘oder
wenn die Transport- und Lagermdglichkeiten es erfordern.
So gelangt z.B. die UNRWA regelmidssig mit dem Gesuch um
die Lieferung von Backmehl an uns, weil sich das Nahrungs-
mittel in dieser Form sofort verwenden l&sst. wiirde nim-
lich Getreide geliefert, so miisste es nach den in| den
Empféngerldndern geltenden Vorschriften zuerst eine ge-
wisse Anzahl von Monaten in die strategische Reserve ein-
gespieseh werden und wiirde entsprechend lange filir den Ge-
brauch blockiert. Flir geliefertes Mehl gelten diese Re-
striktionen nicht. Verschiedene Hilfsorganisationen schit-
zen zudem die Tatsache, dass schweizerisches Backmehl sehr
kurzfristig geliefert werden kann. Gerade in Notsituatio-
nen ist diese Schnelligkeit ein wichtiges Element. BAuf
diese Weise lassen sich oft Versorgungsengpdsse bis zum
Eintreffen grdsserer Hilfssendungen anderer Gebeérldnder
fiberbriicken. Da der Weizen zur Herstellung des schweize-
rischen Backmehls {blicherweise aus Frankreich stammt,

fallen filir den Transport erhBhte Kosten an,‘die die Hilfe
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um rund 15 Prozent verteuern. Mit Rilicksicht auf die re-
striktiven Kriterien und angesichts der Tatsache, dass das
Backmehl nur einen kleinen Teil unserer Getreidehilfe aus-
macht, glauben wir, weitere Lieferungen im bisherigen Um-

fang verantworten zu kdnnen.

Das Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe des
Internationalen Weizenabkommens wurde 1986 neu ausge-
handelt. Es ist vom 1. Juli 1986 bis 30. Juni 1989 gliltig.
Die Schweiz hat sich verpflichtet, weiterhin jdhrlich
27'000 t Weizendquivalente zur Verfiigung zu stellen. Drei-
ecksgeschdfte und Lokalk&ufe werden dabei ebenfalls an-
gerechnet. Dank der ausserordentlich 'tiefen Weltmarkt-
preise fiir Getreide {Ubersteigt unsere Hilfe diese Ver-
pflichtung bei weitem. Dennoch méchten wir zur Erhaltung
der Flexibilitdt auch in Zukunft davon absehen, hd&here
Verpflichtungen einzugehen. Wir hoffen, dass es den mei-
sten Entwicklungsldndern in einer nicht allzu fernen Zu-
kunft gelingen mdge, ihre Erndhrung aus eigener Kraft zu

sichern.

472.4 Andere Produkte

In geringerem Umfang werden in der Nahrungsmittelhilfe

auch andere Produkte schweizerischer Herkunft verwendet:

Weissfischkonserven aus der Schweiz werden in beschrédnktem

Rahmen {ber das WEP eingesetzt; Fisch ist ein eiweliss-
reiches Nahrungsmittel, aber verglichen mit aﬂdern in den
Entwicklungsldndern erhdltlichen Nahrungsmifteln sehr
teuer. Eine Abgabe in gr&sserem Rahmen kommt deshalb kaum
in Frage. Seine Verwendung ist zudem auf jene Zielgruppen
beschr&nkt, welche traditionell Fisch essen.‘ Er sollte
auch nicht in L&ndern eingesetzt werden, die selbst Fisch
exportieren. Am sinnvollsten werden diese Fischkonserven
in institutionellen Erndhrungsprogrammen verwendet, z.B.

in Flichtlingslagern.
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Dorrbirnen haben einen beschrinkten Eiweissgehalt und k&n-
nen zudem neue Ernihrungsgewchnheiten schaffen. Ihr Ein-
satz ist nur sinnvoll, ‘wenn lokal keihe Friichte zur - Ver-
figung stehen, so z.B. bei den Fliichtlingen in . der West-

sahara.

Vollnahrungsstiickchen k&nnen entweder als Erginzungs-
nahrung oder in ‘den ersten Tagen einer Nothilfeaktion, wert-
voll sein, da sie keine weitere Zubereiting ‘benétigen.
Langfristig bzw. als ausschliessliche Nahrung sollten sie

nicht eingesetzt werden.

Weizen/Soja/Milch ist eine fertige Mischnahrung, 'die mit

Wasser angerithrt wird und relativ energlereich ist. Der
Einsatz von WSM ist 'in gewissen Ernihrungsprogrammen -
wenn der Zugang zu sauberem Wasser gegeben ist’ - und in

ldngerfristigen institutionellen Programmen sinnvell,

Gegenwdrtig steht auch der Einsatlz der Ueber}gpénsnaﬁruna

(ULN) des schweizerischen Zivilschutzes, die eine Aufbe-
wahrungsfrist von 10 Jahren hat und in den nédchsten Jahren
stufenweise ersetzt werden muss, zur Diskussicn. Es:han—
delt sich um zweil Kcmponenten: eine sisse Frithstiicksration
und eine salzige Hauptmahlzeit. Die Raticnen pestehen aus
einem pulver#hnlichen Gemisch, welches mit Wasser ange-
rithrt werden muss. Wegen ihres besonderen Geschmacks, des
Mangels an Vitaminen und dem Probléem des Zugangs zu
sauberem Warser, der in Nothilfesituationen nicht gegeber
ist, kommt ein Elnsatz in der Nothilfe kaum in Frage. Er
wiedersprache auch dem erwihnten Grundsatz, in sclchen
Situationen nur bekannte Nahrungsmittel abzugeben, um die
nétigen InStruktioheﬁ\und Kontrollen auf éﬁn Minimum‘zu
reduzieren. Gepriift wird dagegen der Einsatz in institu-
tionellen ocder Zusatzernihrungsprogrammen, woe eine strenge
Kontrolle besteht. ‘ ' o
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472.5. Barbeitrédge

Die Nahrungsmittelhilfe besteht jedoch nicht ausschliess-
lich aus der Lieferung von Nahrungsmitteln; fiir die Finan-
zierung von Transport- und Verteilungskosten, von Kiichen-
utensilien und von Nahrungsmittelkdufen an Ort und Stelle
(ausser Getreide) werden Barbeitrdge ausgerichtet. Diese
beliefen sich wdhrend der Jahre 1984-1987 durchschnittlich
auf 6 Prozent der gesamten Nahrungsmittelhilfe. Zus&dtzlich
erhielt das Welterndhrungsprogramm neben den Nahrungsmit-
tellieferungen regelméssig‘einen Barbeitrag von 2,5 Mil-
lionen Franken.

473 Der Rahmen der Nahrungsmittelhilfe 1989-1991

Die vorangehenden Ausfiihrungen haben gezeigt, dass Nah-
rungsmittelhilfe weiterhin notwendig ist; sie wird deshalb
ein wesentlicher Teil unserer humanitdren Hilfe bleiben.
Ob und wann Nahrungsmittelhilfe zu leisten ist, in welchem
Umfang und mit welchen Produkten, muss jedoch ausgehend
von den Bediirfnissen der beglinstigten Bev&lkerung ent-
schieden werden. Es ist somit wesentlich, dass wir mit der

erforderlichen Flexibilit&dt vorgehen, um die Instrumente

der 6ffentlichen Hilfe diesen Bediirfnissen anzupassen. Auf
dieser Grundlage werden wir entscheiden, ob im konkreten
Fall die Hilfe in Form von Nahrungsmitteln oder in einer
andern Form die geeignetste Antwort auf eine Situation
ist. Dies gilt auch in jenen F&dllen, wo die Nahrungsmit-
telhilfe als Instrument der Entwicklungszusammenarbeit
eingesetzt wird und somit die von der humanitdren Hilfe
sich unterscheidenden Anforderungen der Entwicklungs-

zusammenarbeit erfiillen muss.

Die auf diese Weise ausgewdhlten Produkte sollen mdglichst
in Ueberschussgebieten der Dritten Welt eingekauft werden.
Kdufe von Produkten, die aus andern Industrieléindern
stammen, sind wenn moéglich zu vermeiden. Schweizerische

Produkte sollen zum Einsatz gelangen, wenn sie den vorne

1263



http://dodis.ch/57848

dodis.ch/57848

erwdhnten Kriterien entsprechen und ihr Einsatz sich unter
Beriicksichtigung des Qualitdts- und Preisaspektes sowie

der Lieferfristen rechtfertigt.

Der Anteil der Nahrungsmittelhilfe, welcher ‘ﬁber‘ die
schweizerischen Hilfswerke abgewickelt wird, soll im. heu-
tigen Umfang erhalten bleiben. Zusammen mit den Hilfswer-
ken soll ein sinnvollerer Einsatz der Hilfe mit Milch-

produkten angestrebt werden.

Bei der ilber die internationalen Organisationen geleiteten
Hilfe beabsichtigen wir, den multilateralen Anteil, dessen
Verwendung wir nicht beeinflussen k&nnen, stabil zu halten
oder eher zu verkleinern. Dagegen sollen konkrete klar
umrissene Gesuche filir bestimmte Aktionen dieser Organisa-
tionen (multibilaterale Hilfe) stdrker beriicksichtigt
werden. Nach M&glichkeit werden wir vermehrt auf die Un-
terstilitzung des WEP im Rahmen rein bilateraler Projekte

zurilickgreifen. Ein Beispiel eines solchen Projektes findet

sich im Anhang 8.

48 Erfolgskontrolle und Kontrolle der

Verwendung der Mittel

Artikel 9 Absatz 3 des  Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976
‘iber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe h&dlt fest, dass der Bundesrat iiber die
wirksame Verwendung der nach diesem Gesetz bewilligten
Mittel wacht und dariiber der Bundesversammlung Bericht

erstattet, wenn er einen neuen Rahmenkredit beantragt.

Die Kontrolle der wirksamen Verwendung der Mittel hat zwei
verschiedene Aspekte. Einerseits geht es um die Erfolgs-
kontrolle oder Evaluatibn der Aktionen im Bereich def hu-
manitdren Hilfe, d.h.‘um die Frage, ob die im konkreten

Fall eingesetzten Mittel die gesteckten Ziele erreichen
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konnten und ob das Hilfskonzept als solches den Bediirf-
nissen angepasst war. Andererseits geht es auch um die

finanzielle Kontrolle einer Aktion.

Der Erfolgskontrolle ist im Rahmen der uns zur Verfiligung

stehenden personellen Mittel in. den letzten Jahren stetig
mehr Gewicht beigemessen worden. So hat unser eigenes
Personal Feldbesuche oder unter Beizug externer Sach-
verstdndiger ' verschiedene Evaluationsmissionen durch-
gefiihrt. Normalerweise wurden die betroffenen Partner-
organisationen, unter Umstdnden auch andere . Geberlinder
einbezogen. Diese filir den Bereich der humanitdren Hilfe
neue Tdtigkeit hat sehr positive Resultate gebracht und
uns in vielén Fdllen den Weg zu Verbesserungen oder Anpas-
sungen der Hilfe ertffnet. Evaluationen haben auch die
Neuausrichtung von urspriinglichen Nothilfeprojekten auf
léngerfristige Ziele erleichtert. Auch haben solche
Missionen den Dialog mit unseren Partnern gefdrdert. Wir
beabsichtigen deshalb, die Evaluationstdtigkeit im Bereich
' ‘der humanitdren Hilfe im Rahmen unserer personellen
MBglichkeiten weiterzufilhren. Wo sich dies als sinnvoll
erweist, werden wir solche Missionen auch weiterhin mit
andern Geberldndern zusammen durchfithren, deren Vorstel-

lungen iiber die humanitdre Hilfe den unseren nahestehen.

In Bezug auf die finanzielle Kontrolle der Verwendung der
Mittel ist 2zu unterscheiden zwischen den internationalen
Organisationen, den schweizerischen Hilfswerken und den
direkten Aktionen des SKH.

Bei den internationalen Organisationen erfolgt die Kon-

trolle iiber die Verwendung der geleisteten Beitrédge bei
den inhaltlich nicht zweckgebundenen Beitrdgen durch die
entsprechende interne Kontrollstelle .der Organisation.
Perner gibt es eine von den HMitgliedstaaten der UNO er-
nannte Kommission der Rechnungspriifer, welche die Rech-
nungsfiihrung der einzelnen UNO-Organe iUberpriifen und der
Generalversammlung j&dhrlich Bericht erstatten. Diése Be-

richte sind uns =zugdnglich. Zudem haben wir {iber unsere
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Mitarbeit als Mitglied oder Beobachter in den Aufsichts-
organen der verschiedenen Programme (HCR, UNRWA, :WEP)
Einblick in die Programme und die Arbeit der betreffénden
Organisation. Fiir die zweckgebundenen ausserordentlichen
Béitrage erstellt die Organisation fiir jede Aktion einen
separaten Bericht, aus dem die Verwendung. unserer Mittel
hervorgeht. Feldbesuche durch Mitarbeiter der DEH sind
ebenfalls eine weitere Moglichkeit, Aufschliisse tiiber die
praktische Arbeit einer Organisation zu erhalten. ' ‘

Das ' IKRK " verfiligt iiber eine detaillierte Budget- und
Programmprédsentation und Rechenschaftsablage in verséhie-
denen Etappen. Es handelt sich um ein standardisiertes
System, welches von allen Geberlidndern akzeptiert wird.:

Bei den Hilfswerken findet die Kontrolle in anderer Form
statt. Bei der Einreichung des Gesuchs wird jedes Projekt
in standardisierter Form erfasst und ein détailliertes
Budget, unter Angabe ' anderer Finanzierungsquellen, vor-
gelegt.” Fiix die gesamten Beziehungen. zwischen Hilfswerk
und Bund gelten die allgemeinen Geschiftsbedingungen, die
seit 1986 in Kraft sind. Sie regeln die Rechnungsfiihrung
und legen auch fest, dass jede Aenderung des Projektéiels
vorgdngig dem Bund zur ‘Genehmigung vorgelegt werden muss.

Wihrend der Durchfiihrung einer Hilfsaktion, die wir finan-

ziell unterstiitzen, verlangen wir in regelmédssigen. Abstin-
den Zwischenberichte' und nach Abschluss der Aktion eine
ausfithrliche Abrechnung und einen Rechenschaftsbericht. In
der Regel werden unsere Beitrdge in Tranchen entrichtet,
wobei die Ueberweisung von Teilzahlungen von Zwiséhen—

berichten abhdngig ist.

Eine direkte Kontrolle erfolgt bei Feldbesuchen der Mit-
arbeiter der Abteilung fiilr humanit&re Hilfe. . Auch Frei-
willige des SKH k&énnen mit solchen Kontrollmissionen be-
auftragt werden. Inlgewissen Fdllen erfitillen unsere Aus-
landvertretuhgen oder die Koordinationsbiiros niitzliche

Kontrollfunktionen.
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Bei der Nahrungsmittelhilfe geht es vor alle darum sicher-

zustellen, dass die unseren Partnern zur Verfiligung ge-
stellten Nahrungsmittel am vorgesehenen Bestimmungsort
eintreffen und dort =zweckentsprechend und wirksam ver-
wendet werden. Bis zum Eintreffen der Ware im Bestimmungs-
hafen .stlitzen wir uns auf die Meldungen der : Spediteure.
Die anschliessende Kontrolle basiert in der Regel auf der
Berichterstattung seitens der Partner und der Endempf&n-
ger. Diebst&hle und Verluste kommen vor, halten sich aber

in sehr kleinem Rahmen.

Die Ueberwachung der SKH-Aktionen ist 1llickenlos geregelt
und auf verschiedenen Stufen abgesichert. Flir jeden Korps-
Einsatz ist ein Einsatzkoordinator des Korpsstabes dem
Delegierten direkt verantwortlich. Dieser Uberwacht die
Verwirklichung der Projektziele und die Kostenentwicklung
durch periodische Feldbesuche. Dieses System érlaubt auch
das rechtzeitige Eingreifen fiir den Fall, dass das Konzept
angepasst werden muss. Fir die Durchfiihrung der Aktion im
Feld ist der Einsatzleiter verantwortlich. Es handelt sich
dabei durchwegs um Freiwillige mit langjé&hriger Filhrungs-
- erfahrung. Ein Administrator im Einsatzland ist fiir die
Fihrung der Buchhaltung verantwortlich. Er rechnet monat-
lich mit der Zentrale in Bern ab. In einem Schlussbericht,
der unter anderem eine kritische Gesamtbeurteilung ent-
hdlt, werden die erreichten Ziele und die wichtigsten
Budgetabweichungen festgehalten. Der Eidgentssischen Fi-
- nanzkontrolle werden sdmtliche Unterlagen jeder Aktion zur

- Nachpriifung zur Verfiigung gestellt.
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5 .Verwendung des laufenden Rahmenkredites
51 ‘Vefpflichtungen:und Zahlungen

Der mit Bundesbeschluss vom 3. Juni 1985 (BBl 1985 II 304)
er6ffnete Rahmenkredit von 440 Millionen Franken galt ab
1. Juli 1985 filir eine Mindestdauer von drei Jahren.. Die
Verpflichtungen zulasten dieses Rahmenkredites betrugen am
31. Mdrz 1988 315,2 Millionen Franken. Die Unvorherseh-
barkeit der ZKatastrophen verunmdglicht es, eine genaue
Verpflichtungsplanung zu erstellen. Aufgrund der uns gzur
Verfiigung stehenden Angaben nehmen wir an, dass der Rah-
menkredit bis ungef&hr Ende Februar 1989 ausgeschdpft sein

wird.

52 Formen der gewdhrten Hilfe

Die endgliltige Aufteilung der Mittel des gegenwdrtigen
Rahmenkredites ist noch nicht bekannt. Aus der nachstehen-
den Aufstellung ersehen Sie jedoch den Stand der Zahlungen
nach Hilfeformen per 31. Mdrz 1988 und die voraussichtli-
chen Ausgaben bis Februar 1989 (wahrscheinliche & Aus-

schopfung des Rahmenkredites von 440 Mio. Fr.).
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J a h.r e

. Vorgesehene Vorgesehene Voraussicht- Urspriinglich

Formen 1985 1986 1987 Ausgaben Ausgaben licher vorgesehene
1988 1989 Totalbetrag Aufteilung 1)

Schweizerisches 41270'5%6 11'508'265 9'368'126 12'000'000  2'000'000 39'146'987  37'000'000
Katastrophenhilfekorps
(SKH)
Beitrdge an inter— 26'842'705 43'149'579 44'698'459 45'683'000 6'369'909 166'743'652 118'000'000
nationale Organisationen ’
und Hilfswerke
Nahrungsmittelhilfe: 17'789'702 32'603'837 27'755'922 38'491'000 5'070'477 121'710'938 120'000'000
Schweizerische ' :
Milchprodukte
Nahrungsmittelhilfe: - 13'039'386 18*519'808 20'7267000 2'866'631 55'151'825 62000000
Getreide
Getreidehilfe 1989 - - - - 23'000'000 23'000'000  23'000'000
Andere Formen von 4'999'170 7'644'292 9'339'306 10%462'000 © 1'801'830 34'246'598  23'000'000
Nahrungsmittelhilfe
Reserve zur Deckung von - - - - 57'000'000 -
Verpflichtungen im Falle
aussergewShnlicher
Katastrophen
Total 53'902'173  107'945'359  109'681'621  127'362'000 41'108'847 440'000'00C 440'000'000
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6 Neuer Rahmenkredit

61 . Betrag‘und Dauer

Der Rahmenkredit von 530 Millionen Franken, den wir hier-
'mit beantragen, wird es uns ermdglichen, neue Verpflich-
tungen Wéhrend einer Mindestdauer von drei Jahren einzuge-
hen. Er soll ab 1. Midrz 1989 bzw. frilhestens nach der Aus-
schépfung des gegénwértigen‘ Rahmenkredites éelten. Den
neuen Rahmenkredit haben wir aufgrund der‘im Législétur—
Finanzplan 1989-1991 vorgesehenen Mittel (BBl 1988 I 395
Anhang 4) festgesetzt. Ferner sind 20 Millionén Franken
fir die Getreidehilfe 1993 eingesetzt, damit wir 'uns
allenfalls ohne Vorbehalt an der ndchsten Erneﬁerung der
Nahrungsmittelhilfekonvention des internationalén Weizen-
abkommens von 1986 beteiligen k&nnen. Zusammen mit der
Reserve fiir aussergewdhnliche Kataétrophen ergibt sich ein
Gesamtbetrag von 530 Millionen Franken. Dieser Betrag ist
jedoch nur als \mégliche Grossenordnung der Auslagen zu
betrachten. Das effektive Ausgabevolumen filir die inter-
nationale humanitire Hilfe wird jeweils im Jahresbudget

festgelegt,

1) Ziffer 62 der Botschaft vom 21. November 1984 (BBl 1985 I 145)
2) Dle Reserve ist wie folgt ‘verwendet worden: ‘
AFr; 3'800'000 fiir Madagaskar: Wiederaufbau von Briicken und Stras-
sen nach. Zyklon-Schaden. Elnsatz des SKH in den
Jahren 1986-1988
‘Fr; 535200'000 werden am Ende der Periode des Rahmenkredits fiir die

laufenden Ausgaben der verschiedenen Hilfsformen
verwendet.
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62 ’ Aufteilung der Mittel

In unseren Ausfiihrungen haben wir aufgezeigt,; dass eine
erhthte Flexibilit&t beim Einsatz der verschiedenen uns
zur Verfiigung stehenden Mittel und Instrumente’ ndtig ist.
Auf diese Weise kann unsere Hilfe den . Bedlirfnissen der
beglinstigten BevSlkerung besser angepasst und so ihre
Qualit&t verbessert werden. Wir haben deshalb jene Hilfe-
form, welche die grdsste Flexibilitidt aufweist, nédmlich
die Barbeitrdge an internationale Organisationen und
schweizerische -Hilfswerke, iberdurchschnittlich anwachsen
lassen. Die entsprechenden Projekte und Programme enthal-
ten im {ilbrigen oft auch eine Nahrungsmittelhilfe-Kompo-
nente. Sie sind aber als Einheit zu betrachten und werden
als solche finanziert. Da die Barbeitrdge an die genannten
Organisationen und die Mittel fiir die Aktionen des SKH aus
der gleichen Budgetrubrik stammen, besitzen wir auf diese
Weise auch die ndtige Flexibilit&t, um z.B. im Falle von
gr&sseren SKH-Aktionen ohne Umstellungen zwischen einzel-

nen Kreditrubriken sofort iiber Mittel zu verfiigen.

bie Aufteilung der Barbeitrdge auf die einzelnen Organi-
sationen und Hilfswerke und die Art der Beitrdge k&nnen im
voraus nicht definitiv festgelegt werden, da sie im wesent-
lichen von unvorhersehbaren Ereignissen abhdngen. Die Aus-
richtung von Beitrdgen an die allgemeinen Programme oder
spezifischen Projekte internationaler humanitdrer Institu-
tionen erm&glicht unsere Beteiligung an grossen Hilfsak-
tionen. Die Hilfsaktionen und -projekte schweizerischer
Hilfswerke werden wir wie bisher durch ausserordentliche
Beitrdge unterstiitzen, die etwa einen Flnftel des jdhr-

lichen Budgets ausmachen diirften.
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Wir Dbeabsichtigen, die Nahrungsmittelhilfe als Ganzes
leicht zu erhBhen und sie flexibler zu gestalten. Fir die
Hilfe mit schweizerischen Milchprodukten sehen wir unver-
dndert eine Summe von 120 Millionen Franken vor. Aufgrund
der in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen (vgl. dazu
Ziff. 472) handelt es sich dabei unseres Erachtens um eine
maximale Menge, welche wir sinnvoll, d.h. unseren Grund-
sdtzen und Kriterien entsprechend, einsetzen k&nnen. Im
Zeichen der Flexibilitdt wurde auch die Rubrik "andere
Nahrungsmittelhilfe"”, mit der wir lokale Ank&dufe in Ent-
wicklungsldndern (z.B. von Hilsenfriichten) finanzieren

kénnen, deutlich erhtht.

Wie im letzten Rahmenkredit erachten wir es als unerlidss-
lich, eine angemessene Reserve in den Rahmenkredit einzu-
schliessen, ilber die wir in ausserordentlichen Katastro-
phensituationen verfiigen k&nnen. Den Betrag der Reserve
haben wir auf dem gleichen Niveau belassen. Sie ist im
Finanzplan nicht enthalten. Wir gehen dabei davon‘:aus,
dass eine Inanspruchnahme dieser Reserve grundsdtzlich
durch entsprechende Kompensationen aus andern Budget-

rubriken der. Entwicklungshilfe ausgeglichen werden sollte.

Wir beabsichtigen, den verschiedenen Formen der interna-
tionalen humanitiren  Hilfe folgende :Mittel =zuzuordnen,
behalten uns Jjedoch vor, interne Verschiebungen vorzu-

nehmen:
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Hilfsformen Neuer Rahmenkredit
- Rahmenkredit von 440 Mio. Fr.
in Mio. Fr.

a. Schweizerisches Katastrophen-
hilfekorps - 45 37

b, Beitrdge an internationale Organi-
sationen und Hilfswerke | 169 118

c. Nahrungsmittelhilfe mit schweize-

rischen Milchprodukten 120 o 120

d. Nahrungsmittelhilfe mit Getreide 68 62
Getreidehilfe 1993 20

Getreidehilfe 1989 23

e. Andere Nahrungsmittelhilfe 51 23

f. Betrag zugunsten von Opfern ausser— :

gewShnlicher Katastrophen 57 57

Total , 530 440.

7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

71 Finanzielle Auswirkungen

Wie wir in Ziffer 6 darlegen, beantragen wir einen neuen
Rahmenkredit von 530 Millionen Franken. Dieser Betrag
setzt sich aus den im Finanzplan vorgesehenen Ausgaben und
einer Reserve von 57 Millionen Franken zusammen. Auf die
Reserve werden wir nur in ausserordentlichen Fdllen zurick-

greifen.

Der bisherige Rahmenkredit wird vermutlich Ende Februar
1989 ausgeschdpft sein. Die neuen Verpflichtungen werden
Ausgaben zulasten der Bundesbudgets 1989 bis voraussicht-
lich 1992 zur Folge haben. Sie sind aus den allgemeinen
Bundesmitteln zu decken., Wir werden sie Ihnen jeweils im

Jahresbudget zur Genehmigung unterbreiten.
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72 Personelle Auswirkungen

Wie wir Ihnen in unserer Botschaft vom 21. November 19841

iber die Weiterflihrung der internationalen humanitédren
Hilfe der Eidgenossenschaft (BBl 1985 I 145) dargelegt
haben, erforderte das Wachstum der Aufgaben der humani-
tdren Hilfe verbunden mit der Zunahme der uns zur Verfii-
gung stehenden Mittel eine Verstirkung des Personals;, das
sich der Planung und der Kontrolle entsprechender Mass~
nahmen annimmt. Seit 1985 haben wir deshalb der‘Abteilung
Humanitire Hilfe der DEH insgesamt drei zus&tzliche Stel-

len (zwel fiir das SKH, eine filir die Sektionvhumanitare und

Nahrungsmittelhilfe) zugewiesen und iiberdies bei Neubeset~

zungen solcher Stellen darauf geachtet, dass die betref-
fenden Mitarbeiter/innen {iber ein gutes Mass an einschléd-

giger Felderfahrung verfiigen.

Auch in der kommenden Rahmenkredit-Periode muss dieser
Dienst personell verstdrkt werden, um die  Qualitdt der
humanitdren Hilfe weiter verbessern zu ko&nnen. Wir sehen
vor, der betreffenden Abteilung mindestens‘zwei weitere
Stellen entweder aus angestrebten Rationalisierungsmass-
nahmen innerhalb der DEH bzw. des EDA oder aus der All-
gemeinen Bundesverwaltung zuzuweisen. Sollte _dies' aus

irgendeinem Grunde nicht méglich sein, sdhen wir uns ge-

zwungenn, den eidgendssischen Réten im Rahmen der j&hr-.

lichen Budgetantrdge eine ErhShung des genehmigteni Per-
sonalbestandes zu unterbreiten.

73 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt

ausschliesslich dem Bund. Er belastet Kantone und Gemein-

den nicht.
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8 Legislaturplanung

‘Wir haben die Vorlage in unserem Bericht vom 18. Januar
1988 iiber die Legislaturplanung 1987-1991 (BBl 1988 I 395
Anhang 2) angekilindigt.

9 Gesetzesgrundlage und Rechtsform

‘'Der Bundesbeschluss, den wir Ihnen zur Genehmigung unter-
‘breiten, stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundes-
gesetzes vom 19, M&rz 1976 iiber die irnternationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanit&dre Hilfe (SR 974.0),
wonach die Mittel flir die Finanzierung der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit und humanitiren Hilfe als Rah-

menkredite fiir jeweils mehrere Jahre bewiliigt werden.

Da es éich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Ar-
tikel 8 des Geschédftsverkehrsgesetzes vom 23, Mdrz 1962
(SR 171.11) die Form eines einfachen Bundesbeschlusses
vorgeschrieben., Als solcher ist der vorliegende Beschluss

nicht dem fakultativen Referendum unterstellt.

2594
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Weiterfiihrung der internationalen humanltaren
Hilfe der Eidgenossenschaft

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 " iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 25. Mai 19882),“

beschliesst:

Art. 1

! Fuar die Weiterfﬁhrung der internationalen humanitiren Hilfe de“ri Eidgenos-
senschaft wird ein Rahmenkredit von 530 Millionen Franken bewilligt.

2 Er wird fiir eine Mindestdauer von drei Jahren ab 1. Mirz 1989 gewihrt, je-
doch nicht bevor der vorangehende Rahmenkredit ausgeschopft ist.

3'Die jahrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art, 2

Dieser Kredit kann insbesondere verwendet werden fiir:

a. die Gewédhrung von ordentlichen und ausserordentlichen Beitrigen in bar
oder in Sachwerten an internationale (zwischenstaatliche oder nichtstaatli-
che) Organisationen und an im Ausland tétige Hilfswerke sowie fiir huma-
nitire Hilfsaktionen, die vom Bundesrat angeordnet werden;

b. die Finanzierung von Aktionen des Freiwilligenkorps fiir Katastrophen-
hilfe im Ausland sowie fiir die Ausbildung und Ausriistung der Freiwilli-
gen;

c. die Lieferung von schweizerischen Milchprodukten;

d. andere Nahrungsmittelhilfe, namentlich in der Form von Getreide oder
Getreideprodukten.

1) SR 974.0
2) BB 1988 11 1181
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Weiterfiihrung der internationalen humanitiren Hilfe

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

53 Bundesblatt. 140.Jahrgang. Bd.II 1277
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Anhdnge

Die nachfolgenden Statistiken geben Auskunft {iber die in-
ternationale humanitire Hilfe der Eidgenossenschaft in den
Jahren 1984, 1985, 1986 und 1987.

Anhang 1 Geographische Verteilung der humanitidren Hilfe

Anhang 2 Die wichtigsten Partner der nicht direkt opera-
‘tionellen humanitiren Hilfe

Anhang 3 Die Aktionen des SKH

Anhang 4 Die Aktionen der schweizerischen Vertretungen und

. Koordinationsbiiros der DEH
Anhang 5 Humanitdre Hilfe fiir Fliichtlinge
Anhang 6 Nahrungsmittelhilfe

Anhang 7 Interventionen des SKH mit Rurzbeschrieb typi-

scher Aktionen

Anhang 8 Auswahl von typischen Aktionen der nicht direkt
operationellen Hilfe (mit Kurzbeschrieben)

'

Die Botschaft vom 21. November 1984 iiber die Weiterfiihrung
der internationalen humanitiren Hilfe enthielt stati-
stische Angaben nur bis zum Ende des Jahres 1983. Wir
haben deshalb in den Anhédngen zur vorliegenden Botschaft
das Jahr 1984 ebenfalls berficksichtigt, obwohl es nichf in
die Laufzeit des gegenwdrtigen Rahmenkredites fi#llt. So
konnte eine unvollstdndige Statistik vermieden werden.
Ueberall dort, wo Total-Zahlen genannt werden, haben wir
hingegen lediglich den gegenwdrtigen Rahmenkredit, d.h.
die Jahre 1985-1987 beriicksichtigt.
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Anhang 1

-1 Geographische Verteilung der humanitdren Hilfe

11 Karten

111 Europa

112 Afrika

113 Asien und Mittlerer Osten
114 Lateinamerika

12 Aufteilung nach Lindern
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\\\‘ Schwe‘rpunkt“léihd‘er der DEH

‘Humanitdre Hilfe‘1985 - 1987

bis 1'000'000 Franken
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iilber 5'000'000 Franken

Linder mit mindestens einem Einsatz des SKH
1985 - 1987
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112 Afrika
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. Asien/Mittlerer Osten
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114 Lateinamerika
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{Ohne ordentliche Beitrige an internationale Organisationen)

Kontinente/Lander 1984 1985 1986 1987 Total
1985-1987
(in 1000 Franken) }

Afrika i '

Aegypten 247 12 75 21085 . 20172
Aequatorial-Guinea 675 379 240 234. '+ 853
Aethiopien ‘13°211 13'783 57510 11'026 30"319
Algerien 1'048°  1'043 571 450  2'064
Angola 3'351: 2'054 2'162 1'044 5260
Benin 1'989- 311 368 257 936
Botswana 86 84 172 347 1 603
Burkina Faso 429 - 425 520 458 1'403
Burundi 119 970 452 178 1'600
Djibouti 3'123 930 313 1r187 2'430
Elfenbeinkiliste 330 227 314 364 905
Gabun 21 21 - 772 793
Gambia 92 159 89 - 248
Ghana 1'651 563 489 503 1'555
Guinea 159 74 98 132 304
Guinea-Bissau 19 1 25 78 ‘104
Kamerun : 78 644 1*208 931 2'783
Kapverden 2'990 } 1'776 1'620 1454 4'850
Kenia 836. 253 283 - 536
Komoren © 20 - 101 8 109
Kongo "133 331 108 111 550
Lesotho 86 70 79 93 242
Liberia - - - 46 46
Madagaskar 823 544 17429 3'739 51712
Malawi 334 106 25 929 1'060
Mali 2'507 1'839 3'0le 1'393 6'248
Marokko 586 1'601 959 14 2'574
Mauretanien 2'801 1'934 2 14 17950
Mauritius 41 18 17 17 52
Mosambik 21272 11402 1*900 4'838 8'140
Niger 557 1'579 251 - 1'830
Rwanda "1'471 2'044 160 163 2'367
Sambia 863 580 295 21489 3'364
Sao Tomé und Principe: 139 - 21 - 21
Senegal 798 540 776 1'17% 21495
Seschellen 56 45 60 49 154
Sierra Leone - 160 - - 160
Simbabwe 559 82 67 1'880 2'029
Somalia 3'937 2'988 7'194 3'600 13782
Sudan 3'834 12'612 6'651 1'653 20'916
sidafrika 304 345 378 473 1'196
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Kontinente/Lindex 1984 1985 1986 1987 Total
1985-1987
Swaziland 119 70 - 88 158
Tansania 1'046 743 1'638 1'154 3'535
Togo 280 217 166 - 148 531
Tschad 2'498 2'218 391 852 3'461
Tunesien 242 383 202 88 673
Uganda 701 635 2'705 2'597 5'937,
Zaire 1'763 2'370 1'181 1'951 5'502"
Zentralafrik. Republik 510 394 - - 394
Lateinamerika
‘Argentinien 242 35 27 29 91
Bolivien 357 17 227 . 35 279
Brasilien K 1'461 818 1'667 1'628 4'113
Chile - 889 2'826 959 1'797 5’582
Costa Rica 100 500 850 250 1'600
Ecuador 58 81 66 412 559
El Salvador 250 1'764 1'618 1'344 41726
‘Guateéemala - - 100 ' 14 114
Haiti 94 633 547 686 1'866
Hondpras 417 625 11106 810 2'541
Jamaika 62 63 63 65 191’
Kolumbien 555 17343 1'104 1'003 3'450
Mexiko 200 2'168 1'510 269 31947
Nicaragua 270 1'595 976 1203 3'774
Paraguay 376 476 459 583 1'518°
Per 826 1'826 882 581 3'289
Surinam - - - 450 " 450
Uruguay 107 1'094 32 - 1'126
Venezuela - - - 8 8
Asien/Ozeanien
Bangladesh 811 1'272 4'325 ‘988 61585
Bhutan 28 - - - -
Burma 160 160 105 - 265
China, Volksrep. - - - 13 13
Hongkong 4 - - 37 37
Indien 3'803 2'410 3'700 31752 9'862
Indonesien 574 1'348 757 191 2'296
Kampuchea - 300 700 150 1'150
Korea, Rep. - 50 5 3 58
Laos - 91 200 - 291
Malaysia - - - 200 200
Mongolei 281 308 319 - 627
54 Bundesblatt. 140.Jahrgang. Bd.Il 1285
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Total

Kontinente/Linder 1984 1985 1986 1987

‘ 1985-1987
Nepal 73 160 357 1'265 1'782
Neu-Kaledonien 52 53 53 55 " 16l
(franz. Territorium) .
Pakistan . 690 1'665 41582 1'823 8'070
Papua-Neuguinea 100 - - - -
Philippinen 2'122 2'081 508 2'029 4'618
Salomon Inseln - - 350 - 350
Sri Lanka 591 245 544 1'575 2'364
Thailand 1) 2'348 3'943 2'794 1'955 8'692
Vietnam 706 2'189 - - 2'189
Mittlerer Osten
Iran/Irak - 5'500 - 1'400 6'900
Iran 200 lo0 1'185 1'411 2'696
Israel (einschl. besetzte 4'464 4'717 3'944 1'765 10'426

Gebiete) 2)

Jemen, Arxab. Rep. 1'853 87 - 500 587
Jemen, Dem. Rep. 117 38 593 - 631
Jordanien 2) 1'982 2'690 3'329 2'917 8'936
Libanon 2) 2'952 1'306 2'042 4'311 7'659
Syrien 2) 11482 1'421 1'393 576 3'390
Europa
Griechenland - - 461 295 756
Italien 37 - - - -
Polen 577 - 318 - 318
Portugal 566 33 21 - 54
Tdrkei 272 34 - - 34

1) inkl. Hilfe an UNBRO

2) inkl. multilaterale Nahrungsmittelhilfe an UNRWA

1286
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Anhang 2
2 Die Partner der nicht direkt operationellen humanitdren Hilfe

NMH = Nahrungsmittelhilfe

1) inkl. Barbeitrdge zulasten Rubrik
202,493.27 fir andere Nahrungsmittelhilfe

2) zulasten Rubrik 202.493.26

3) zulasten Rubrik 202.493.24

1984 1985 1986 19287 Total 1985-1987
Organisationen : Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1)

(in 1000 Franken)
a) Internationale Organisationen

UNHCR )
- Ordentlicher Beitrag 4'500 - 4'700 - 5'000 - 5'300 - 15'000 -
- Ausserordentl. Beitrédge - 7'185 1'103 9'300 2'132 13'057 3'088 9'535 4'404 31'892 9'624
- Anteil Verwaltungskosten fGr ‘ ) .

Nicht-UNO-Mitglieder - - 1'029* = - - 485%*%* - 1'514 -
- Eins&tze des SKH 9 - 51917 - 2'154 - 2'170 - 10'241 -
WEP . R
- Beitrage an ordentliches

Programm . . - 7'510 - 9'462 - 8'504 - 7'934 - 25'900
- Beitr. an Notstandsreserve (IEFR) - 8'401 ~ 14'366 - 9'909 - 10'l46 - 34'421
- Ausserordentl. Barbeitrdge - - 573 - - - - - 573 -
- Bilaterale Aktionen - - - - - - - 2'284 - . 2'284
- Eins&dtze des SKH 2'031 - 23 - 643 - 698 - 1'364 -
UNRWA
- Ordentlicher Beitrag ' 1'700 7'404 2'900 6'085 2'900 5'515 3'000 4'803 8'800 16'403
- Ausserordentl. Beitrége - - - - 100 - 200 - 300 -
UNBRO 700 963 800 1'483 1'000 1'083 1'500 13 3'300 2'579

* flir die Jahre 1982, 1983 und 1984 ** fir die Jahre 1985 und 1986
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| § ‘ : . 7 ‘1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987
i Organisationen : Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
' beitr. WH N peier MHD ey, MED ey, MED D e, WMHD
; UNDRO i
? - Regularer Beitrag an
Fonds fiir Katastrophen 150 - 150 - 150 - 160 - 460 -
~ Ausserordentl. Beitrdge 224 480 - - 360 - 580 - 240 - -
- Einsdtze SKH = ' 1'400 - 623 - 855 - 401 - 1'879 -
. cIM ,
— Ordentlicher Beitrag 500 - 500 ~ 500 - 600 - 1'600 -
- Ausserordentl. Beitrdge 100 - 200 - 100 - 200 - 500 ' -
- Verwaltungskostenbeitrag 2) 483 - 580 - 503 - 466 - 1'549 -
UNICEF .
- Ordentlicher Beitrag *) 9'000 - - - - - - - - -
l - Ausserordentl. Beitrage - 500 350 417 100 - 200 - 650 417
- Einsé&tze SKH - - - - - - 219 - 219 -
FAO - - - - - - 744 - 744 -
WHO 240 - - - 100 - 11 - 111 -
UNESCO - - - - 80 - - - - 80 -
uno ' ) ' : .
- Einsdtze SKH 188 - 698 - ' ) 226 - 273 - - 1'197 -
UNO-Fonds £ir die Opfer - . - - 150 - - - 150 -
der Folter ' : -

*) Seit 1985 laufen die Beitrdge iber den Rahmenkredit fﬁf techniscﬁe Zﬁsammenarbeit undrEinanzhiife
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- . - 1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987
Organisationen . Geld- Geld- Geld- Geld- . Geld-
beitr. NMH 1) beitr. NMH l? beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMHrl)
b) Organisationen des Roten Kreuzes i
IKRK - - . -
- Ordentlicher Beitrag 3) 18'000 - 18'000 - 40°000 - 40'000 - 98'000 -
~ Ausserordentl. Beitrage 16'000 7'343 13'608 11'229 11'850 1'333 11'850 4'016 37'308 16'578
- Einsatze SKH 226 - 105 - - - - - 105 -
Liga der Rotkreuz-
Gesellschaften = 2'451 - 1'714 - 2'255 - - - 3'969
Schweizerisches Rotes Kreuz
| ~ Ordentlicher Beitrag fur
1 Katastrophenhilfe 1'500 - 27000 - 2'000 - 2'000 = 6'000 -
: - Ausserordentl. Beitrige 4’320 5'539 3'154 4'797 1'915 1'229 1'431 230 6'500 6'956
% - Einsatz SKH - - - - - - 769 - 769 - -
| Institut Henry-Dunant
f - Freiwilliger Beitrag 65 - 65 - 65 - - - 130 -
3 ~ Ausserordentl. Beitrag 20 - 30 - - - - - 30 -
i c) Private schweizerische Hilfswerke
Action suisse Return 120 540 120 145 - 634 - - 120 779
American Joint Distr. Com. - 152 - 153 - 150 - - - 303
Amici di Padre Mantovani - 298 - 185 - 200 - 268 - 653
Ass. suisse amis Afghanistan - - = - - - 135 - 135 -
; Bund Freier Evang. Gemeinden
i der Schweiz - - - - - - - 166 - 166
‘ Caritas 445 7'535 650 6'729 869 6'737 876 7'021 2'395 20'487
Christian Refugee Aid - - - - - - - 108 - 108
‘ — Christl. Friedensdienst/ 7 ' ) ) )
2; Schweiz. Arbeiterhilfswerk 100 790 114 252 100 250 217 322 431 - 824
O - -
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—
gé 1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987
Organisationen Geld- Geld- Geld~- Geld- Geld-
beitr. NME 1) beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NME 1) beitr. NME 1)
Christl. Hilfs. Inter Aid Schweiz - 119 - 194 S - - - T - 194
‘ Comité suisse soutien au 7
peuple sahraoui . - 101 50 - 50 - 50 - 150 -
Emmaus - 344 - 315 - 337 - 168 - 820
Fréres de nos Fréres - 59 - 60- - 127 - 149 - 336
Heilsarmee 7 - 656 - 628 - 310 - 680 - 1'6ls
Helvetas 28 - - 300 - - 55 300 55 600
Hilfswerk der Evang. Kirchen 600 199 809 9 200 2 266 95 1'275 106
der Schweiz - i -
Holy Land Instit. of Deaf - - - - - - 54 - 54 -
Lutherischer Weltbund - 2'363 - 1'471 - 2'315 - 1'388 - 5'174
Morija - - - 128 - 200 - - - 328
Schweiz. Evang. Missionsrat - 1'868 - 1'794 89 1'806 - 1'829 89 51429
Schweiz. Heiligland-Verein 100 - - - 100 - 100 - 200 -
Schweiz. Hilfsverein fir das - - - - - - 750 - 750 -
Albert-Schweitzer-Spital
Schweiz, Mennonitische Org. - 354 - 263 - 14 - 4 - 281
Schweiz. Union der Siebenten-
. Tags-Adventisten - 196 - 227 - 351 - 361 - 939
Schweiz. Unterstiitzungs-
komitee fir Eritrea i - 40 - 60 - 20 - 21 - 101
Solidaritat Dritte Welt - 1'317 - 821 - 611 - 1'098 - 2'530
Stiftung USTHI -~ - - - - - - 120 - 120 -
Terre des Hommes, Genf - 579 - 527 - 680 - 637 - 1'844
_ Terre des Hommes, Lausanne . 1'181 2'368 1'736 1'912 .2'080 2'295 . 2'822 2'099 6'638 6'306
Verein Caritas Kinderhilfe VCKB 240 - 200 - - - - 280 - ~ 480 -

Diverse 596 315 110 17 40 60 80 74 230 151
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Anhang 3
3 Die Aktionen des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps

NMH = Nahrungsmittelhilfe
1) inkl. Barbeitrége zulasten Rubrik
202.493,27 flr andere Nahrungsmittelhilfe

1984 1985 1986 l1 987 Total 1985-1987

Kontinente/Lander Geld- . Geld-~ ~ Geld- Geld- Geld-
beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NMH 1) beitr. b beitr. b

{in 1000 Franken)

Afrika
Aequatorial-Guinea 675 - 129 - - - - - 129 -
Aethiopien 50 - 344% - 643% - 697* - 1'684 -
Angola 226% - 105%* - - - - - 105 -
Djibouti ‘ .16 - 128 - 240 - 12 - 380 -
Ghana 879 - 202 - 204 - 15 - 421 -
Guinea 118 - - - - - - - - - -
Kamerun - -~ - - 171 - 17 - 188 -
Kongo - -~ 216% - - - - - 216 -
Madagaskar - - - - 923 - 2'246 - 3'169 -
Malawi 2 - - - - - - - - -
Mali - - 407* - 686*% - 453% - 1'546 -
i Mauretanien 1'400* 339 749 - 2 - - - 751 -
| Somalia - - - - 64 - - - 64 -
| Stdafrika - - - - - - 50 - 50 -
| Sudan - - 5'573% - 114* = 198* - 5'885 -
: Tschad ' 11158+ - 1'134 - 150 - - - 17284 -
f Tunesien - B 7 - 211 - 8 - - - 219 -
: Uganda -~ - - - 1'092* 2 1'973% - 3'065 2
| — Zentralafrikanische Republik -1 - 23 - <= - - - 23 -
| 2 Sahel-Lander 703* - - - - - - - - - -
3 S
|
|
|
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1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987

Kontinente/Lander =~ = .~ Geld- - Geld- Geld- © Geld- Geld-

. beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NMH 1)
Lateinamerika
Chile - - 1'024 - 126 - T - - 1'150 -
El salvador - - - - 864 - 824 - 1'688 -
Guatemala - - - - e - 14 - 14 -
Haiti -- - : - - - - 213*% - 151% - 364 -
Honduras - - - - 158* - P - - 158 -
Kolumbien 280 - 1'064 - 820 - 769** - 2'653 -
Mexiko - - 11059+ - 810 - 19 - 1'888 -
Perd - : 216* - 23% - - - - - 23 -
Asien
Bangladesh - - 312 - 826 - 105 - 1'243 -
China, Volksrep. - - - - - - 13 - 13 -
Sri Lanka - - - - .- - 26 - 26 -
Mittlerer Osten
Iran , - - - - 700* - - - 700 -
Jemen, Arab. Rep. ’ 1'190 - ... 80 - . - - - - - 80 ——

Jemen, Dem. Rep. - 118 - 14 - 193% - - - - 207 - -
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1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987

Kontinente/Lander Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
beitr. NME 1) beitr. NME 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1)
Europa ,
Griechenland - - - - 461 295 - 756 -
Italien 37 - - - - - - - -
Tarkei 272 - - - - - - - -
p.m.: UNO-Experten 188* - 698% - 227* 273% - 1'198 -
UNDRO-Studie - - - - 31* 38* -

* TInkl. Eins8tze des SKH im Auftrage internationaler Organisationen

** Gemeinsamer Einsatz mit dem Schweizerischen Roten Kreuzes

Die in dieser Tabelle aufgelisteten Betrdge sind in den im Anhang 12 enthaltenen Zahlen eingeschlossen.
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NMH = Nahrungsmittelhilfe
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Anhang 4

1) inkl. Barbeitridge zulasten Rubrik
202,493,227 fir andere Nahrungsmittelhilfe
1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987

Kontinente/Lénder Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-

beitr. NME 1) beitr. NME 1) beitr. NMEE 1) beitr. NME 1) beitr. NME 1)

(in 1000 Franken)

Afrika
Aegypten - - - - 43 21 - - 43 21
Burkina Faso - - - - - - 213 - 213 -
Kamerun - 10 - - - - - - - -
Kapverden - 2'218 - 17235 - 1'077 - 779 - 3'091
Liberia - - - - - - 46 - 46 -
Madagaskar 49 - - - - - - - - -
Mali - - - - - 1'505 - 9240 - 2'445
Sadafrika - - 27 - - - 169 - 196 -
Tschad - 32 - 16 - - - - - 16
Lateinamerika
Argentinien 9 - 5 - - - - - 5 -
Bolivien - 130 - - - - - - - - -
Chile. 29 - - 27 - 23 40 7 40 57
Ecuador - - - - - - 318 - 318 -
Honduras o T T - - - - - - - = -
Perl - - 70 - 81 - © 50 - 28 201 - 28
Uruguay 4 - - - - - - - - -
Venezuela - - - - - - 8 - 8 -
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1984 - - 21985 1986 1987 Total 1985-1987
Kontinente/Lé&nder Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
C beitr. NMH 1) beitr. b beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NME 1)

Asien

Korea, Rep. - - 50 - - - - - 50 -

Nepal - - - - - C - - 1'055 - 1'055
‘ Pakistan - - - - 70 - 50 - 120 -

Sri Lanka - - - - - 27 - 12 - 39

Mittlerer Osten

Israel - 41 - - - - - - - -

Jordanien 10 - - - - - - - - -

- Libanon - - - - - - 203 - 203 -

S6¢1
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| % . Anhang 5
1 P-4 5 Humanitdre Hilfe flir Flichtlinge
; NMH-= Nahrungsmittelhilfe
{ 51 Aufgeteilt nach Organisationen 1) inkl. Barbeitrage zulasten Rubrik 202.493.27
; : - fir andere Nahrungsmittelhilfe
| 2) zulasten Rubrik 202.493.26
‘ 1984 1985 198¢6 1987 . Totél 1985-1987
Organisationen Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
beitr. NMI 1) beitr. gMH b beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1)
a) Internationale Organisationen (in 1000 Franken)
UNHCR - ) . .
- Ordentlicher Beitrag 4'500 - 4'700 - 5'000 ~ 5'300 - 15'000 -
- Ausserordentl. Beitrage 7'185 1'103 9'250 2'131 13'058 3'563 9'534 4'404 31'842 10'098
- Anteil Verwaltungskosten fir - -
‘Nicht-UNO-Mitglieder - - 1'029* - - - 485%* - 1'514 -
UNRWA R
- Ordentlicher Beitrag 1'700 - 2'900 - 27900 - 3'000 - 8'800 -
— Ausserordentl. Beitrage - 7'404 - 6'085 100 5'515 200 5'l118 300 16'718
UNBRO 700 963 800 1'483 1'000 1'083 1'500 13 3'300 2'579
UNDRO - - - - 60 - - - 60 -
WEP ' ' - - - 2'678 - 2'488 - 67299 - 11'465
. CIM : :
- Ordentlicher Beitrag 500 - 500 - 500 - 600 - 1'600 -
" -=-Ausserordentl. Beitrdge - - 100 - 200 - 100 - 200 - 500 -
- Beitrag an Verwaltungs— R - - o . L ST L
- -budget - " 2) 483 - 580 - - 502 - - 466 - 1'548 -

* fir die Jahre 1982, 1983 und 1984 ** fir die Jahre ‘1985 und 1986
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1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987
Organisationen Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-
: beitr. NME 1) beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NMi 1) beitr. NMH 1)
b) oOrganisationen des Roten Kreuzes
IKRK 8'000 775 3'800 112 1'000 56 17000 - 5'800 168
Schweizerisches Rotes Kreuz 805 65 2'000 400 1'450 - 750 - 4'200 400
c) Private schweizerische Hilfswerke
} Action suisse Return - 417 - 100 - "3 - - - 103
| Assoc. suisse amis Afghanistan - - - - - - . 135 - 135 -
i Caritas 100 361 - 350 9 . 27 115 137 135 514 259
? Christian Refugee Aid - - - - — - - 108 - 108
Comité suisse de soutien au . i -
peuple sahraoui - 101 50 - 50 - 50 - 150 -
Christl. Friedensdienst/ N
Schweiz. Arbeiterhilfswerk 100 790 114 53 100 250 217 262 431 565
Hilfswerk der evang. Kirchen 450 - 184 - 200 - 66 - 450 -
der Schweiz
Terre des Hommes, Lausanne - - - - - - 65 - 65 -
Diverse 140 40 125 = - 20 10 = 135 20

L621


http://dodis.ch/57848

86¢T

dodis.ch/57848

1984 1985 1986 1987 Total 1985-1987
Kontinente/Linder Geld- . Geld- Geld~ Geld- Geld-
beitr. NME 1) beitr. b beitr. NMit 1) beitr. NMH 1) beitr. NME 1)

d) Schweizerische Vértretungen

stidafrika - - 27 - - - 169 - 196 -
e) Einsédtze des Schweizerischen i i

Katastrophenhilfekorps (SKH)

Afrika

Rethiopien - - 344 - - - - - 344 -

Djibouti - - 128 - - - - - 128 -

Mali - - - - 686 - - - 686 -

Somalia - - - - 64 - - - 64 -

Sudan - - 5'574 - 114 - 198 - 5'886 -

Uganda - - - - 1'092 - 1'973 - 3'065 -

Lateinamerika

Honduras - - - - 158 - - - 158 -

Asien/Mittlerer Osten

Sri Lanka - - - - - - 26 - 26 -

Iran - - - - 700 - - - ~ 700 -
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52 Aufgeteilt nach L&ndern NMH = Nahrungsmittelhilfe
1) © inkl. Barbeitrdge zulasten Rubrik 202,493.27
flir andere Nahrungsmittelhilfe

1984 1985 1986 1987 Total 1985~1987
Kontinente/Linder Geld- Geld- Geld~ Geld- Geld-
beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1) beitr. b beitr. NME 1)

(in 1000 Franken) .

Afrika
Rethiopien - 215 1'344 1'000 1'708 20 1'603 1'600 4'655 2'620
Algerien 100 791 164 53 150 265 150 262 464 580
3 Djibouti 200 - 628 301 - - - 1'175 628 1'476
| Ghana - - 15 - - - - - 15 -
| Kamerun .- - - - - -850 - 699 - 1'549
‘ Malawi - - - - - - 900 - 900 -
| Mali - - - - 746 - - - 746 -
| Mosambik - - - - - - 560 258 560 258
3 Rwanda - - - 368 - - - - - 368
Sambia - - - - 100 - 500 1'738 600 1'738
Sierra Leone - - - 160 - - - - - 160
Simbabwe 200 - - - - - - 1'813 - 1'813
Somalia 1'o00 950 500 605 2'764 1'656 500 1'392 3'764 3'653
sidafrika - - 27 - - - 169 - 196 -
Sudan 2'572 535 9'324 993 4'464 3 1'357 - 15145 296
Tansania - - - - 500 - - - 500 -
Tschad - - - - - - 393 - 393 -
Uganda - 314 - - 1'592 - 1'973 - 3'565 -
Zaire 1'015 164 1'500 318 300 302 364 1'152 2'164 1'772
Zentralafrik. Republik 400 - - 323 - - - - - 323

6621
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‘é 1984 1985 ‘1986 - 1987 Total 1985-1987

' Kontinente/Landexr Geld- Geld- Geld- Geld- Geld-

| peitr. "D paiee, MED b, MHD O ey, MED ey, WMHD
Lateinamerika -
Argentinien 200 - = - - - - - - -
Chile - - - 112 - 53 - - -~ 165
Costa Rica : 100 S - 500 S - ~ 500 350 250 - 1'250 - 350
El Salvador . 250 - 150 - - - - - 150 -
Guatemala .- - - - 100 - - - 100 -
Honduras 400 - 500 100 685 421 500 - 310 1'685 831
Mexiko 200 - 1'000 - - 700 - 250 - 1'950 -
Nicaragua - - = 100 - - 100 - - = 100 -
Peru - 34 .- - - - .- R . .- -
Uruguay - - 100 - - - - - 100 -
Asien/Ozeanien 329 - 200 - - - - - 200 -
Hong Xong - - - - - - 37 - 37 -
Indien - - - - - - 71 - 71 -
Indonesien - - - 300 - 150 - - - 450
Kampuchea = - R - 700 - 150 - 850 - -
Laos - - - - - 200 - - - 200 -
Malaysia - - - - - - 200 - 200 -
Pakistan - - - - - 500 0 = - -1'480 - = ‘1'500 - 1'800 1'773° -~ - "4'753°°1'800 -
Papua-Neuguinea - 100 - - .- - - - - - -
Philippinen . : - ~ 549 -~ 400 850 500 3 50 381 . 950 1'234
Sri Lanka - - - - - 8591 _ - 591 -
Thailand 1) - 1'374 963 2'400 1'483 1'700 1'083 - 1'800 148 5'900 2'714
Vietnam . . . 300 - . 300 . . = - . O

- - - 300 -

1) inkl. Hilfe an die UNBRO
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<

; 1984 19856 1986 1987 Total 1985-1987
[=3 . =
5 Kontinente/Lander Geld- Geld- Geld- -Geld- - Geld-
% beitr. NMH l)r beitr. NMH 1) beitr. NME 1) beitr. NMH 1) beitr. NMH 1)
5
i Mittlerer Osten
=
g Iran/Irak 6'000 - T - - - -~ - - -
I Iran 200 - 100 - 700 485 1'118 293 1'918 778
é Israel (inkl. besetzte Gebiete) 1) - 3'6l2 50 3'875 - 2'895 - 995 50 7'765
Z Jemen, Arab. Rep. - - - - - - 500 - 500 -
‘ = Jordanien 1) - 1'951 - 1'557 - 2'046 - 2'818 - 6'421
; Libanon 1) 140 752 80 280 150 256 261 846 491 1'382
j Syrien 1) ~ 1'089 50 373 - 455 - 459 50 1'287
Europa
Tarkei - - 34 - - - - - 38 -

1} inkl. multilaterale Nahrungsmittelhilfe an UNRWA

Die in dieser Tabelle enthaltenen Betrige sind in den in Anhangen 12 und 2 erwihnten Zahlen eingeschlossen.

10eT
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Anhang 6
6 Nahrungsmittelhilfe
1984 1985 1986 1987 Total 1984 1985 1986 1987 Total
Produkte 1985-1987 1985-1987
in Tonnen in 1000 Franken

Schweizerische Milchprodukte
- Vollmilchpulver 2'648 27169 2'330. 1'680 6'179
- Magermilchpulver 580 1'338 581 743 2'662
- Schmelzkidse 528 636 483 580 1'699
- Verschiedenes, inkl. Voll~ 314 387 317 177 881

nahrungsrationen ab 1986
Total 41070 4'530 3'711 37180 11'421 377000 36'819 32'604 27'756 97'179
Getreidehilfe
- Bchweizerisches Backmehl 11'050 87500 4’000 11’500 24'000
- Diverses Getreide aus anderen 400 4'010 - - 4'010

Industrieldndern
- In Drittwelt-La&ndern ein-

gekauftes Getreide: .

. Weizen - - 30'000 2'165 32'165

. Reis 9'098 10'038 7'532 14'269 31'839

. Mais (inkl. Maismehl) 4'588 1'500 7'405 25'187 347092

. Sorghum und Hirse 374 3'914 3'260 3'106 10'280
‘Total 25'510 . 27'962 52'197  .56'227 136'386._ 19'844 18'743 . 13'039 18'520. 50'302
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1984 1985 1986 - 1987 Total 1984 1985 1986 1987 Total
Produkte 1985-1987 1985-1987
in Tonnen in 1000 Franken
Weitere Nahrungsmittel
aus der Schweiz
~ DOrrbirnen 297 378 210 208 796
- Fischkonserven 57 96 201 221 518
- Speisefett 283 345 152 117 614
- Weizen-Soja-Milch - 240 106 36 382
— Vollnahrungsrationen bis 1985 - 248 . - - 248
637 1'307 669 582 2'558 31163 7'254 3'307 3'043 13'604
Diverse Nahrungsmittel -
aus Drittwelt~Landern 90 564 290 1'556 2'410 540 558 725 1'714 2'997
| Geldbeitrage 4'296 8'488 3'612 4'582 16'682
: Total 7 727 1'871 959 72'138 4'968 7'999 16°'300 7'644 9'339 33'283
Gesamttotal - 30'307 34'363 56'867 61'545 152775 64'843 71'862 53'287 55'615 180'7¢64
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Anhang 7

7 ‘ Interventionen des SKH mit Kurzbeschrleb
typischer Aktionen

EL SALVADOR

Einsatz der Rettungskette Schweiz

Am 10. Oktober 1986 erschutterte ein schweres Erdbeben das
Gebiet der Hauptstadt San Salvador. Die Folge waren 1'300
Tote, 10'000 Verletzte, 200'000 Obdachlose und gewaltige
materielle Sché&den.

Die Rettungskette Schweiz, mit einem Team von iiber: 50 Per-
sonen, leistete Hilfe auf dem Gebiet Ortung, Rettung, Ber-
gung, Verteilung von Hilfsgiitern und Trinkwasser sowie Mon-~
tage von Zelten. Letztere dienten als prov1sorlsche Unter-
kiinfte und Patienten-Lagerstdtten in zwei Spit&lern.

Die Zusammenarbeit unter den Rettungsorganisationen, vor
allem aber mit anderen europdischen Teams, war <“~>hei aus-~
gezeichnet.

Bau von Schulhdusern

Unmittelbar nach dem Rettungsketten-Einsatz erstellte das
SKH mehrere provisorische Schulen, so dass der Schulunter—
richt sofort wieder aufgenommen werden konnte. Gegen Ende
des Jahres 1986 begann dann, aufgrund der Vorabkldrungen
anlédsslich des Rettungseinsatzes und Planung .in der
Schweilz, der Bau von drei definitiven Schulen am Stadtrand
von San Salvador. Totalkapazitdt rund 1'500 Schiiler. Mobi-
liar und Ausrilistung wurden, soweit mdglich, wiederverwendet
bzw. durch das SKH ersetzt. Nach enger und konstruktiver
Zusammenarbeit = mit den Regierungsbeh&rden wurden die
Schulen im Februar 1988 dem Betrieb Ubergeben. ‘

Ausblick

Bereits seit einiger Zeit zieht auch die Entwicklungszusam-
menarbeit ein Engagement in' El1 Salvador in Betracht. In
einem ersten Schritt, anlésslich einer gemeinsamen Rekog-
noszierung, soll nun ein weiteres SKH-Anschlussprojekt
identifiziert werden. Im Rahmen der Projektausfiihrung kann
dann eine weitere Bediirfnisabklirung getroffen und in der
Folge méglicherweise ein DEH-Entwicklungsprogramm eingelei-
tet werden.

MALT

Impfkampagne

Das Gesundheitsministerium ersuchte die Schweiz im Oktober
1987 via DEH~Koordinator Bamako dringend um Unterstilitzung
bei der Bekdmpfung einer Gelbfieber-Epidemie., In drei an
das betroffene Gebiet angrenzenden Distrikten sollte die
Bevdlkerung raschmdglichst geimpft werden. Bougouni, Yan-
folila 'und Kolodieba umfassen ein Gebiet von rund 37'000
km2, mit einer auf zahlreiche Doérfer verteilten Bevdlke-
rung. ‘
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In engster Zusammenarbeit mit Gesundheitsministerium, WHO
und UNICEF konnte das medizinische SKH-Team am 26. Oktober
mit den Impfungen beginnen. Die Bevdlkerung leistete dem
Aufruf bereitwillig Folge. :

Bereits sechs Wochen spédter wurde die Kampagne abgeschlos-
sen, 387'000 Personen konnten im Rahmen derselben geimpft
werden, was 87 % der Bevdlkerung der betreffenden Regionen
entspricht.

TSCHAD

Notiibergang iiber den Logone

Bis Ende 1984 mussten alle filir N'Djaména und das Hinterland
bestimmten Transporte bei Koussérie (Kamerun) per Fluss-
‘fdhre nach der Hauptstadt des Tschad {iberfilhrt werden.
Dieser Uebergang wurde vor allem wdhrend des internationa-
len Nothilfe-Programmes anldsslich der Hungernot im Sahel
mehr und mehr zum Flaschenhals. Aufgrund des niedrigen
Wasserstandes der beiden Grenzfliisse Chari und Logone - als
Folge der anhaltenden Diirre - musste im Dezember 1984 sogar
mit der baldigen Einstellung des Fdhrbetriebes gerechnet
werden. Der Nachschub war ernsthaft gefdhrdet. Anldsslich
eines Feldbesuches im Dezember 1984 entwarf deshalb ein
SKH~Bauingenieur den Plan zum Bau einer Notbriicke {iber den
Logone. Die Realisierung des Projektes ibernahm der bereits
in N'Djaména tédtige SKH-Bauleiter. Rund zwei Monate spdter
konnte der Notilibergang, den tdglich bis zu 60 Lastwagen mit
Hilfsglitern passierten, in Betrieb genommen werden. Die
Baukosten ' iibernahm der Entwicklungsfonds der Europalschen
Gemeinschaft.

Briicke {iber den Logone

Aufgrund einer UNO-Ausschreibung erhielt das deutsche, in
Kamerun niedergelassene Bauunternehmen Wayss & Freytag AG
anfang 1985 den Auftrag zum Bau einer festen Briicke iiber
den Grenzfluss Logone bei N'Djaména. Mit der Bauleitung
wurde der SKH-Baufachgruppenchef beauftragt. Ein SKH-Bau-
fachmann stellte die drtliche Bauleitung sicher. Nach einer
Bauzeit von sechs Monaten konnten die ersten Lastwagen die
Briicke iiberqueren. Somit ist nun der Transportweg von Kame—
.run nach N'Djaména ganzjdhrig sichergestellt.
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UGANDA

Rlickkehrer- und Fliichtlingshilfe

Im Jahre 1986 setzte nach den Unruhen im Siidsudan eine mas-
sive Riickwanderung nach Uganda ein. C

Aufgrund eines internationalen Appells des UNO—Hochkommis-
sariates fiir Fliichtlinge (UNHCR) leistet das SKH seit Au-
gust 1986 hauptsédchlich Hilfe auf folgenden Gebieten:

Bauliche Sanierung und Wiedereinrichtung der medizinischen
Infrastruktur in East-Madi (1 Spital und 6 Dispensarien)
sowie Wiederankurbelung der Basis-Gesundheitsversorgung im
Einsatzgebiet filir rund 100'000 Personen.

Bedingt durch das Wiederaufflammen bewaffneter Konflikte,
gefolgt von weiteren Hilfsappellen der UNO, bewilligte der
Bundesrat Ende 1986 eine Verstdrkung der schweizerischen
Unterstilitzung.

Unter schwierigen Verhdltnissen bewdltigt das SKH seither
verschiedene Zusatzaufgaben im logistischen und medizini-
schen Bereich, insbesondere Einsatz eines Versorgungsflug-
zeuges flir Nord-Uganda, Betrieb einer Garage, Sanierung
einer wichtigen' Nilf&hre und Unterstiitzung nationaler Ge-
sundheitsprogramme. : ‘

Die SKH-Einsatzverpflichtung l&duft bis Juni 1988. Im Ein-
vernehmen mit dem UNHCR und der Regierung laufen seit 1l&n-
gerer Zeit Bemithungen, eine Nachfolge~Organisation fiir die
Weiterfithrung und Konsolidierung der SKH-Arbeit in East- -
Madi zu gewinnen.

Verschiedene ernsthaft gepriifte MSglichkeiten haben sich
leider bisher nicht konkretisiert.
KOLUMBIEN

Wiederaufbau nach Vulkankatastrophe

Am 13.. November 1985 fiihrte der Ausbruch des. Vulkans
"Nevado del Ruiz" zu einer der gr&ssten Vulkankatastrophen
der Geschichte. ‘

Armero, mit {iber 25'000 Einwohnern, wurde mitten in der
Nacht von einer Schlammlawine {iiberschwemmt und weggefegt,
die Wirtschaft der Region aufs Schwerste getroffen. Ein
Wiederaufbau von Armero an derselben Stelle war nicht denk-
bar.

Rund 15'000 Ueberlebende, die teilweise Familie, Haus und
Arbeit verloren hatten, mussten in den Nachbarstddtchen
Lerida und Guayabal provisorisch untergebracht und neu an-
gesiedelt werden.
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Der Einsatz des SKH in der Soforthilfe erwies sich als un-
ndtig und konzentrierte sich deshalb von Anfang an auf den
Wiederaufbau.

Nach dem Bau einer Schule fiir rund 500 Schiiler nahm das
Korps in einem Gemeinschaftsprojekt mit dem Schweizerischen
Roten Xreuz (SRK) Planung und Bau eines Quartiers von
120 Hiusern inkl. Gemeinschaftsbauten in Guayabal/Armero in
Angriff. Im Rahmen der Rehabilitationsmassnahmen hat jedoch
die Schaffung von Arbeitspldtzen absolut zentrale Bedeu-
tung. Dies bildet denn nebst medizinischer Betreuung und
Ausbildungshilfe auch das Schwergewicht im SRK-Sozial-—
programm.

Der Abschluss der Bauarbeiten und damit verbunden der Riick-
zug des SKH ist fiir Mitte 1988 geplant, wdhrenddem das SRK
sein Engagement noch mindestens drei Jahre weiterfiihre
wird. ‘

Seismische Ueberwachung

Das 'Valle del Cauca' im Slidosten Kolumbiens gehort in Sid-
amerika zu den sich industriell und demographisch am stark-
sten entwickelnden Regionen. Obschon es in einer seismisch
stark gefidhrdeten Zone liegt, sind Unterlagen zur besseren
Risiko-Beurteilung kaum verfiigbar.

.In Uebereinkunft mit der DEH wurde aus diesem Grunde 1985
beschlossen, ein seismisches Ueberwachungsnetz zu instal-
lieren und wihrend mehrerer Jahre zu betreiben.

Flir die wissenschaftliche wund technische Begleitung des
‘Projektes sowie Fabrikation und Installation dexr Geréidte
zeichnen die Universitdt Genf, Section "Science de 1la
Terre" und der schweizerische Erdbebendienst der ETHZ
verantwortlich., Das SKH {libernahm die administrative Koor-
dination und Finanzierung. Auf kolumbianischer Seite sind
ebenfalls drei Partner verpflichtet, ndmlich die Universi-
tdt Cali, das Nationale Geologie- und Minen-Institut sowie
die autonome Korporation Cauca.

Die ersten fiinf Stationen stehen seit Friihjahr 1987 in Be-
trieb. Weitere finf Seismographen-Stationen, mehrheitlich
durch die kolumbianische Seite finanziert, werden bis Mitte
1988 fertig installiert und in Betrieb sein.

Zu diesem Zweck war wdhrend 1 1/2 Jahren ein SKH-Freiwil-
liger (ehemaliger Mitarbeiter des Erdbebendienstes der
ETHZ) in Kolumbien im Einsatz.

Der Vertrag l&uft bis 1991. In dieser Zeit werden die Da-
tenauswertung und Kartierung vorangetrieben und insbeson-
dere die Ausbildung Xkolumbianischer Wissenschaftler und
Fachleute gefdrdert.
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SAHEL

Katastroghenvorsorgé

. Auf Anregung der Sektion humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
und des 'Club du Sahel'  Paris (Vereinigung von. Geberl#&n-
dern) hat das SKH in acht Sahel-Lindern ein Inventar .von
technischen Engpdssen aufgenommen, die' in der Vergangenheit
immer wieder die Abwicklung von internationalen Nothilfe-
Aktionen behinderten. Bei den Sahel-Lindern,. die im CILSS
(Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse
dans le Sahel) zusammengeschlossen sind, handelt es.sich um
Burkina Faso, Kapverdische Inseln, Gambia, Guinea-Bissau,
Mali, Mauretanien, nger, Senegal und Tschad.

In Zusammenarbelt mit den lokalen Behtrden wurden 33 Pro-
jekte identifiziert, unter anderem der Bau von regionalen
Lagerhidusern oder Aufbau eines Unterhaltsdienstes filir Last-
fahrzeuge. Die Realisierung der Projekte wHre mit:  einem
Kostenaufwand von rund 20 Mio US $ kurzfristig mdglich. Im
Einvernehmen mit dem Generalsekretariat des CILSS wurde das
detaillierte Inventar der Koordinationsstelle der UNO fiir
Katastrophenhilfe (UNDRO) zur weiteren Bearbeitung ' {iber-
geben. 1986/87 sind . verschiedene Projekte ausgefiihrt
worden, : sei es. durch die Schweiz selbst, oder andere
Staaten. . '
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. Anhang 8

8 Auswahl von typischen Rktionen der indirekten
~ humanitdren Hilfe

81 Nothilfe

Nothilfe fiir Aethiopien

Mitte 1987 h#uften’' sich im Norden Aethiopiens die
Anzeichen fiir eine erneute Hungersnot im Jahre 1988.
Fehlender Regen, Heuschreckenschwdrme und die kriege-
rischen Auseinandersetzungen bewirkten Ernteausfille von
30~80 %.

Unter den Geberlédndern und internationalen Organisationen
war man sich einig, dass die vom Hunger betroffene Bevdl-
kerung im Rahmen des M6glichen in ihren angestammten Wohn-
orten mit Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt werden sollte.
Wanderungsbewegungen und die Bildung von Hungerlagern
sollten vermieden, Ansdtze zur Selbsthilfe mdglichst
gefdrdert werden. Den logistischen Problemen' sollte die
ihnen gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Diese Ueberlegungen flossen auch in das Hilfekonzept des
Bundes ein. Einerseits wird durch direkt operationelle
Hilfeaktionen des SKH der Strassentransport an kritischen
Stellen unterstiitzt; Lagerhallen als Zwischenlager in
Héfen und in Verteilzentren werden errichtet; das Funknetz
wurde erweitert, um der UNO die Koordination der Hilfs-
aktion Zu ermdglichen; zwei Leichtflugzeuge wurden bei der
Verteilung in den unzugdnglichen ' Gebieten eingesetzt.
Dieser Teil der Hilfsaktion belduft sich auf rund 4,5
Millionen Franken und erfolgt in enger Zusammenarbeit mit
IXRK, UNO und WEP. Durch die anfangs April 1988 von der
Regierung verfligten Massnahmen unterliegt er gegenwidrtig
starken Einschrdnkungen.

Im Bereich der nicht direkt operationellen Hilfe beteiligt
sich die DEH an den Hilfsprogrammen der internationalen
Organisationen, des IKRK und der privaten Hilfswerke. Hier
werden Nahrungsmittel, hauptsdchlich Getreide, geliefert
und Transport—- und Verteilungskosten mitfinanziert. Durch
den Ankauf von Saatgut zur Sicherstellung der n&dchsten
Ernte wird die Nothilfe mit l&ngerfristigen Aspekten ver-
kniipft. Die nicht direkt operationelle Hilfe belduft sich
gegenwdrtig auf rund 9 Millionen Franken. Auch sie ist von
den anfangs April 1988 verfligten Regierungsmassnahmen
betroffen, jedoch je nach Partnerorganisation in unter-
schiedlichem Masse, was den Vorteil einer Vielzahl von
Partner in einer solchen Situation verdeutlicht.
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Nothilfe nach Ueberschwemmungen in Brasilien

Im Frithjahr 1986 wurde der Nordosten Brasiliens von Ueber-
schwemmungen heimgesucht. Dabei wurden HZuser und Pflan-
zungen zerstdrt und ein grosser Teil der Tierbestédnde
getBtet., Terre des Hommes (Lausanne), bereits in diesem
Teil Brasiliens t&tig, ersuchte die DEH um Soforthilfe, um
den Betroffenen mit Hilfsglitern wie Decken und Kleider und
Nahrungsmittel das Ueberleben zu erleichtern. Dem Hilfs-
werk wurde in der Folge je ein Barbeitrag fiir den Ankauf
von Hilfsglitern und Nahrungsmitteln sowie fir die medi-
zinische Versorgung 'zugesprochen. Gleichzeitig erhielt
Terre des hommes 12'000 kg Vollmilchpulver, das ebenfalls
in einem Ern#hrungsprogramm eingesetzt wurde.

Vom Juni bis November 1986 konnten so im betroffenen
Gebiet anndhernd 4'000 Personen, hauptsichlich Kindern,
geholfen werden. Das Nothilfeprogramm wurde von Terre des
Hommes zus&tzlich zu den in der gleichen Region betreuten
reguliren Programmen durchgefiihrt. Dies war nur dank der
bestehenden Gruppen freiwillig mitarbeitender Béwohner der
Region mdglich.

Nothilfeprogramm zugunsten von Opfern einer Diirre 'in
Indien

Seit 1985 unterstiitzte die DEH mit Mitteln der technischen
Zusammenarbeit ein li#ndliches Entwicklungsprojekt einer
privaten Organisation. Wihrend einer Mission anfangs 1986
fielen Mitarbeitern der DEH die Folgen einer Diirre, im
Projektgebiet auf. Von den urspriinglich geplanten ‘lang-
fristigen Massnahmen der Regierung =z.B. im Bereich der
Versorgung mit Trinkwasser waren erst wenige verwirklicht
worden. Aus diesem Grunde dringte sich eine Nothilfeaktion
auf. Caritas Schweiz stellte deshalb 1986 ein Gesuch fiir
die Finanzierung von Tiefenbohrungen an die DEH. Dadurch
sollte es mdglich werden, die von der Diirre betroffene
Bevlkerung mit Trinkwasser zu versorgen. Aufgrund der
Notlage wurde dem Antrag entsprochen und das Projekt mit
100'000 Franken finanziell unterstiitzt. In der Zeit vom
Mai 1986 bis Mai 1987 wurden in der Folge gegen 50 Boh-
rungen erfolgreich durchgefithrt. Ueber 50'000 Menschen
hatten dadurch wieder Zugang zu Trinkwasser. ‘
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82 © ' Sozialhilfe:

Mobile Krippen, Bombay und New Delhi, Indien

Im Jahre 1969 wurde eine Inderin in New Delhi der erbdrm-
lichen Lebensbedingungen der Kinder gewahr, deren Miitter
und Vdter Tag flir Tag auf einer Grossbaustelle in ihrem
Quartier weitgehend zum Minimallohn arbeiten. Sie griindete
in diesem Jahr die Organisation "Mobile Krippen flir Kinder
arbeitender Miitter". Zu Beginn des Projektes standen auch
Freiwillige eines kleinen schweizerischen Hilfswerkes im
Einsatz. Angesichts der soliden lokalen Struktur konnten
sie sich nach wenigen Jahren zuriickziehen.

Die Bauherrschaft von Grossprojekten rekrutiert die unge-
lernten Arbeiter aus den Elendsvierteln an der Peripherie

- der Grossstddte und siedelt sie mit ihren Familien in
provisorischen Hiittensiedlungen um die Baustelle an. Nach
Fertigstellung des Baus werden die Hiitten wieder abge-
rissen und die Familien vertrieben. Der Frauenarbeit kommt
in den verschiedenen Bauetappen grosse Bedeutung zu.
Widhrend beide Elternteile arbeiten, bleiben die Kinder
sich selbst oder der Obhut eines &lteren Geschwisters
iberlassen. Freiwillige der "Mobilen Krippen: fiir Kinder
arbeitender Miitter" nehmen sich ihrer an. In Tages-
kinderhorten auf dem Areal werden Kinder jeden Alters in
Schul- und Gesundheitsprogrammen erfasst. Mit Erwachsenen-

‘blldung, Mutter-Kind-Programmen, aber auch einer einfachen
Berufsausblldung von Halbwiichsigen wird versucht, eine
Basis fiir bessere Lebensbedingungen auf der Baugtelle zu
schaffen.

In New Delhi werden zurzeit auf 30 Grossbaustellen rund
3'000 Kinder betreut. In Bombay sind es auf 25 Baustellen
rund 2'000 Kinder und in Poona werden . auf 6 Baustellen
rund 300 Kinder erreicht.

Seit den frihen Achtzigerjahren kommt in den durch Spezia-
listen {iberwachten Erndhrungsprogrammen Vollmilchpulver
aus der Schweiz zum Einsatz. In den dezentralen Projekt-
kiichen werden wunter Beriicksichtigung der hygienischen
Massnahmen die Mahlzeiten zubereitet. Innerhalb der Akti-
vitdten der Mobilen Krippen kommt der Erndhrung der
grosstenteils untererndhrten Kinder erste Prioritidt zu. .

Nach der Aufldsung der Baustellen, zurlick in den Elends-
vierteln am Stadtrand, werden die Familien weiter betreut.
Dadurch erhdlt die Organlsatlon Zugang zu ,den &rmsten
Bevdlkerungsschichten in diesen Zonen. In e#st kiirzlich

angelaufenen Programmen werden auf Platz unter- und
fehlerndhrte Kinder erfasst. ‘

Wo kein Milchpulver n&tig ist

Seit Mitte der Siebzigerjahre lieferte der Bund jdhrlich
1 Tonne Vollmilchpulver an ein grdsseres lokales Hilfswerk
in Aegypten. Die Vermittlung erfolgte durch ein Schweizer
Hilfswerk. 1988 brachte die Dienstreise von 2 Vertretern
des Bundes u.a. Einsicht in das Projekt.
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Das einheimische Hilfswerk machte einen durchaus guten
Eindruck. Die Arbeiten im Gesundheitssektor, der Fami-
lienplanung und der Berufsausbildung sind auf die Bedlirf-
nisse der Bevdlkerung abgestellt und gut in die Dorf-
strukturen integriert. Das Milchpulver wird im Rahmen von
diversen Ausbildungskursen an die Teilnehmer abgegeben.' Es
erflillt dabei das Zlel die Leute zur Teilnahme am- Kurs zZu
Vmot1v1eren.

Dasselbe Hilfswerk - besitzt .auch eine Musterfarm‘ mit
Jersey-Kilhen,. die 3jghrlich ca. 250'000 Liter ‘Milch
liefern. Sie wird etwa zur Hdlfte 2zu Frischkise. verar-
beitet, der auf dem Markt verkauft wird.

Dieser Einsatz des Milchpulvers entspricht nicht unseren
Kriterien. Erstens wird das Milchpulver nicht ‘zur Ern#h-
rung von hungrigen oder einseitig erndhrten Leuten ver-
wendet. .Zur Motivation flir die Teéilnahme an Kursen :sind
andere Geschenke gewiss ebenso sihnvoll. Zweltens wird es
nicht zentral zubereitet, sondern als Pulver an’ dle Kurs-
teilnehmer verschenkt. Und drittens ‘kdnnte die ‘eigene
Milch- und K&seproduktion fiir ein Ernihrungsprogramm ver-
wendet werden, wenn eines n&tig wdre. Die entsprechenden
Mllchpulverlleferungen sind nun eingestellt worden.

"Enfants des rues & Fortaleza", Brasilien

1970 griindete Pater .Sechi die "République des petits
vendeurs" in Belem im Norden Brasiliens.: Zweck dieses
Programmes war von Anfang an, Kinder, die durch tdgliche
Arbeiten (Verkauf von Silissigkeiten, Bewachen von Autos,
usw.) fiir ihren eigenen Lebensunterhalt oder denjenigen
ihrer Familien aufkommen mussten und miissen in einer Orga-
nisation zusammenzufassen, um sie vor Ausnutzung, Bedro-
hiung und Misshandlung zu schiitzen. ‘ ‘

Dabei wird den Kindern u.a. erm8glicht, sich regelmdssig
zu verpflegen, medizinische Hilfe =zu beanspruchen, sich
ausbilden zu lassen oder bei Schwierigkeiten mit Beh&rden
auf Unterstiitzung und Hilfe =zdhlen 'zu k&nnen. Weiter
stehen ihnen fiir ihre Preizeit verschiedene T&tigkeiten
offen '(Unterhaltung, Sport, KXultur). Seit der Griindung
wuchs das Programm stindig. Mit der Realisierung der Cité
d'Emmaus im Jahre 1980 wurden ebenfalls dle Famlllen der
Klnder miteinbezogen.

Heute werden im Rahmen -der Aktion "Républigue des petlts
vendeurs"  diber 1'500 Kinder durch Pater Sechi und seine
Mitarbeiter in ganz Belem betreut. In der Cité d'Emmaus
sind {iber 1'200 Kinder in der Schule und der 'Kantine
eingeschrieben. Weiter wird Frauen die M8glichkeit
geboten, durch Waschen und Biligeln einen kleinen Verdienst
zu erzielen.

Dieses’ Progranml 'wird von der DEH selt 1979 regelma551g
finanziell unterstiitzt. ‘
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83 Lidngerfristige humanitdre Hilfe mit Entwicklungs-
charakter

Lokalkauf von Reis in Madagaskar

1982 entschloss sich die madagassische Regierung zu einem
Strukturanpassungsprogramm, um die darniederliegende Wirt-
schaft anzukurbeln. Die Preise, die zugunsten der Konsu-
menten bis anhin sehr tief gehalten worden waren, wurden
freigegeben, darunter auch jene des begehrten Reises. Er
wurde in den folgenden Jahren in den Stddten massiv
teurer, nicht zuletzt weil auch der Handel {iibermdssig
abzuschdpfen begann. Unter dieser Entwicklung leiden vorab
drmeren stiddtischen Bevdlkerungsschichten, deren Kaufkraft
nun nicht mehr zur Deckung der Grundbediirfnisse ausreicht.
Sie haben zu hungern begonnen. Auf der andern Seite decken
die Erzeugerpreise die Produktionskosten nicht voll-
. stdndig, sodass sich auch die Landwirte in einer unange-
nehmen Situation befinden.

Der Bund hat,: nach Verhandlungen mit dem Welterndhrungs-
programm (WEP) und den madagassischen Beh&rden, eine Mil-
lion Franken fiir Nahrungsmittelhilfe zur Verfiigung
gestellt. Damit werden 2'200 t Reis in zwei klar abge-
grenzten Gebieten Madagaskars gekauft. In der Gegend von
Marovoay an der Westkiiste, wo die Bauern Ende 1987 den
Reis zu Schleuderpreisen verkauften, wurden {iber einen
Staatsbetrieb 2'000 t erstanden. Aus der Gegend von
Firavahana, 120 km von Antananarivo, kommen weitere 200 t.
Die Produzenten sollen hier ermutigt werden, sich
zusammenzuschliessen und die Ernte selber in die Stadt zu
beftrdern, sodass der Kauf in der Ndhe des Verbraucher-
ortes getdtigt wird.

Der gekaufte Reis wird an lokale Hilfswerke weitergegeben,
die ihn im Rahmen von Sozialprogrammen an die Aermsten der
Stadt verteilen. Bevor die Hilfswerke eine bestimmte Menge
zugeteilt erhalten, miissen sie ein konkretes .Gesuch vor-
legen, in dem die Empfdngergruppen und die Verteil-
kriterien dargelegt werden. ‘

Das WEP, das in Madagaskar {iber eine ausgebaute Infra-
struktur verfiigt, fihrt das Projekt im Auftrage des Bundes
durch. Flir die wichtigen Entscheide wie Einkauf des Reises
und Zuteilung an die Hilfswerke, holt es das Einver-
stdndnis des Koordinationsbiiros der DEH in Antananarivo
. ein.

Dem Projekt kommt auch international eine Pilotfunktion
zu. Wir haben das WEP als durchfiihrende Stelle deshalb
gebeten, uns liber dessen Erfolg und die Schwachstellen
kritisch Bericht zu erstatten. Die bisher eingegangenen
Stellungnahmen der madagassischen Behdrden und der Verant-
wortlichen im Projekt sind sehr ermutigend. Vor allem die
entschiedene und rasche Handlungsweise der schweizerischen
Behtrden wurde hervorgehoben. ]
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Das Projekt "Développement Communautaire Niafunké" in Mali

Das Projekt besteht seit 1983 im n8rdlichen Teil von Mali,
inmitten der Sahelzone. Es hat zum Ziel, die vielfdltigen
Initiativen der 1lokalen Bev®lkerung 2zu unterstiitzen, so
z.B. die Bildung von Getreidefonds, das Bohren von Brunnen,
die finanzielle Unterstiitzung von Handwerken und Fischern,
usw. . .

Wdhrend der Dirre und Hungerzeit der Jahre 1984 bis 1986
entschloss sich die DEH, die Vorhaben nicht nur mit Geld-
beitrdgen und technischem Knowhow zu unterstiitzen, sondern
via humanitdre Hilfe Nahrungsmittel zur Verfiigung zu
stellen. XKXonkret ergab sich folgender Ablauf, der heute
noch praktiziert wird:

- Die Gruppierungen der Einheimischen (Gemeinden, Genossen-
schaften u.a.) erhalten vom Projekt die Geldmittel zum
Kauf wvon Getreide im. Siiden des DLandes, der .selbst
widhrend der Krisenzeit noch Ueberschiisse aufwies.

- Ein Vertreter der Gemeinschaft ist fiir den Kauf und die
"Abrechnung verantwortlich. Er organisiert auch den.Trans-
port.

- Das Getreide wird an die Mitglieder der Gemeinschaft,
die sich an gemeinsamen Werken beteiligen, nach Massgabe
ihrer Arbeit oder nach Familiengr@sse abgegeben.

Durch die Verteilung von Nahrungsmitteln konnte. nicht nur
ein besserer Erndhrungsstand der Bevdlkerung erreicht
werden; auch die Hoffung auf eine bessere Zukunft keéehrte
wieder ein. Viele Angehdrige der jungen Generation, die
auf der Suche nach Arbeit und Verdienst sldwdrts gewandert
waren, kehrten zurilick und beteiligten sich an den gemein-
samen Aktionen. B ‘ ‘

Fir 'die Jahre 1986 bis 1988 sind fiir das Projekt 2,2 Mil-
lionen Franken aus den Mitteln der Entwicklungszusammen-
arbeit vorgesehen. Die humanit8re Seite steuert rund 1,5
Millionen Franken zum Kauf von rund 2'200 t Hirse und Reis
bei. ‘

Werkstltte Bata 'in Aequatorial-Guinea

Von 1982 bis 1985 fiihrte das Schweizerische Katastrophen-
hilfekorps in Zusammenarbeit mit der &quatorial-guinea-
nischen Regierung, der WHO und der spanischen Entwick-
lungshilfe ein Impfprogramm durch. Bei dieser Gelegenheit
wurde ebenfalls eine Reparaturwerkstdtte zur Sicher-
stellung des Transportdienstes f£fiir die Impfarbeit jauf-
gebaut und gefihrt. Nach dem Riickzug des SKH erkldrte sich
das Schweizerische Rote Kreuz bereit, die Werkstédtte
weiterzufiihren. Die Finanzierung wurde durch Mittel der
humanitdren Hilfe sichergestellt. Wihrend eines drei Jahre
dauernden Engagements konnte das SRK nicht nur den Service
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und die Wartung des Fahrzeugparkes des permanenten Impf-
programms gewdhrleisten, sondern auch lokale Mechaniker im
technischen, organisatorischen und administrativen Bereich
ausbilden. Das Ziel, die Werkstdtte unter lokale Leitung
zu stellen, wurde 1988 erreicht.

Ausbildung von Orthopddie-Technikern im Libanon

Bereits in den Jahren 1978 bis 1981 bildete das Schwei-
zerische Rote Kreuz (SRK) libanesische Orthopddietechniker
und Ergotherapeuten aus, die anschliessend in einem
Rehabilitationszentrum in Tripoli tdtig waren. Dieses
Zentrum stellte die Versorgung zahlreicher Kriegsver-—
letzter und Behinderter mit Prothesen und anderen Hilfs-
mitteln sicher. Nachdem das Zentrum bis 1981 zwei
Orthopdden verloren hatte, erkldrte sich das SRK bereit,
zusammen mit der lokalen Tr#gerorganisation, ein zweites
Ausbildungsprogramm finanziell und personell mitzutragen.

‘Im Rahmen dieses Programmes sollten ab Mai 1%86 in einer
zweijdhrigen Ausbildung fiinf libanesischen Lehrlingen
Grundwissen und praktische Kenntnisse vermittelt werden.
In einer Anschlussphase sollte der geeignetste Lehrling

.mit einer Zusatzausbildung auf die Funktion des Werk-
stattverantwortlichen vorbereitet werden. Das SRK beab-
sichtigte, zu diesem Zweck zwei Instruktoren nach Tripoli
zu entsenden sowie Material flir Prothesen und Orthesen zur
Verfiigung zu stellen. Als Zielbevdlkerung galten erneut
die Kriegsverletzten und Behinderten im Nordlibanon.

Bei einem Gesamtbudget von 761'000.- Franken beteiligte
sich der Bund mit 411'000.- Franken.

Aufgrund der prekdren Sicherheitslage im Libanon konnte
mit dem Programm allerdings nicht wie vorgesehen im Mai
sondern erst im Dezember 1986 begonnen werden. Aus dem
gleichen Grunde war es dem SRK auch nicht mdglich, wie
vorgesehen zwei Instruktoren flir drei Jahre zu verpflich-
ten.

Schliesslich wurde teilweise auf die Lieferung von Ortho-
piddiematerial aus Europa zugunsten von lokal erhdltlichem
Material verzichtet. Damit soll gewdhrleistet werden, dass
die Herstellung von Prothesen und Hilfsmitteln auch nach
dem Rilickzug des SRK sichergestellt sein wird.

Durch diese Aenderungen und Anpassungen wurde das gesamte
Programm in seinem Umfang redimensioniert. Die urspriing—
lich festgelegte Zielsetzung wird nach wie vor verfolgt,
allerdings mit einer Kkleineren finanziellen und mate-
riellen Unterstilitzung seitens des SRK und der DEH.
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84 Fliichtlingshilfe: ‘ : ‘ ‘

Hilfe fur mosamblkanlsche Fliichtlinge, Vertrlebene und
Rickkehrer :

Seit Jahren leidet Mosambik unter dem internen Konflikt
und wiederkehrenden Diirreperioden. Hunderttausende 'von
Menschen haben ihre angestammten Gebiete verlassen;, um
innerhalb und ausserhalb des Landes Schutz und Nahrung zu
suchen. 'Gemiiss Schitzungen des HCR befanden sich Ende 1987
750'000 mosambikanische Fliichtlinge in den Nachbarlindern.
Die Vertriebenen in Mosambik selbst werden vom IKRK
betreut. ‘ o ‘

Mit Hilfsprogrammen in Malawi, Swaziland, Tansania, Sambia
und Simbabwe unterstiitzt das HCR in Zusammenarbeit mit dem
WEP die gefliichteten Menschen in den Bereichen Nahrungs-
mittel- und Wasserversorgung, Gesundheit und Ernihrung.
Kleinprojekte, in deren Rahmen den Flilichtlingen Tiere und
Saatgut zur Verfiigung gestellt werden, sollen dazu dienen,
die verteilten Hilfsgliter zu erginzen und die Eigenstindig-
keit zu £8rdern. Daneben werden verschiedene Programme
durchgefithrt (Landwirtschaft, Wlederaufforstung), ‘die es
den Fliichtlingen erlauben werden, bescheidene Einkommen zu
erzielen. In einigen F&llen werden auch Teile der lokalen
Bevdlkerung in diese Programme einbezogen. So soll z.B. in
Malawi im Rahmen der obenerwdhnten Kleinprojekte ein tier-
drztlicher Dienst angeboten werden, der sowohl die Tiere
der Fliichtlinge als auch. der malawischen Bev8lkerung
betreuen wird.

Trotz der Unterstiitzung durch das HCR und andere Organi-
sationen stellten die zahlreichen Fliichtlinge und Vertrie-
benen fiir die betroffenen Regionen und Nachbarl#inder eine
grosse Belastung dar. Der freiwilligen Riickkehr . kommt
deshalb grosse Bedeutung zu. ‘ ' .

So wurden bis Ende 1987 47! 000 Riickkehrer gezdhlt, die zum
grossten Teil in Auffanglagern in drei n&rdlichen Pro-
vinzen auf eine Wiederansiedlung in l&ndlichen Gebieten
warten. Das HCR stellt mittlerweile die Versorgung mit
Nahrungsmitteln und Wasser, die medizinische Betreuung und
die Unterkunft sicher. Durch die Abgabe von Baumaterialién
und Werkzeugen wird der Bau von Hiusern gefdrdert. Daneben
werden Ausbildungskurse . fiir Kinder und Erwachsene
durchgefithrt. Durch Abgabe von Werkzeugen soll es:ferner
z.B. Maurern oder Schreinern erm&glicht werden, ~eigene
Geschédfte oder Kooperatlven aufzubauen, um so ' ihren
Lebensunterhalt zu bestrelten.

Die Schweiz unterstiitzte die verschiedenen Hilfsprogramme
des HCR, des WEP, des . IKRK und privater Hilfswerke
zugunsten der mosambikanischen Fliichtlinge in den Nachbar-
lindern, der Vertriebenen in Mosambik und der Ruckkehrer
1987 mit rund 9 Millionen Franken.
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Hilfe an die Opfer des Afghanistan-Konflikts durch das
IKRK

1981 er&ffnete das IKRK ein Chirurgiespital mit rund
100 Betten in Peshawar/Pakistan, um afghanische Xriegs-
verwundete und -verletzte behandeln zu kdnnen. Seit der
Erdffnung wurden iber 20'000 Operationen durchgefiihrt.
Gleichzeitig wurde ein Atelier fiir Orthopddie fir die
Herstellung von Prothesen sowie ein Zentrum fiir die Behand-
lung von Paraplegikern er8ffnet. Im folgenden Jahr wurden
Erste-Hilfe-Posten entlang der afghanischen Grenze mit
"einem Arzt, einer Krankenschwester und einem Kranken~
pfleger eingerichtet, welche {iber die Grenze gekommene
Verletzte aufnehmen, sie pflegen und allenfalls in das
Spital einweisen konnten. Im gleichen Jahr wurden Erste-
Hilfe-Kurse flir Afghanen, die nach kurzem Aufenthalt in
Pakistan wieder nach Afghanistan zurickkehrten, einge-
fihrt., Gleichzeitig wurde die Gelegenheit benutzt, um sie
mit den CGrundregeln des humanitiren KriegsvBlkerrechts
vertraut zu machen. Nach Beendigung der Ausbildung wurde
ihnen eine Erste-Hilfe-Ausrilistung abgegeben. Bereits ein
Jahr spdter, 1983, wurde ein zweites Chirurgiespital in
Quetta mit einer Kapazitdt von 40 bis 50 Betten erdffnet.
Bis Ende 1987 wurden dort mehr als 8'000 ‘Operationen
durchgefihrt., 1984 erfolgte schliesslich die Er&ffnung
eines neuen Paraplegikerzentrums in der Ndhe von Peshawar,
das neben den kriegsverwundeten Afghanen auch der
pakistanischen Zivilbev8lkerung zugédnglich ist. Dieses
Zentrum steht seit 1986 unter der Leitung des
- pakistanischen Roten Halbmondes wund wird nur noch
- finanziell durch das IKRK unterstiitzt.

Die Schweiz hat diese verschiedenen Programme des IKRK
‘zugunsten der Opfer des Afghanistan-Konflikts seit 1983
‘unterstitzt. Wihrend der Laufzeit des gegenwdrtigen
Rahmenkredits, d.h. ab 1985, betrug diese Unterstilitzung
2,4 Millionen Franken.

2594
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