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' SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
7/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision g5 Mai 1088
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
926

Aenderung des Luftverkehrsabkommens mit -Albanien

Aufgrund des Antrages des EVED vom 6. Mai 1988

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

heschlossen:

1. Der Aenderung des Luftverkehrsabkommens mit der Sozialistischen
Volksrepublik Albanien vom 14. Mirz 1986 wird zugestimmt. Buch-
stabe h. des Artikels 10 wird ersatzlos gestrichen.

2. Das Departement fiir auswértige Angelegenheiten wird angewiesen,
die zustdndigen Behdrden von Albanien iiber diesen Beschluss in
Kenntnis zu setzen.
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE LUENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

3003 Bern, 6. Mai 1988

An den Bundesrat

Aenderung des Luftverkehrsabkommens mit Albanien

Das am 14. Marz 1986 in Tirana unterzeichnete Luftverkehrsabkommen mit Al-
banien ist am 5. November 1987 in Kraft getreten (AS 1987 1627). Die
staatsvertragliche Abmachung weist im Gegensatz zu anderen Vereinbarungen
der Schweiz iiber den Luftverkehr eine Vielzahl zusdtzlicher Bestimmungen
auf, und dies deshalb, weil Albanien nicht Mitglied der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) ist. Der verkehrsrechtliche Rahmen be-
schriankt sich zudem auf die Regelung des Direktverkehrs zwischen den bei-
den Staaten. Vom April 1987 bis Marz 1988 flog die Crossair im Auftrag der
Swissair zweimal wochentlich mit SF-340 nach Tirana. Seither fliegt letz-
tere selbst, wobei ab Mai 1988 der Fokker 100 zum Einsatz kommen wird.

Auf Wunsch der Albanier wurde bei den Abkommensverhandlungen ein Arti-

kel 10 eingefiigt, der das Vorhandensein der sog. "Borddokumente" regelt.
Die Vorschrift schreibt vor, welche Dokumente im einzelnen bei jedem Flug
von den Luftverkehrsunternehmen mitzufiihren sind. Buchstabe h. des Arti-
kels 10 bezieht sich auf das Dokument "Déclaration générale", welches An-
gaben iber die jeweilige Flugnummer, die Registration des Luftfahrzeuges,
den Abflugsort, die Frachtzuladung, die Anzahl Fluggdste sowie deren Namen
enthdlt.

Die ICAO hat vor einiger Zeit eine Empfehlung an ihre Mitgliedstaaten her-
ausgegeben, die darauf abzielt, diese “Déclaration générale", soweit vor-
handen, in den bilateralen Abmachungen aufzuheben. Voraussetzung dazu ist,
dass die darin verlangten Angaben aus anderen Dokumenten ersichtlich

sind. Weil dies auch im Fall Schweiz - Albanien zutrifft, wurden die zu-
standigen Behorden im Marz 1987 auf diplomatischem Weg ersucht, diese ad-
ministrative Doppelspurigkeit, welche zudem fir die Swissair mit zusatzli-
chen Kosten verbunden ist, aus dem Weg zu schaffen und auf diese "Décla-
ration générale" zu verzichten. Die zwischenzeitlich eingetroffene Antwort

darauf ist positiv ausgefallen.
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Materiell handelt es sich bei dem zukiinftigen Verzicht auf die Anwendung
des Buchstabens h. der fraglichen Abkommensbestimmung um die Aenderung
eines vom Parlament genehmigten, vom Bundesrat ratifizierten formlichen
Staatsvertrages. Weil die Luftfahrtbehorden nach Artikel 21 Absatz 2 des
Abkommens nur fir Anhangsinderungen zustadndig sind, musste der Antrag;iﬁ
Aenderung des Abkommens grundsdtzlich dem Parlament zur Beratung vorge-
legt und von diesem genehmigt werden. Abk1drungen bei der Direktion fiir
Vélkerrecht des Departements fiir auswartige Angelegenheiten haben inde
ergeben, dass die Aenderung "von ihrer Natur und Bedeutung her in den

petenzbereich des Bundesrates fallen durfte und daher auf eine erneute
ratung des betreffenden Teils des Abkommens im Parlament verzichtet werc
kann". Wir schliessen uns dieser Auffassung an, die in Anbetracht der
serst beschrankten Tragweite der ins Auge gefassten Abkommensédnderung das
aufgezeigte Vorgehen auch ohne sog."stillschweigende Ermachtigung zur Ab-
kommensanderung" als gerechtfertigt und verhialtnismdssig erscheinen 1t
(vgl. Verwaltungspraxis der Bundesbehtrden, VPB 51 (1987) 1V/58 5.379).

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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Aenderung des Luftverkehrsabkommens mit Albanien

Aufgrund des Antrages des EVED vom 6. Mai 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

heschlossen:

1. Der Aenderung des Luftverkehrsabkommens mit der Sozialistischen
Volksrepublik Albanien vom 14. Marz 1987 wird zugestimmt. Buch-
stabe h. des Artikels 10 wird ersatzlos gestrichen.

2. Das Departement fiir auswartige Angelegenheiten wird angewiesen,
die zustandigen Behorden von Albanien iiber diesen Beschluss in
Kenntnis zu setzen.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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