dodis.ch/57881

SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision =3, jJyli 1985
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

1187

Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens {iber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung, Helsinki,
8. - 12, Juli 1985

Aufgrund des Antrages des EDI vom 14. Juni 1985
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschllossen

1. Die Schweiz nimmt an der dritten Session des Exekutivorgans
des Uebereinkommens iiber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverschmutzung in Helsinki vom 8. bis 12. Juli 1985 teil.

2, Fiir die Konferenz wird folgende Delegation bestimmt:

- Dr. Bruno B8hlen, Stellvertr. Direktor des Bundesamtes fiir
Umweltschutz, EDI, Chef der Delegation

Alain Clerc, Dienst fiir internationale Organisationen, Bun-

desamt fiir Umweltschutz, EDI, Stellvertreter des

Delegationschefs
Wilhelm Schmid, Sektion fiir internationale Umweltangelegen-
heiten, EDA

Heinz Hertig, Bundesami filir Aussenwirtschaft, EVD

Jean-Daniel Clavel, Stdndige Mission der Schweiz bei den

internationalen Organisationen, Genf
3. Die Erwdgqungen unter Ziffer III gelten als Instruktion fiir

die schweizerische Delegation. Der letzte Satz der als Instruk-
tion dienenden Erwdqungen gemdss Ziffer III des Antrages
wird gestrichen.

4. Der Chef der Delegation oder sein Stellvertreter sind berechtigt,
das Protokoll zum Uebereinkommen liber weitrdumige
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grenziiberschreitende Luftverschmutzung betreffend die Reduk-
tion der Schwefelemissionen oder deren grenziiberschreitende

Str8me unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

5, Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechende Voll-

macht auszustellen.
6. Das Taggeld der Delegierten wird im Einvernehmen mit dem

Eidg. Personalamt festgelegt.

Fidr getrguen Auszug

llauszug an:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

8.22.59 Bern, 18. Juni 1985
Ausgeteilt An den Bundesrat

Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens iiber weit-
rdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung, Helsinki, 8. -
12, Juli 1985

15
Das Exekutivorgan des Uebereinkommens iiber weitrdumige grenz-
liberschreitende Luftverschmutzung,* das laut Artikel 10 des
Uebereinkommens jdhrlich mindestens einmal zusammentritt und
dessen bisherige Tagungen 1983 (auf Ministerebene) und 1984 in
Genf stattfanden, fiihrt seine dritte Session auf Einladung der
finnischen Regierung vom 8. bis 12. Juli 1985 in Helsinki durch,
und zwar wieder auf Ministerebene. Die wichtigsten Geschidfte

dieser dritten Session sind:

- die Unterzeichnung eines Protokolls zum Uebereinkommen {iber
die Reduzierung der nationalen Schwefelemissionen oder deren
grenziiberschreitenden Strdme um 30 % (Stichjahr 1980);

- die Aufnahme von Verhandlungen iilber ein weiteres Protokoll

iiber die Reduzierung der nationalen Stickstoff- und Kohlenwas-

Das im Rahmen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa am 13. November 1979 abgeschlossene Uebereinkommen
iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung trat
am 16. M3rz 1983 in Kraft und ist von 29 ost- und westeuropdi-
schen und nordamerikanischen Staaten, darunter der Schweiz am
6. Mai 1983, sowie von den Europdischen Gemeinschaften ratifi-
ziert worden.

284 5000 25193/1
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serstoffemissionen oder deren grenziiberschreitenden Str®me;

- Fragen betreffend die Verwaltung und Finanzierung des Ueber-
einkommens und das kiinftige Arbeitsprogramm des Exekutiv-
organs;

- Festlegung von Strategien und Vorgehensweisen zur Reduzierung
der Luftverschmutzung;

- Erfahrungsaustausch iiber erzielte Fortschritte;

- Koordination mit anderen internationalen Organisationen, die

sich mit der Bek&mpfung der Luftverschmutzung befassen.

IT

Protokoll iiber die Reduzierung der Schwefelemissionen

Am 21, Md&rz 1984 unterzeichneten die Vertreter der zehn Staaten
(darunter der Schweiz],* die an der Ministerkonferenz iiber saure
Niederschl&ge in Ottawa vertreten waren, eine Erkldrung, in der
sich diese Staaten verpflichten, ihre j&hrlichen nationalen
Schwefelemissionen auf der Grundlage des Emissionsvolumens von
1980 baldmdglichst, spdtestens jedoch bis 1993 um mindestens

30 # zu verringern. Seither hat sich die Zahl der Signatare, die
eine #dhnliche Verpflichtung eingegangen sind, auf 21 erhﬁht.**
Unter Berufung auf diese Erkldrung forderte die Resolution der
Multilateralen Umweltkonferenz vom 24. bis 27. Juni 1984 in
Miinchen die Ausarbeitung einer spezifischen Vereinbarung. Eine
solche soll nun an der dritten Session des Exekutivorgans in

der Form eines Protokolls zur Unterschrift aufgelegt werden.

Dieses Protokoll verkdrpert einen eigenstdndigen mehrseitigen
Vertrag im Rahmen des Uebereinkommens iiber weitr&umige grenziiber-
schreitende Luftverschmutzung. Es tritt am 90. Tag nach der

Hinterlegung der sechzehnten Ratifikationsurkunde in Kraft.

Bundesrepublik Deutschland, Dd&nemark, Finnland, Frankreich,
Kanada, Niederlande, Norwegen, Oesterreich, Schweden,
Schweiz

* %
neben den oben aufgefiihrten Staaten noch Belgien, Bulgarien,

Italien, Liechtenstein, Luxembourg, DDR, Weissrussische SSR,
Ukrainische SSR, Tschekoslowakei, UdSSR und Ungarn
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Dieses Quorum bedeutet die einfache Mehrheit aller Parteien des
Uebereinkommens. Das Protokoll ist sodann fiir jede Partei nach
Ablauf von fiinf Jahren unter Einhaltung einer neunzigt&gigen
Anzeigefrist kiindbar. Aenderungen des Protokolls werden im
Konsensverfahren beschlossen. Sie gelten nur fiir Parteien, die
sie nachtrédglich durch Hinterlegung einer Annahmeerkl&@rung ge-
nehmigt haben. Das Protokoll verpflichtet zu einer genau um-
schriebenen, messbaren Leistung. Es entspricht in seiner Ziel-
setzung dem Uebereinkommen, geht aber inhaltlich dariiber hinaus.
Da es als Vertrag iiber Emissionsbeschrdnkungen nicht unter die
Delegationsnorm von Artikel 39 Absatz 2 des Umweltschutzgesetzes
fdllt, wird es den Eidgendssischen R&ten zur Genehmigung zu

unterbreiten sein.
Die wesentlichen Bestimmungen des Protokolls sind die folgenden:

- Grundsitzliche Verpflichtung, die j&hrlichen nationalen Schwe-
felemissionen oder ihre grenziiberschreitenden Str&me unter
Verwendung des Emissionsvolumens von 1980 als Berechungs-
grundlage so bald als mdglich, sp&testens jedoch bis 1993 um
30 $ zu reduzieren;

- Anerkennung der Notwendigkeit abzukl&ren, ob die Umweltsitua-
tion nach spiteren, noch weitergehenden Reduktionen rufen
kénnte;

- Verpflichtung, dem Exekutivorgan das j&hrliche Emissionsvolu-
men und die entsprechenden Berechnungsgrundlagen mitzuteilen;

- Auftrag an das Europiische Mess- und Bewertungsprogramm fiir
weitrdumige Luftverschmutzung (EMEP), zu dessen Finanzierung
im Rahmen des Uebereinkommens auch die Schweiz beitr&gt (BRB
vom 11. M3rz 1984), dem Exekutivorgan vor dessen jdhrlichen
Sessionen Berechnungen i{iber das Volumen der Schwefelemissionen
und deren grenziiberschreitenden Str&me in seinem Messbereich
zu liefern;

- Verpflichtung, auf nationaler Ebene Programme und Strategien
zu entwickeln, um das grunds&tzliche Ziel einer Emissionsver-
ringerung um 30 % zu erreichen, und Verpflichtung, dem Exe-
kutivorgan dariiber sowie iiber allfdllige Verzdgerungen zu be-

richten.
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Wie schon im Zusammenhang mit der Erkld&rung von Ottawa festge-
stellt wurde, ist die Schweiz ohne weiteres in der Lage, die
grundsdtzliche Verpflichtung des Protokolls zu erfiillen: Die
Schwefelemissionen sind in der Schweiz schon heute im Vergleich
zu 1980 praktisch um den fraglichen Prozentsatz verringert, und
Massnahmen zur weiteren Reduktion unserer Schwefelemissionen
sind namentlich im Rahmen der Luftreinhalteverordnung in Vorbe-

reitung.

TET

Verhandlungen iiber ein Protokoll {iber die Reduzierung

der Stickstoff- und Kohlenwasserstoffemissionen

Schon die Erkld&rung von Ottawa enth3lt die Verpflichtung, die
Stickstoffemissionen von stationdren und mobilen Quellen bald-
méglichst wirksam zu reduzieren. Die Miinchener Resolution
forderte die Aufnahme der Stickstoffoxide und der Kohlenwas-
serstoffe in das Arbeitsprogramm des Exekutivorgans., Insbesonde-
re wurde dem Exekutivorgan nahegelegt, langfristige Strategien,
einschliesslich technischer Strategien, zur optimalen Emis-
sionsverringerung auszuarbeiten; diese Strategien sollten bei
der Festlequng nationaler Emissionsnormen berlicksichtigt werden.
Darauf beschloss das Exekutivorgan auf Vorschlag u.a. der
Schweiz, sich an seiner dritten Session mit den verschiedenen
Aspekten der Stickstoffemissionen (ihr Ausmass und ihre Wirkung;
Techniken zu ihrer Reduktion und deren Kosten; Aufnahme in das
Mess- und Bewertungsprogramm) zu befassen, und beauftragte das
Sekretariat, spezifische Vorschldge zu den in Miinchen geforder-

ten Strategien vorzulegen.

Die schweizerische Delegation wird darauf hinwirken, dass analog
zum Vorgehen im Zusammenhang mit den Schwefelemissionen eine
besondere Arbeitsgruppe, die noch wdhrend der laufenden dritten
Session ihre Titigkeit aufnehmen wiirde, beauftragt wird, m&g-
lichst bis zur vierten Session des Exekutivorgans ein unter-
schriftsreifes Protokoll iiber die Reduktion der Stickstoff- und
Kohlenwasserstoffemissionen auszuhandeln. Nach schweizerischen

Vorstellungen miisste dieses Protokoll u.a. die grunds&tzliche
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Verpflichtung zur Einfiihrung von nationalen Emissionsvorschrif-
ten zur Reduktion der Stickoxid- und Kohlenwasserstoffemissionen
aus stationiren und mobilen Quellen enthalten. Bei der Festle-
gung dieser nationalen Emissionsvorschriften sind die bereits
vorhandenen strengsten Vorschriften, die Ausdruck fiir das tech-
nisch Realisierbare und wirtschaftlich Tragbare sind, zu berlick-
sichtigen. Um ldngerfristig eine mdglichst weitgehende Harmoni-
sierung der nationalen Vorschriften zu gewdhrleisten, sollten
die im Rahmen der Konvention erarbeiteten Technologieinventare
als Ausgangsbasis fiir die Formulierung entsprechender Empfehlun-
gen zuhanden der Signatarstaaten der Konvention dienen. Analog
zum Protokoll iiber Schwefelemissionen widre es zweckmédssig und
vertretbar, in einem ersten Schritt eine Reduzierung der j&hr-
lichen Emissionen von Stickoxiden und Kohlenwasserstoffen um
mindestens 30 % bis spitestens 1995 unter Verwendung des Emis-

sionsvolumens von 1980 als Berechnungsgrundlage anzustreben.

IV
Die meisten Vertragsparteien werden in Helsinki durch einen Mi-
nister vertreten sein, wodurch diese dritte Session des Exeku-
tivorgans besonderes politisches Gewicht erh&lt. Es werden
technische, administrative, juristische und politische Fragen zu
behandeln sein. Von der Arbeitsweise her werden zur Behandlung
der verschiedenen Problemkreise Arbeitsgruppen eingesetzt, die
parallel zum Plenum tagen. Diesen verschiedenen Faktoren wurde
bei der vorgeschlagenen Zusammensetzung der schweizerischen

Delegation Rechnung getragen.

A%
Im kleinen Mitberichtsverfahren erklirten sich die Direktion fiir
internationale Organisationen, die Direktion fiir V8lkerrecht, das
Bundesamt fiir Forstwesen, das Bundesamt fiir Justiz, das Bundesamt
fiir Polizeiwesen, das Eidg. Personalamt und das Bundesamt fiir

Energiewirtschaft mit dem Antrag einverstanden. Das Bundesamt fir
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Aussenwirtschaft m&chte auf eine Quantifizierung der unter Ziffer
IIT genannten Reduzierung der Stickoxid- und Kohlenwasserstoff-
emissionen verzichten. Die Eidg. Finanzverwaltung verlangt eine
Beschrdnkung der Delegation auf vier Mitglieder.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

S

Alphons Egli

Zum Mitbericht an:
EDA, EJPD, EFD, EVD, EVED

Beilagen:

- Tagesordnung der dritten Session des Exekutivorgans
- Text des Zusatzprotokolls zum Uebereinkommen
- Beschlussentwurf

Protokollauszug an

- EDI, zur Ausfiihrung
- EDA, z.K.

- EJPD, z.K.

= EFD, z.K.

- EVD, z.K.

- EVED, z.K.
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Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens {iber
weitr&umige grenziiberschreitende Luftverschmutzung, Helsinki,
8. - 12. Juli 1985

Aufgrund des Antrages des EDI vom 14. Juni 1985

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Die Schweiz nimmt an der dritten Session des Exekutivorgans
des Uebereinkommens iiber weitr&umige grenziiberschreitende
Luftverschmutzung in Helsinki vom 8. bis 12. Juli 1985 teil.

2. Fiir die Konferenz wird folgende Delegation bestimmt:

Dr. Bruno B8hlen, Stellvertr. Direktor des Bundesamtes fiir
Umweltschutz, EDI, Chef der Delegation
- Alain Clerc, Dienst fiir internationale Organisationen, Bun-
desamt fiir Umweltschutz, EDI, Stellvertreter des
Delegationschefs
-~ Wilhelm Schmid, Sektion filir internationale Umweltangelegen-
heiten, EDA
- Peter Schweizer, Direktion fiir V8lkerrecht, EDA
- Heinz Hertig,Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, EVD
- Jean-Daniel Clavel, Stédndige Mission der Schweiz bei den
internationalen Organisationen, Genf
3. Die Erwdgungen unter Ziffer III gelten als Instruktion fir
die schweizerische Delegation.
4. Der Chef der Delegation oder sein Stellvertreter sind_Pgrech-

tigt, das Protokoll zum Uebereinkommen {iber weitr&umige
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grenziiberschreitende Luftverschmutzung betreffend die Reduk-

s . xR ——
tion der Schwefelemissionen oder deren grenziiberschreitende
unter Ratifikationsvorbehalt zu

unterzeichnen.

5. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechende Voll-

macht auszustellen.
6. Das Taggeld der Delegierten wird im Einvernehmen mit dem

Eidg. Personalamt festgelegt.

Flir getreuen Auszug
der Protokollfiihrer

Verbffentlichung: Pressemitteilung



http://dodis.ch/57881

dodis.ch/57881

JATIONS UNIES = S5
BONSEIL

CONOMIQUE )
T SOCIAL Ay FRANCAIS

RESTREINT

ECE/EB.AIR/6
25 mars 1985.

Original : ANGLAIS

8 distribution des documents établis sous les auspices de 1'Organe exécutif de la

EMISSION CCONOMIQUE POUR L'EUROPE

e exécutif de la Convention sur la

> W, ry 'l “
ution atmospherique transfrontiere a
e distance

froisicine session, Helsinki

juillet 1965)

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA TROISIEME SESSION

qui s'ouvrira au Finlandia Hall, a Helsinki,
le 8 juillet 1935 a midi

Adoption de l'ordre du jour
Election du Bureau

Protocole sur la réduction des émissions de soufre ou de leurs flux
transfrontiéres d'au moins 30 % (EB.AIR/WG.2/6)

Examen de celles des questions découlant de la quarantiéme session de la
Commission économique pour l'Europe et de la treiziéme session des Conseillers
des gouvernements des pays de la CEE pour les problémes d'environnement qui
présentent de 1'intérét pour 1'Organe exécutif

Stratégies et politiques des Parties & la Convention visant i réduire la
pollution atmosphérique et des Etats signataires de cette Convention

a) Plan général pour un examen fondamental des stratégies et politiques
en 1986 (EB.AIR/R.10)

b) Réduction des émissions d'oxydes d'azote (EB.AIR/R.1ll)
Progres accomplis dans divers domaines de coopération (EB.AIR/R.12)

a) Programme concerté de surveillance continue et d'évaluation du transport
a longue distance des polluants atmosphériques en Europe (EMEP)

b) Effets des composés de soufre et d'azote, des hydrocarbures et des
autres principaux polluants de l'air sur la santé de l'homme et
l'environnement

ntion sur la nollution atmosphérigus transfrontiére a longue distance est
IRELNTE et réservée aux gouvernements et organisations qui participent aux

aux de 1'Organe exécutif. Les documents ne doivent pas étre communiqués aux
jiPhaux ou revues, a moins que la RESTRICTION n'ait été LEVEE par 1'Organe exécutif.

85-40797
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c) Techniques de lutte contre les émissions de composés de soufre et d
d'azote

d) Analyse des colits et avantages de la lutte contre les émissions
sulfureuses

Activités des organes de la CEE et des organisations internationales a
un rapport avec la Convention (EB.AIR/R.13 et R.1l4)

Plan de travail (EB.AIR/R.15)
Questions financiéres (EB.AIR/R.16)
Autres questions

Adoption du rapport de la troisiéme session
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HOTES RELATIVES A L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

1 : Adoption de l'ordre du jour

L Oxgan= exscuf1f adoptera 1l'ordre du jour de sa troisiéme session.

int 2 : Election du 3ureau

L'Orzane zxécutif élira un nrésidant et un ou plusieurs vice-présidents.

8 membres €lus constitueront ls Bureau et desmeureront en fonctions jusqu'a la

jon suivante. A sa deuxiémz session, l'Organe exécutif a élu

.G, SOKOLOVSKY (URSS) président, et M. J. BRUCE (Canada), M. KnKEBEEKE (Pays-Bas)
.. TCHAKALOV (Bulzarie) vice-présidents.

L'Orzane voudra peut-&tre désigner aussi des rapporteurs qui rédigeront, avec
laide du secretariat, le rapport de la session.

Mot 3 : Protocole sur la réduction des émissions de soufre ou de leurs flux
transfrontiéres d'au moins 30 %

L'Organe exécutif sera saisi du rapport de sa troisiéme session du Groupe de
avail chargé d'élaborer un accord. spécial visant & réduire les émissions.

froupe de travail a &tabli un projet de protocole sur la réduction des émissions
}&mﬁ?e ou de leurs flux transfrontiéres d'au moins 30 % (EB.AIR/WG.2/6, annexe I)
un document faisant état des positions et stratégies des différentes Parties a
avention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance:
meernant la réduction des émissions de soufre ou de leurs flux transfrontiéres
B8.AIR/WG2/6, annexe II).

Il est & prévoir que les délégations feront des déclarations sur les politiques
ratégies adoptées par leur pays pour réduire la‘pollution atmosphérique, eu égard
articulier au Protocole.

Aprés l'adoptionldu Protocole, des dispositions seront prises pour que le texte
1 s0it signé par les chefs diiment accrédités des délégations a la session de.
Organe exécutif, compte tenu de l'article 9 du projet de protocole.

int 4 : Examen de celles des questions découlant de la quarantiéme session de la
| Coumission economique pour 1'Europe et de la treizieme session des |
Conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les problemes,.
d'environnament qui présentent de l'intérét pour 1'Organe exécutif

 Le secrétariat appellera l'attention de 1'Organe exécutif sur les débats qui

t eu lieu et sur les décisions qui ont été prises a la quarantiéme session de la
ssion économique pour 1l'Europe a propos de la Convention sur la pollution
hérique transfrontiére a4 longue distance. L'attention de 1'Orgzane exécutif
pelée aussi sur les débats qui ont eu lieu lors de la treiziéme session des
iseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les problémes d'environnement
CE/ENV /45) .

int 5 : Stratégies et politiques des Parties 3 la Convention visant a réduire
Ia pollution atmospheérique et des Etats signataires de cette convention °

A la demande de 1'Organe exécutif et sur la base des renseignements communiqués
les Parties et les Etats signataires, le secrétariat a distribué le document
GLAIR/R.1/Rev.1l contenant des renseignements mis a Jour sur les mesures prises -ou

Ses en oeuvre et les résultats escomntés.


http://dodis.ch/57881

dodis.ch/5788il

ECE/EB.AIR/6
page 4

Selon les prévisions, des renseignements complémentaires sur les arogrés
accomplis par les Parties a la Convention et les Etats signataires dans 1'élabo=
ration de leurs stratégies et politiques nationales auront été présentés a 1'0
exécutif au titre du point 3 de l'ordre du jour. Les débats sur le point 5 ser
donc probablement centrés sur les questions suivantes

a) Plan général pour un examen fondamental des stratégies et politiques en 1Y
Afin de faciliter le débat, le secrétariat distribuera le document EB. LI

qui contient un projet de plan gzénéral annoté.

b) Réduction des émissions d'oxydes d'azote. Par la décision A (II) qu'il a
A sa deuxiéme session, 1'Organe exécutif a prié le secrétariat de présente
des propositions précises en vue de 1'élaboration de stratégies a long terme
qui seront prlses en compte lors de l'établissement de normes nationales
concernant les émissions. Le secrétariat distribuera une note sur ce sujet
(EB.AIR/R.11)

Point 6 : Progrés accomplis dans divers domaines de coopération

Afin de faciliter l'examen de ce point de l'ordre du jour, le secrétariat
distribuera le document EB.AIR/R.12 contenant un résumé des principaux probléfies
et des principaux résultats obtenus dans le cadre de la Convention. La note repos
sur les renseignements ci-apres

a) les résultats des huitiéme et neuviéme sessions de 1'Organe directeur du
Programme concerté de surveillance continue et d'évaluation du transport
a longue distance de polluants atmosphériques en Europe (EMEP)
(EB.AIR/GE.1/4 et 6) ainsi que les documents techniques qu'a sa neuvieme
1'Organe directeur pourra présenter a 1'Organe exécutif, pour examen.

b) Les résultats de la quatriéme session du Groupe de travail sur les effets
(EB.AIR/NG.1/4) ainsi que les documents techniques qu'd sa quatrieme se
le Groupe de travail pourra présenter a 1'Organe exécutif, pour examen.
Il sera également tenu compte des renseignements complémentaires relatifa
aux effets sur la santé et la visibilité que pourront fournir 1'OMS/EURO e
1'0Mi1, respectivement.

c) Les parties pertinentes du rapport du Groupe de travail des problémes de g
la pollution de l'air sur sa quatorziéme session (ENV/WP. 1/22) ainsi que
les documents techniques que le Groupe de travail pourra presenter a 1'0r
exécutif pour examen.

d) Bien que la deuxiéme session du Groupe d'experts de l'analyse colit s-avantage:
n'ait lieu qu'aprés la troisiéme session de 1'Organe exécutif, le document
EB.AIR/R.12 contiendra des renseiznements sur l'état d'avancement des travaul

L'Organe exécutif voudra peut-&tre prendre note des rapports de ses org
subsidiaires, ainsi que de leurs conclusions et recommandations pertinentes. _
I1 voudra peut-8tre aussi se prononcer sur la publication des documents technique

Point 7 : Activités des organes de la CEE et des organisations 1nternationales
ayant un rapport avec la Convention

Le secrétariat distribuera des notes donnant un apercu des principales act
des organes de la CEE (EB.AIR/R.13) et des organisations internationales (EB '
ayant un rapport avec la Convention. L'Organe exécutif voudra peut-&tre tenir
de ces informations pour l'examen du plan de travail.
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®int & : "lan ¢» travail

Le seerétarizt distribuera un projet de plan de travail (EB.AIR/R. 15) . tenant
ipte des recommandations des orsganes subsidiaires de 1'Orzane exécutif ainsi que
s résultats des activités en cours.

int 9 : Questions financiéres

On compte que 1l'Organe exécutif étudiera la question des dépenses llees ala’
ise en oeuvra du plan de travail et prendra les mesures nécessaires en vue d'en
surer le financement. Le secrétariat distribuera une note contenant les rensei-
sients pertinents (EB.AIR/R.156).

int 10 : Autres questions

Au moment de la rédaction du présent ordre du jour provisoire, le secrétariat
n'avait pas de questions 2 proposer pour ce point de l'ordre du jour.

nt 11 : Adoption du rapport de la troisiéme session

L'Orzane exécutif devrait achever ses travaux en adoptant son rapport sur la
gession, sur la base d'un projet établi par les rapporteurs avec le concours du

spétariat .
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Lundi 8 juillet
midi

apres-midi

Mardi 9 juillet

matin

aprés-midi

Mercredi 10 juillet

matin

aprés-midi

Jeudi 11 juillet

matin

‘aprés-midi

Vendredi 12 juillet

matin

apres-midi

CALENDRIER PROVISOIRE

- Cérémonie d'ouverture

- Points 1, 2 et 3

- Point 3 (suite)

= Point 3 (fin)

- Points 4 et 5
- Point 6

- Points 7 et 8
- - Points 8 (suite), 9 et 10

- Libre
- Point 11

dodis:ch/5788i
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PROJET DE PROTCCCLE A LA CONVENTICLH SUR L& LLDLLuU ATHMOSFHERIQUE
TRANCFRONTIERE A LONGUE DRISTANCE, 2E. 1979, \gLﬁ;__ LA REDUCTION
DES EMISSIONS DE SCUFRE CU DE LEURS TLUX T?fLuTROFTIu D16
DYAU 1I0INSG 30 TOUR CENT

jeg Parties,

Résolues & donner effet a la Convention sur lo pollution atmosphérique
yansfrontiere & longue distancej '

Préoccupées par le fait que les émissions actuelles de polluants atmosphérigues
ent des dommeges étendus dans les régions exposées d'Curope et d'Amérioue

ord & des ressources natureclles a'importance vitale pour l'environnement et
gconomie, comme les foréts, les sols et les eaux, de méme qu'aux matériaux (y

mpris les monuments histariques) et ont d2ns certaines circonstances des effets
jocifs pour la santé humaine;

Conscientes cue les principales sources de pollution atmosphérique qui
gontribuent a l'acidification de l'environnement sont la combustion de combustibles
iles pour la production d'énergie et les principaux processus technologigues
divers secteurs industriels, ainsi gque les transports qui provoquent 1'émission
§e dioxyde de soufre, d'oxydes d'azote et d'autres polluants;

Considérant gqu'une priorité élevée devrait 8tre accordée a.la réduction des
sions de soufre qui aura des effets positifs sur l'environnement, la situation
omique d'ensemble et la santé humaine;

Rappelant la décision prise par la Commission économique des Nations Unies
1'Burope (CEE) & sa trente-neuvidme session soulignant qu'il est urgent de
ubler d'efforts pour parvenir & coordomner les stratégies et les politiques
ongles dans la région de la CEE afin de réduire effectivement les émissions
de soufre au niveau national;

Rappelant que 1'Organe exécutif de-la Convention a reconnu & sa premiére
ion qu'il fallait diminuer effectivement les émissions annuelles totales de
iposés sul fureux ou leurs flux transfrontidres d'ici & 1993-1995, en prenant
niveaux de 1980 comme base de calcul;

.pnel gue la Conférence multilatérale sur les causes et la prévention
dommages causés aux foré@ts et a 1l'eau per la pollution atmesphérique en Europe
Binich, 24-27 juin 1984) avait demendé & 1'Organe exécutif de la Convention
Wuopter, én premiere priorité, une proposition en vue d'un accord spécial visant
gduire les émissions nationales q.nnuellea de soufre ou leurs flux transfrontiéres
jlici & 1993 au plus tard;

Notant qu'un certain nombre de parties contractantes a la Convention ont décidé
érer des réductions de leurs em1351ona nationales annuelles de soufre ou de

rs flux transfrontidres d'au moins 3C % aussitdt que possible et au plus tard

ci & 1995, en prenant les niveaux de 1080 comme base pour le calcul des

péductions;

Rfenhis /85,/5(a)
Bi85-40792
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leconnaissant d‘'autre prrkt, eue corceines parties contiaciontos & la Convent
bien qu'elle ne signent pos le présent .rotocole au moment de son ouverture & la 8
signature, contribusront nézamoing netablement & la riduction de la pollution
atmosphérique transfrontierc ou pourswivront leurs efforis pour contrdler les
émissions de soufre, ainsi ma'il est indigué dens le ... d2 1'Orgene exécutif a 8@
troisieme session;

Sont convenues de ce qul suit :

Article premier 2

béfinition
Aux fins du présent Trotocole,

1% On entend nar "Convention" la Convention sur la pollution atmosphérigue
transfrontidre 4 longue distance adoptée a Genéve le 17 novembre 1979;

2 On entend par "IIL3Z" le Progremme concerté de surveillence continue et d'évas

(]

luation du transport a4 longue distance des polluvants atmosphériques en Burope; -

S On entend pasr "Orgene exécutif" 1'Crgene exécutif de la Convention conatiﬁiy,
en vertu du paragraphe 1 de l'article 10 de la Convention; '

4. On entend par "zone géographicue des octivités de 1'EIE:" la zone définie au
parsgraphe 4 de l'article premier du Protoccle & la Convention de 1979 sur la--
pollution etmosphérique transfrontidre & longue distance, relatif au financement
4 long terme du Programme concerté de surveillance continue et d'évaluation du
tronsport & longue distance des pollusnts atmosphériques en Burope (EIEP), adopté
-4 Genéve le 28 septembre 1984; . 53
5. On entend par "Parties", souf indication contraire du contexte, les Parties
au présent Protocole. y

Article 2

Disposition fondsmentale
Les Parties réduiront leurs émissions annuelles nationales de soufre ou lel

flux transfrontieres d'au moins 30 7> aussitdt oue possible et au plus tard d'ici &
& 1993, en prenant les nivesux de 1980 comme bease de celcul des réductions. -

Article 3

1 Réductions supplémentaires

Les Parties reconnaissent la nécessité pour chacune d'entre elles d' étudier
au niveau national le besoin de réductions supplémentaires, supérieures a cel
mentionnées a 1l'article 2, des dmissions de soufre ou de leurs flux transfrontii
si la situation environnementale 1l'exige. 3

Article 4

Repports sur les émissions annuelles

Chaque Partie informe énnuellement 1'Orgene exécutif du niveau de ses
émissions annuelles de scufre et dz le base sur laquelle il a été calculé.
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Article 5

Calculs des flux transfrontiéres

L'EMEP fournit & 1'Organe exécutif, en temps opportun avant ses réunions annuelles,
calculs ‘faits au moyen de modéles appropriés des quantités de soufre, des-flux..
nsfrontiéres et des retombées de composés de soufre correspondant a l'année:
cédente dans la zone géographique-des activités de 1'EMEP. Dans les régions:
hors de la zone. des activités de 1'EMEP, des modeles appropriés aux circonstances.
ﬁgticulieres sont. utilisés. o -

. Article 6

Programmes, politiques st stratégies nationaux

Les Parties établissent sans retard, dans le cadre de la Convention, des ;
programmes, politiques et stratégies nationaux permettant de réduire les -émissions ;-
de soufre ou leurs flux transfrontiéres d'au moins 30 % le plus tot possible et ... .
au plus tard pour 1993, et font rapport & 1'Organe exécutif a ce sujet et sur -les.
progrés accomplis vers cet objectif.

Article T

P R A

Amendements au Protocole

f. Toute Partie peut proposer des amendements au présent ?roﬁocole.

3. Les propositions d'amendements sont soumises par écrit au Secrétaire exécutif
He]a Commission économique pour 1l'Europe qui les communlque a toutes les Parties. .
L'Organe exécutif examine les propositions d'amendements a sa réunion annuelle

Ja plus proche dés lors que les propositions ont été communiquées aux; Parties par

le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour 1'Eurcope au moins i
quatre-vingt-dix jours a l'avance.

J« Les amendements au présent Protocole sont adoptés par consensus des repré-
sentants des Parties; un amendement entre en vigueur a 1l'égard des Parties qui
l'ont accepté le quatre-vingt-dixiéme jour a compter de la date a laquelle

deux tiers des Parties ont déposé leurs instruments d'acceptation de- cet
amendement . Un amendement entre en vigueur 3 l'égard de toute autre Partie le
quatre-vingt-dixiéme jour & compter de la date 3 laquelle ladite Partie dépose
son instrument d'acceptation de cet amendement.

Article_B

e el Régzlement des différends

Si un différend s'éléve entre deux ou plusieurs Parties quant E-l'intér;'
prétation ou a l'application du présent Protocole, 'ces Parties recherchent une
solution par voie de négociation ou par toute autre méthode de réglement. des .

différends acceptable pour les parties au différend. R P E o
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Article 9
Signature

) v Le present Protocole est ouvert a la signature a Helsinki (Finlande)
““du 8~juillet 1985 au 12 juillet 1985, inclus, par les Etats membres de la
Commission économique pour l'Europe et par les Etats dotés du statut consulﬁatlf .
auprés de la Commission. economique pour 1'Europe conformément au paragraphe 8 de :{f
la résolution 36 (IV) du Conséil économique et social en date du 28 mars’ 1947, ot o
par les organisations d'intégration economiqun régionale constituées par des Ehdtsﬁ:
souveraine membres de la Commission économique pour 1'Europe ayant compétence :
pour négocier, conclure et appliquer des accords internationaux dans les matieres
visées par le présent Protocole, sous réserve que les Etats et organisations
concernés soient Parties a la Convention.

2 Dans les matiéres qui relévent de leur campetence, ces organisations d'inté-
gration economique regionale exercent en propre les droits et s acqulttent en propre
des responsabilités que le présent Protocole attribue a leurs Etats membres.
En pareil cas, les Etats membress de ces organisatione ne peuvent exercer cés droits
individuellement.

Article 10

Ratification, acceptation, approbation et adhésion

I. Le présent Protocole est sujet a ratification, acceptation ou approbation par
les signataires. =~ 4 - .

2. Le présent Protocole est ouvert a compter du 13 juillet 1985 1'adhesimyﬂ%1’
Etats et organisetions visés au paravraphe 1 de 1'article 9.

3. Un Etat ou ‘une organisation qui adhére’ au présent Protocole apres son entree
en vigueur applique l'article 2 au plus tard en 1993. Toutefois, si’ 1'adhésion 1
Protocole a lieu aprés 1990, l'article 2 peut étre appliqué par la’ Partie consi
apres 1993 mais au plus tard en 1995, et cette Partie applique l'article 6
en consequence.

T o8

4. Les instruments de ratification, d'acceptation d'approbation ou d'adheaien
sont déposés auprés du Secretalre général de 1'0bganisation des Nations Unles,q
exerce les fonctions de depositalre. A

1

Article 11

Entrée en vigueur

L Le présent Protocole entre en vigueur le quatre—v1not—dixieme jour qui suit
la date du dépdt. du seizieme instrument de ratification, d acceptation d'approba
ou d'adhésion. 4 . BN

2% Pour chaque Etat ou organisation visé au paragraphe de l'article 9 qui 2
ratifie, accepte ou approuve le présent Protocole, ocu y adhare aprés le dépdt du
seiziéme instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion,
le Protocole entre en vigueur le quatre—vingt-dixieme jour a compter de la date
du dépdt par cette Partie de son instrument de ratification, d'acceptation,
d'approbation ou d'adhésion.
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Article 12

Dénonciation

" A tout moment aprés cinq ans a compter de la date a laquelle le présent
ffotocole est entré en vigueur & 1'égard d'une Partie, cette Partie peut dénoncer
¢ Protocole par une notification écrite adressée au dépositaire. La dénonciation
rend effet le quatre-vingt-dixiéme jour a compter de la date de sa réception par
e dépositaire.

Article 13

Textes faisant foi

N L'original du présent Protocole, dont les textes anglais, francais et russe
font également foi, est déposé aupres du Secrétaire général de 1'Organisation des
ations Unies.

EN FOI DE QUOI les soussignés, a ce diment autorisés, ont signé le présent
rotocole.

§ Fait a Helsinki, le .c.cisececss AR s ee«s jour du mois de juillet
lille neuf cent quatre-vingt-cing.
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
'  DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

920.2 3003 Berne, le 25 juin 1985

Distribué Au Conseil fédéral

3¢ Session de 1'organe exécutif de la Convention sur
la pollution atmosphérique transfrontiére & longue
distance, Helsinki, 8-12 juillet 1985

La proposition du Département de 1'intérieur appelle de notre

part une réserve en ce qui concerne le nombre de membres de

la délégation.

Nous estimons, en effet, qu'étant donné 1'é@loignement du lieu
de 1a réunion et la durée relativement limitée de cette
derniére (5 jours), une délégation de 6 personnes a partir

de notre pays est excessive.

Nous devons rappeler & cet égard que la délégation des finances
a expressément invité le Conseil fédéral a exercer, en toute
circonstance, la retenue qui s'impose dans 1'envoi de délé-

gations a 1'étranger.

Compte tenu de ce qui précéde, nous vous propaosaons

de réduire d'au moins une 3@ deux unités le nombre des membres

de la délégation.

DEPARTEMENT FEDERAL
DES FINANCES

iV
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] ] EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
ji DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

513
geteilt Bern, den 1. Juli 1985
Fiir gie Li.-o1zung
P An den Bundesrat
yom 3. JuL 1985

Mitbericht

zum Antrag des EDI vom 18. Juni 1985

Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens iiber

weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung, Helsinki,

Wir beantragen Streichung des letzten Satzes der als Instruk-
tion dienenden Erwigungen gemiss Ziffer III des Antrages,
‘wonach in einem ersten Schritt eine Reduzierung der jihrli-
chen Emissionen von Stickoxiden und Kohlenwasserstoffen um

‘mindestens 30% bis spdtestens 1995 anzustreben sei.,
Begriindung

Statt eine prozentual gleiche Schadstoffreduktion anzu-
visieren, wdre es systematisch richtig, ein Uebereinkommen
iber konkrete harmonisierte Emissionsvorschriften anzustre—
ben. Diese Tatsache wurde vom Bundesamt fiir Umweltschutz an-
erkannt und hat denn auch bereits im BRB vom 18.6.1984 be-
treffend die Teilnahme der Schweiz an der multilateralen Um-

weltkonferenz vom Juni 1984 in Miinchen seinen Niederschlag
gefunden.

Die Zustimmung zu einer linearen Reduktion der Schwefel-
dioxid-Emissionen von 30% erfolgte damals nur, weil es prak-
tisch nicht mehr mdglich war, die ohne vorherige Absprache
mit uns frither eingenommene Verhandlungsposition noch zu &n-

dern, ohne das SO,-Uebereinkommen in Frage zu stellen. Dafiir



http://dodis.ch/57881

dodis.ch/57:8811

s T

kam aber eine grundsdtzliche Anerkennung zustande, dass das
Konzept einer prozentualen Reduktion kiinftig nicht auf andere
Schadstoffe iibertragen werden kann.

Was auf den ersten Blick als Gleichbehandlung erscheint,
filhrt in den einzelnen L&ndern zu sehr ungleichen Massnahmen.
Liander wie die Schweiz, welche relativ geringe Schadstoff-
emissionen in die Atmosphdre einbringen (keine Schwerin-
dustrie, geringe Raffineriekapazitdten, keine Elektrizitdts-

erzeugung aus fossilen Brennstoffen) und bei den verbleiben-

den Quellen bereits betrdchtliche Reduktionen erzielt haben,
werden dabei grunds&dtzlich benachteiligt. Erstens steigen die
Kosten der Schadstoffeliminierung mit zunehmender Reduktion
nicht linear, sondern iiberproportional, und zweitens werden
die heute zwischen den Landern bestehenden Unterschiede nicht
beseitigt, da jene Liénder, die bisher keine oder nur geringe
Anstrengungen unternommen haben, auch in Zukunft nicht zu

einer rascheren Gangart verpflichtet werden.

EIDGENOESSICHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMEWﬁ

b )/
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’'INTERIEUR

[

*

(L
llmlj[ﬂ/lm DIPARTIMENTO FEDERALE DELLI’'INTERNO
Ausgeteilt 3003 Bern, 1. Juli 1985

FUI Uig Ud.-ilzung
vom 3 JUL 1985 An den Bundesrat

=

Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens iliber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung,
fielsinki, 8. - 12. Juli 1985

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 25. Juni 1985

Aufgrund des Antrages, den das EFD in seinem Mitbericht vom

25. Juni 1985 gestellt hat, wird die flir die Konferenz vor-
geschlagene Schweizerdelegation (unser Antrag vom 18. Juni 1985)
um ein Mitglied reduziert. Herr Peter Schweizer, Direktion fiir

Volkerrecht, EDA, nimmt an der Konferenz nicht teil.

Eidgentssisches Departement
des Innern

M~

Beilage

Abgednderter Beschlussesentwurf

2.84 5000 25193/1
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Dritte Session des Exekutivorgans des Uebereinkommens {iber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung, Helsinki,
B. - 12. Juli 1985

Aufgrund des Antrages des EDI vom 14. Juni 1985

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschllossen

l. Die Schweiz nimmt an der dritten Session des Exekutivorgans
des Uebereinkommens {iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverschmutzung in Helsinki vom 8. bis 12. Juli 1985 teil.

2. Fliir die Konferenz wird folgende Delegation bestimmt:

- Dr. Bruno BBhlen, Stellvertr. Direktor des Bundesamtes flr
Umweltschutz, EDI, Chef der Delegation

Alain Clerc, Dienst filir internationale Organisationen, Bun-
desamt fiir Umweltschutz, EDI, Stellvertreter des

Delegationschefs

Wilhelm Schmid, Direktion fiir internationale Organisatio-
nen, EDA
Heinz Hertig Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, EVD

Jean-Daniel Clavel, Std&ndige Mission der Schweiz bei den
internationalen Organisationen, Genf
3. Die Erwdgungen unter Ziffer III gelten als Instruktion fiir
die schweizerische Delegation.
4. Der Chef der Delegation oder sein Stellvertreter sind berech-

tigt, das Protokoll zum Uebereinkommen {iber weitrdumige
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grenziiberschreitende Luftverschmutzung betreffend die Re
tion der Schwefelemissionen oder deren grenziiberschreiten
Str&me um mindestens 30 % unter Ratifikationsvorbehalt zu
unterzeichnen.

5. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechende Voll-
macht auszustellen, o

6. Das Taggeld der Delegierten wird im Einvernehmen mit dem
Eidg. Personalamt festgelegt. -

Flir getreuen Auszug
der Protokollfiihrer

Ver8ffentlichung: Pressemitteilung
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