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Benedikt von Tscharner

Briissel, den 1. Mai 1991

Lieber Franz,

i
Gestéite, dass ich Dir - unter der Annahme, dass der Bundesrat in welcher Formu-
lierung auch immer die Perspektive eines EG-Beitritts der Schweiz eréffnet - meine
Ideen iiber die Vorbereitung der schweizerischen EG-Mitgliedschaft kurz dar-
lege. Ich schliesse aus Deinen Bemerkungen am Telephon, dass es sich selbst nach
Ueberschreitung des integrationspolitischen Rubikons um ein sehr heikles Thema
handelt, weil sich Fragen der Federfiihrung, der Zustiindigkeit und letztlich auch

personelle Fragen stellen. Dont acte.

Die erste Frage, die beantwortet werden muss, ist, ob der Bundesrat den Mut hat,
die logischen Konsequenzen aus seiner Weichenstellung zu ziehen. Das miissen wir
ihm tiberlassen; vielleicht wird es aber recht bald auch sinnvoll sein. ihm gewisse
Ideen anzubieten...

Sodann stellt sich die Frage, ob diese Arbeit als integrierender Teil der laufenden
Verwaltungs- und Verhandlungstitigkeit zu leisten ist, oder ob eine neue und
separate ad hoc-Struktur zu bilden ist. Fiir Letzteres spricht, dass sich auf diese
Weise die Probleme in einer gewissen Unabhéngigkeit und Transparenz priifen
lassen, dass durch Implikation relativ breiter Kreise auch ein zielgerichteter Prozess
der Bewusstseinsbildung eingeleitet werden kann. Letztlich muss allerdings so
oder so die konkrete Arbeit von den bestehenden Strukturen geleistet werden,
wobei natiirlich dem Integrationsbiiro eine zentrale Stellung zufillt. Ueberdies
scheint es unvermeidlich, dass sich in einer Beitrittshypothese die Rolle des EDA
verstérkt. Das entspricht der Entwicklung in allen EG-Lindern.

Konkret gesprochen, kénnte man sich vorstellen, dass die Gesamtheit der Vorarbeit
durch eine Zahl von Arbeitsgruppen geleistet wiirde, die die Materie fiir den
Bundesrat aufarbeiten. Wahrscheinlich miissten zwei Arten von Gruppen gebildet
werden:
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Querschnittsgruppen:

- historische und politische Standortbestimmung

- wirtschaftliche Standortbestimmung

- staats- und volkerrechtliche Standortbestimmung
- Dialog der Biirger (Information)

- "Europafdhigkeit" der Regierungsstrukturen

- finanzielle Auswirkungen.

Daneben wiirde fiir jeden Bereich der EG-Vertrige eine Sachgruppe gebildet -
natiirlich inkl. Wahrungsunion und Politische Union -, deren Aufgabe es wire, die
prézisen rechtlichen, wirtschaftlichen und verwaltungstechnischen Implikationen
der Mitgliedschaft herauszuarbeiten. Dies wire gleichzeitig eine systematische
Vorbereitung der Beitrittsverhandlungen (Uebergangsfristen ust.). Es konnten
Hearings mit in der Gruppe nicht direkt vertretenen Kreisen wie auch z.B. mit
hohen EG-Beamten oder auslidndischen Experten veranstaltet werden. Bei diesen
Sachgruppen dréngt sich die Bezeichnung der Direktoren der zustandigen
Bundesdmter als Vorsitzende auf.

Die Gesamtleitung des Projekts, einschliesslich des Prasidiums eines fiir die
Synthese verantwortlichen Lenkungsausschusses, kénnte einer ad hoc zu bezeich-
nenden Personlichkeit tibertragen werden. Zur Frage, ob diese Struktur dem Ge-
samtbundesrat, einer Delegation des Bundesrat oder den beiden federfiihrenden
Departementschefs zu unterstellen wére, habe ich keine Meinung.

Dein Verdacht ist nicht falsch, dass mich die Aufgabe dieser Projektleitung inte-
ressieren wiirde und in aller Unbescheidenheit glaube ich auch, dass ich hierfiir die
nétigen Voraussetzungen mitbréchte (inkl. Kenntnis der EG). Meine Spezialitit ist
es allerdings nicht, mich in diffusen Strukturen in personellen Konkurrenzkdmpfen
zu verzehren. Es brauchte einen absolut klaren Auftrag und eine Riickendeckung
von oben. Kooperation und Teamwork sind mir unabdingbar; deshalb bekenne ich
mich Dir gegeniiber - und vorderhand ausschliesslich Dir - zu dieser Ambition,
erhoffe mir aber von Dir auch freundschaftlichen Rat.

Mit besten Griissen

Dein ; LC
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