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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Priisidialverfiigung ‘
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision présidentielle A5 /Z
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione presidenziale 31, Ju" 1985
VERTRAULICH

Transit von strategischem Material

Aufgrund des Antrages des EVD vam 30.7.1985
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens
Gestiitzt auf Art. 22 WOG wird

beschlossen:

Die Verfiigung an die Firmen PRO-AIR AG, Ziirich-Kloten und CHIPS
Elektronik AG, FIL~9494 Schaan, wird gutgeheissen.

Das EFD (EZV) wird mit dem Vollzug der Ziff. 1 und 2 der Verfiigung
beauftragt.

Mitteilungen an die Interessenten durch die Bundeskanzlei.

Fir getreuen Auszug:
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
IIIL DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Bern, den 30 JUUl 1985

VERTRAULICH

Nicht flir die Presse An den Bundesrat

Transit von strateqgischem Material

1. Die im COCOM zusammengeschlossenen NATO-Lander und Japan be-
schrédnken in einheitlicher Weise die Ausfuhr von strategischen
Waren nach den Ldndern des Ostblocks. Als strategisch werden
alle ristungstechnisch wichtigen Giiter eingestuft. Sie lassen
solche Waren deshalb zur Ausfuhr nur zu, wenn die Endbestimmung
garantiert wird. Die Warschaupakt-Linder sind bestrebt, solche
Waren Uber Mittelsmidnner, die gegeniiber den Behdrden die Waren
oder das Bestimmungsland falsch deklarieren, zu beschaffen. Bei
diesen Operationen bedienen sich die professionellen, oft von
Ostlichen Geheimdienstleuten gesteuerten Schieber, mit Vorliebe
der Territorien neutraler Staaten, deren Bedeutung als Drehscheibe
zur Abwicklung solcher Geschdfte tendenziell weiter Zugenommen
hat, seit die COCOM-Linder ihre eigenen Anstrengungen zur Unter-
irlickung illegaler Transitsendungen wesentlich erhdht haben.
Diese Entwicklung hat namentlich in den USA zu einem wachsenden
Misstrauen gegeniiber den neutralen Lindern und namentlich der
verkehrstechnisch glinstig gelegenen Schweiz mit ihren leistungs-
fahigen Zollfreilagern gefiihrt. Als Folge dieses Misstrauens bau-
ten die USA in den letzten Monaten verschiedene diskriminatori-
sche Elemente in die Exportbewillungsverfahren fiir strategisch
sensible Gliter gegeniiber Nicht-COCOM-Lindern ein, durch die der
Zugang unserer Industrie zur amerikanischen Technologie im Ver-
gleich zu ihren Konkurrenten in NATO-Lindern erheblich schwieriger
zu werden droht, was gravierende wettbewerbsverzerrende Nach-

teile flr unsere Unternehmen zur Folge haben konnte.
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2. Die schweizerischen Zollorgane sind am 25. Juli im Zollfreilager
Zurich-Flughafen auf eine Sendung mit einem MS 780 CD 512 K/Byte,
einem Mikrokontroller und weiterem Zubehdr aufmerksam geworden,
die aus der Bundesrepublik Deutschland angeliefert worden war.
Diese Sendung wurde im Zollfreilager mit ebenfalls im Transit
aus Grossbritannien zugefiihrten Druckern zu einer neuen fir Ungarn
bestimmten Sendung ergdnzt. Als Absender dieser Sendung figuriert
eine Firma in Schaan, FL. Beim MS 780 CD handelt es sich um einen
zusdtzlichen Speicher fiir einen Vax 11-780, mit dem die Kapazitit
und Geschwindigkeit dieses Computersystems erheblich gesteigert
werden kann. Mit diesem zusdtzlichen Super-Minicomputer, der als
integrierender Bestandteil des Vax hdchste strategische Bedeutung
aufweist, kdénnen die Anwendungsméglichkeiten dieses Computers zur
Entwicklung und Fabrikation von Kriegsmaterial sowie als Steuerungs-
gerat komplexer Waffensysteme namhaft erweitert werden. Die Ausfuhr
dieses Gerats nach Ostblock-Landern wird deshalb von den USA mit
einem vollstdndigen, keine Ausnahme zulassenden Embargo belegt.

Das Gerdt entspricht dem allerneuesten Stand der Technologie.

FUr uns stand damit zweifelsfrei fest, dass es sich um eine ille-
gal aus den USA ausgefiihrte, strategisch sehr sensible Sendung
handelte, weshalb wir den Zoll vorerst anwiesen, deren Auslagerung
aus dem Zollfreilager nur mit unserer Einwilligung zu gestatten.
Diese Massnahme erwies sich als richtig, da sich am 26. Juli
herausstellte, dass die USA diesem Transitgeschdft auf der Spur
waren und uns ersuchten, eine Weiterspedition dieses Computerteils
nach Ungarn zu unterbinden. Wir haben darauf am 29. Juli die Zoll-

organe ersucht, die Sendung vorsorglich zuriickzubehalten.

3. Das Bundesamt fir Aussenwirtschaft geht davon aus, dass der Schweiz
wirtschaftlich und politisch erheblicher Schaden erwachsen wiirde,

wenn sie dieses Umgehungsgeschdft zuliesse:

Wirtschaftlich ist es fiir unsere Industrie von lebenswichtiger

Bedeutung, eine gegeniiber ihren auslandischen Konkurrenten nicht
diskriminatorische Versorgung mit amerikanischer Technologie
wieder herzustellen und zu bewahren. In den letzten Monaten konn-

te in einer Reihe von Konsultationen eine Basis des Vertrauens
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mit den USA geschaffen werden, und es bestehen gute Aussichten,
dass die USA die gegeniiber unserem Land aufgebauten, diskrimina-
torischen Elemeiite in ihren Exportverfahren filir sensible Tech-
nologie in den ndchsten Monaten teilweise, allenfalls sogar
vollstdndig rilickgdngig machen. Lassen wir in diesem schwerwie-
genden Fall den Transit amerikanischer Technologie in ein Ost-
blockland ungehindert zu, die Umgehung der Ausfuhrvorschriften
des Herstellerlandes begiinstigend, wiirden diese Bemiihungen einen
schwerwiegenden Riickschlag erleiden, und wir miissten mit einer
weiteren, einschneidenden Beeintrdchtigung unserer Versorgungs-
interessen rechnen. Dies liegt eindeutig nicht im Landesinteresse.
Es geht deshalb darum zu verhindern, dass durch das unverant-
wortliche Gewinnstreben ausldndischer Technologieschieber, die
unser Territorium fiir ihre Geschidfte missbrauchen, vitale Inte-

ressen unseres Landes und unserer Wirtschaft verletzt werden.

Neutralitdtspolitisch muss die Schweiz danach trachten, sich so-

weit als mOglich aus dieser technologisch-wirtschaftlichen Aus-
einandersetzung zwischen den beiden sich in Europa gegeniiber-
stehenden Machtbldcken herauszuhalten. Wir diirfen einem Miss-
brauch unseres Territoriums zur Abwicklung solcher Schieberge-
schafte nicht Vorschub leisten und miissen deshalb diese strate-
gisch bedeutsame Transaktion auch im neutralitdtspolitischen In-
teresse unseres Landes verhindern. Als erwiinschter Nebeneffekt
einer Verhinderung dieses Transits nach einem Ostblockland kann
mit einer Verunsicherung der professionellen Schieber gerechnet
werden, und die Anziehungskraft unseres Landes fiir solche Um-
gehungsgeschdfte diirfte sich erheblich verschlechtern. Es sei
beigefiligt, dass wir in derselben Weise handeln wiirden, wenn ein
sowjetischer Computer unbefugterweise iiber unser Land in ein

NATO-Land verschoben wiirde.

Schweden hat 1983 auf der Grundlage einer extensiven Auslegung
ihrer Waffenhandelsgesetze zwei Computer der amerikanischen

Firma Digital Equipment Corporation beschlagnahmt, die sich als
Feuerleitsysteme fiir Raketen geeignet hdtten und offensichtlich

auf dem Weg nach dem Ostblock waren. Es hat diese Gerite an die
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Herstellerfirma ausgeliefert. Die schwedischen Behdrden haben
diese Massnahme unter anderem ebenfalls damit begriindet, dass
Schweden als ein neutrales Land sich nicht als Drehscheibe fiir

illegal gehandelte strategische Technologie hergeben diirfe.

Beim geltenden Rechtszustand kann nur eine Verfigung des Bundes-
rates gestitzt auf Art. 102 Ziff. 8 und 9 BV eine Rechtsgrund-
lage fur ein Aufhalten dieser Sendung schaffen. In Anbetracht der
auf dem Spiel stehenden vitalen versorgungs- und neutralitdts-
politischen Landesinteressen betrachten wir die Voraussetzung fiir
einen direkt auf die BV abgestiitzten Eingriff des Bundesrates als

erfulit.

Die Angelegenheit ist der Presse nicht bekanntzugeben. Sollte
sie dennoch an die Oeffentlichkeit gelangen, so wird das Bundes-
amt flr Aussenwirtschaft als Sprecher gegeniiber der Presse auf-

creten.

Angesichts seiner Dringlichkeit und Vertraulichkeit wurde dieser
Antrag mit der Direktion fiir Vélkerrecht EDA, der Politischen
Direktion EDA, dem Bundesamt fiir Justiz und der Oberzolldirektion
in einem konferenziellen Mitberichtsverfahren bereinigt. Da ein
Entscheid des Bundesrates bis spidtestens am 31. Juli 1985 notig
ist und bis zu diesem Zeitpunkt keine Bundesratssitzung einberufen
werden kann, ist das Verfahren von Art. 22 VWOG (Prisidialver-
fligung mit nachtrdglicher Genehmigung durch den Bundesrat) anzu-

wenden.

Aufgrund der vorstehenden Erwdgungen

beantragen

wir Ihnen gestiitzt auf Art. 102, Ziff. 8 und 9 BV:

1. Die Zollbehdrden werden angewiesen, den Transit des Speichers

MS 780 CD 512 K/Byte sowie die weiteren in der unter Ziffer 2

erwdhnten Sendung enthaltenen elektronischen Gerdte und Be-
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triebsanleitungen durch die Schweiz zu verbieten, sofern der
Verfigungsberechtigte nicht einen nach den Bestimmungen des
Ursprungslandes rechtmédssigen Versand dieser Giiter nachweisen
kann. Diesem Nachweis gleichgestellt ist eine mit giltiger
Ausfuhrlizenz des Ursprungslandes erfolgte Einfuhr in die

Schweiz.

2. Sofern dieser Nachweis nicht erbracht werden kann, so hat der
Verflgungsberechtigte die Sendung auf eigene Kosten und Gefahr
unter Zolliuberwachung in jenes Land auszuschaffen, von dem
aus die Lieferung in die Schweiz erfolgte. Die Frist, bis
zu der dieser Riicktransport erfolgen muss, wird von den Zoll-
behdrden im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

festgesetzt.
3. Die Verfligung gemdss Beilage zu treffen.

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT

fop dnmmmficpas

Beilage: erwdhnt
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Der Bundesprdsident der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

namens des Bundesrates,

gestltzt auf Artikel 102 Ziffer 8 und 9 BV,

gestiitzt auf Artikel 22 VwOG,

in Erwdgung;

dass der Transit durch die Schweiz, der mit Airway Bill 085 7759 6713
ab Hamburg (Ankunft 20.7.85 in Zirich-Kloten) sowie Airway Bill

085 3410 1896 (House AWB 23604 BH) ab Jersey (Ankunft 18.7.85 in
Zirich-Kloten) angelieferten Computerelemente mit Zubehdr, fiir

die der Nachweis einer giltigen Ausfuhrlizenz des Ursprungslandes
nicht erbrécht ist, wesentliche versorgungs- und neutralitdtspoli-

tische Landesinteressen verletzt,

verfugt:

1. Die Zollbehdrden werden angewiesen, den Transit des Speichers
MS 780 CD 512 K/Byte sowie die weiteren mit obenerwdhnten AWB
in Zirich-Kloten angelieferten, der Firma CHIPS Electronic AG,
Duxgasse 2, P.0.Box 152, FL-9494 Schaan auf Invoice 213/84 vom
4. Juli 1985 und Invoice 219/85 vom 12. Juli 1985 (Rechnungs-
steller Comrid Computer Management Services Ltd., 60-63, Esplande
St., Helier, Jersey) fakturierten elektronischen Gerdte und
Betriebsanleitungen durch die Schweiz zu verbieten, sofern der
Verfligungsberechtigte nicht einen nach den Bestimmungen des
Ursprungslandes rechtmdssigen Versand dieser Giiter nachweisen
kann. Diesem Nachweis gleichgestellt ist eine mit gliltiger Aus-

fuhrlizenz des Ursprungslandes erfolgte Einfuhr in die Schweiz.

2. Sofern dieser Nachweis nicht erbracht werden kann, hat der Ver-
figungsberechtigte die Sendung auf eigene Kosten und Gefahr unter
Zolliberwachung in jenes Land auszuschaffen, von dem aus die

Lieferung in die Schweiz erfolgte. Die Frist, bis zu der dieser
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Ricktransport erfolgen muss, wird von den Zollbehdrden im Einver-

nehmen mit dem Bundesamt flir Aussenwirtschaft festgesetzt.

3. Gegen die vorliegende Verfiligung kann kein Rechtsmittel ergriffen

werden.

4. Mitteilung durch die Bundeskanzlei an:

- Firma PRO-AIR AG, Postfach, 8058 Zirich-Flughafen (einge-

schrieben mit Riickschein)

i - Firma CHIPS Electronic AG, Duxgasse 2, P.0.Box 152,
I FL-9494 Schaan

, - Eidg. Zollverwaltung (zum Vollzug der Ziff. 1 und 2)

Namens des Bundesrates

e

———

Der Bundesprdsident:

LAt £ 2 R MY A
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 31. Juli 1985 Pe/Ts

Einschreiben (mit Riickschein)

Firma PRO-AIR AG
Postfach

8058 Ziirich-Flughafen

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir ibermitteln Ihnen beiliegend die Verfiigung vom 31. Juli 1985 des
Bundesrates betreffend den Transit durch die Schweiz von Camputer-

elementen mit Zubehdr.

Wir bitten um Kenntnisnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
Der Bundeskanzler:

V. A%@ww

Beilage: 1 Verfiigung

dodis.ch/57889
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SICHWEITZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

— =)

3003 Bern, 31. Juli 1985 Pe/Ts

Firma CHIPS Elektronik AG
Duxgasse 2
P.O. Box 152

FL~9494 Schaan

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir Ubermitteln Thnen beiliegend die Verfiqung vam 31. Juli 1985 des
Bundesrates betreffend den Transit durch die Schweiz von Camputer-

elementen mit Zubehodr.

Wir bitten um Kenntnisnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLET
Der Bundeskanzler:

v. Al @naoua

Beilage: 1 Verfigung
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

gestutzt auf Artikel 102 Ziffer 8 und 9 BV,
gestitzt auf Artikel 22 VwOG,

und in Erwdgung,

dass der Transit durch die Schweiz, der mit Airway Bill 085
7759 6713 ab Hamburg (Ankunft 20.7.85 in Zuirich-Kloten) sowie
Airway Bill 085 3410 1896 (House AWB 23604 BH) ab Jersey
(Ankunft 18.7.85 in Zirich-Kloten) angelieferten Computer-
elemente mit Zubehdr, fiir die der Nachweis einer giiltigen
Ausfuhrlizenz des Ursprungslandes nicht erbracht ist,
wesentliche versorgungs- und neutralitdtspolitische
Landesinteressen verletzt,

verfﬁgt:

1. Die Zollbehdrden werden angewiesen, den Transit des
Speichers MS 780 CD 512 K/Byte sowie die weiteren mit
obenerwdhnten AWB in Ziirich-Kloten angelieferten, der
Firma CHIPS Elektronik AG, Duxgasse 2, P.0. Box 152,
FL-9494 Schaan auf Invoice 213/84 vom 4. Juli 1985 und
Invoice 219/85 vom 12. Juli 1985 (Rechnungssteller Comrid
Computer Management Services Ltd., 60-63, Esplande St.,
Helier, Jersey) fakturierten elektronischen Gerate und
Betriebsanleitungen durch die Schweiz zu verbieten, sofern
der Verfﬁgungsberechtigte nicht einen nach den Bestim-—
mungen des Urspungslandes rechtmdssigen Versand dieser
Gluter nachweisen kann. Diesem Nachweis gleichgestellt ist
eine mit gililtiger Ausfuhrlizenz des Urspungslandes
erfolgte Einfuhr in die Schweiz.

2. Sofern dieser Nachweis nicht erbracht werden kann, hat der
Verfiigungsberechtigte die Sendung auf eigene Kosten und
Gefahr unter Zolliiberwachung in jenes Land auszuschaffen,
von dem aus die Lieferung in die Schweiz erfolgte. Die
Frist, bis zu der dieser Ricktransport erfolgen muss, wird
von den Zollbehdrden im Einvernehmen mit dem Bundesamt far
Aussenwirtschaft festgesetzt.

3. Gegen die vorliegende Verfiigung kann kein Rechtsmittel

ergriffen werden.

3003 Bern, 31. Juli 1985 Im Namen des Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Der B eskanzlef:

-V,
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