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POLITISCHE ABTEILUNG III
p.B.15.21.Ho. (19) .-RIA/BUG Bern, den 3. Dezember 1991

Offizieller Arbeitsbesuch

des ungarischen Aussenministers
G. Jeszenszki in Bern
(12.12.1991)

Entwicklung der sicherheitspolitischen Lage in Europa

1. Unter sicherheitspolitischen Aspekten ist fur Ungarn zunachst

folgendes zu beachten:

- Das Land hat eine Armee von 94'000 Mann (Reserve 134'000).
Die Verteidigungsausgaben (1990 = 717 Mio. US$) machen 2,6 %
des BIP aus (Schweiz = 1,6 %). Die Streitkrafte werden zur-
zeit abgebaut (ca. 20 %), die Dienstzeit ist von 24 auf 18

Monate verkurzt worden.

- Friher waren in Ungarn bis zu 60'000 sowjetische Soldaten
stationiert. Ende Juni haben die letzten Truppen der UdSSR
das Land verlassen. Uebrig bleibt eine schwierige Verhand-
lung uber die Entschadigung zuriickgelassener Einrichtungen

(Bauten etc.).

- Wer an 1956 denkt, begreift unschwer, warum sich die gegen-
wartige Regierung Ungarns besonders stark fur die Auflésung
des Warschau-Paktes (April 1991) eingesetzt hat. Das Risiko,
in ein sicherheitspolitisches Vakuum zu geraten, wurde be-

wusst in Kauf genommen.

- Dabei ist die Lage unter rein militarischen Gesichtspunkten
alles andere als unproblematisch; Ein Blick in den Vertrag
uber die konventionellen Streitkrafte in Europa (CFE,
19.11.1990) genugt, um sich davon zu uUberzeugen. Der Ver-
trag, von dem man weiterhin hofft, dass er in Kraft tritt,
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beruht auf einem konventionellen Gleichgewicht zwischen zwei
nicht mehr existierenden Bidcken. Gemass Vertrag stehen bei-
spielsweise dem wiedervereinigten Deutschland 4'166 Panzer
zu, wahrend Ungarn Uber 835, die Tschechoslowakei uber 1'435
und Polen uber 1'730 verfigen durfen. Selbst gemeinsam kamen
die drei Lander nicht an die Zahl der deutschen Panzer her-

an. Die Hochstgrenze der sich auflésenden Sowjetunion ist
auf 13'150 festgelegt! '

2. Ungarn hat weder die Mittel noch den Willen, seine Streitkraf-
te und deren veraltetes Material zu modernisieren. Niemand
wird dem Land deswegen einen Vorwurf machen, da die beschrank-
ten Mittel in der Tat besser eingesetzt werden koénnen. Trotz-
dem ist das strategische Umfeld keiﬁeswegs'rosig, ist es doch
von zahlreichen Unsicherheiten gekennzeichnet:

- An der Sudgrenze tobt der jugoslawiscﬁe Burgerkrieg, der
auch ungarische Minderheiten in Serbien und Kroatien be-
trifft. Die Regierung Antall hat sich zunachst lautstark fur
alle ungarischen Minderheiten eingesetzt, ist aber in-°

zwischen gegenuber Jugoslawien viel behutsamer geworden.

- Ungarische Minderheiten finden sich auch in der Tschecho-
slowakei und Rum&nien. Vor allem die 2 Mio. Ungarn im ru-
manischen Siebenburgen sorgen immer wieder fur Spannungen
mit der Regierung in Bukarest. Offiziell stellt sich Buda-
pest auf den Standpunkt, keine Grenzverschiebungen zu su-
chen, sondern nur den rechtlichen Schutz der Minderheiten

verbessern zu wollen.

- Der Verfall des sowjetischen Imperiums an der nordoéstlichen
Grenze mag fur Ungarn sicherheitspolitisch auf den ersten
Blick einen Gewinn bedeuten. Was mit den sowjetischen Nuk-
learstreitkraften geschieht, ist aber auch fur dieses Land
eine be&dngstigende Frage. Wohin wird sich militarisch eine
unabhangige Ukraine bewegen, auf deren Territorium es eben-
falls ungarische Minderheiten gibt?
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- Der Westen hat bisher recht grosszugig mit Geld unter die
Arme gegriffen, im sicherheitspolitischen Bereich ist er
~ aber sehr unverbindlich geblieben.

3. In einer solchen Situation uberrascht es nicht, dass Ungarn

fieberhaft nach neuen Optionen sucht:

- Jene der Neutralitat stand nur kurz. zur Diskussion. In der
Uebergangsphase war sie noch sehr populdr, ist dann aber
ebenso rasch wieder vergessen worden. Die Regierung Antall
wollte sich den EG-Beitritt nicht verbauen, gelang wohl auch
zur Uéberzeugung, dass sie sich eine militarisch glaubwur-
dige Neutralitat gar nicht leisten kénnte.

- Mit dem NATO-Beitritt waren die Ungarn etwas vorsichtiger
als der impulsive Prasident der benachbarten Tschechoslowa-
kei. Wenn sie nicht offiziell vorprellten, hatte das aber
mehr mit taktischen Ueberlegungen zu tun. In der Substanz
wunscht sich auch Ungarn eine moéglichst intensive Annaherung
an die NATO. Die Erklarung der NATO-Aussenminister vom ver-
gangenen Fruhling in Kopenhagen (wonach die demokratische
Freiheit in Mittel- und Osteuropa fur die Allianz ein
"direct and material concern" ist) sowie die auf dem Gipfel
in Rom (7./8.11.) beschlossene Errichtung eines Koopera-
tionsrates (regelmassige Treffen auf Botschafterebene,
periodische Treffen auf Ministerebene) werden in Budapest

nur als erste Schritte betrachtet.

- Ebenso aufgeschlossen ist Ungarn gegenuber dem EG-Beitritt
und dem Ausbau der sicherheitpolitischen Komponente im Rah-
‘men der politischen Union. Im Gegensatz zu neutralen Bei-
trittskandidaten verspurt man diesbezuglich nicht die ge-
ringsten Bedenken. An dem von der WEU beschlossenen Konsul-
tativrat (Bonn 18.11.1991) durfte Ungarn nit Rumanien, Bul-
garien, der Tschechoslowakei und Polen begeistert mitmachen,
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ohne sich uber Doppelspurigkeiten und Ueberschneidungen
grosse Gedanken zu machen. Dem aussenstehenden Beobachter
ist nicht ganz klar} was die Funktion dieser parallel ver-
laufenden Gremien éein soll. |

- Der hungrige Ausblick nach Westen hat auch den Stellenwert
der KSZE etwas relativiert. Zunadchst erblickte man darin in
'Budapeét das ideale Forum, um in Europa einé neue, koope-
rative Sicherheitsordnung aufzubauen. Die Begeisterung hat
sich inzwischen abgekuhlt, weil bei den militarischen Kom-
ponenten der Sicherheit die Erwartungen einfach nicht er-
fullt werden konnten.

'— Mehr Realismus bezeugt Budapest insofern, als man sich ehr-
lich um eine Verbesserung regionaler und bilateraler Sicher-
heitsstrukturen zu bemithen scheint. Als Beispiel hiefur ist
das "open skies"-Abkommen vom vergangénen Mai mit dem kon-
flikttrachtigen Nachbarn Rumanien zu nennen, das von Ungarn
bewusst als vertrauensbildende Massnahme vorangetrieben wor-
den ist. Mit den 6stlichen Nachbarn Polen und Tschechoslowa-
kei ist ein sicherheitspolitischer Dialog errichtet worden,
der unter dem Namen "Troika" lauft. Im Verhaltnis zur
Sowjetunion steht immer noch die Erneuerung des Freund-
schaftsvertrages aus, was in der Vergangenheit an der be-
ruchtigten Sicherheitsklausel (kein Beitritt zur feindlichen
Allianzen) gescheitert ist. Seit dem Putsch von August hat .
sich die Haltung Moskaus aufgeweicht, nun stellt sich aber

die Frage, mit wem auf der Gegenseite zu verhandeln ist.

4. Niemand wird den jungen Demokratien in Mittel- und Osteuropa
das Recht bestreiten, auf den rudimentédren Gerusten der euro-
paischen Sicherheitsarchitektur ihre Interessen anzumelden.
Was die Schweiz betrifft, verfolgen wir diesbezuglich folgeﬁde

Schwerpunkte:
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- Far die politischen Aspekte der Sicherheit, die bis und mit
zum "peace keeping" reichen, bleibt fur uns die KSZE im Vor-
dergrund. Wir sind der Ansicht, dass das Krisenmanagement
der KSZE verbessert werden sollte; namentlich muss der Aus-
schuss Hoher Beamter uber ein Instrumentarium wie fact-
finding-Missionen, Beobachter-Missionen und Friedenserhal-
tende Operationen verfugen, um seinen Beschliissen im Rahmen
des Dringlichkeitsmechanismus Nachachtung zu verschaffen. In
diesem Sinne unterstutzen wir den Vorschlag Finnlands,
Schwedens und Norwegens, im Rahmen der KSZE friedenserhal-
tende Operationen nach dem Vorbild der UNO-Blauhelme zu
schaffen. Im Konfliktverhutungszentrum sollten unter Ober-
aufsicht des Ausschusses Hoher Beamten die notwendigen
Infrastrukturen errichtet werden. Diese Instrumente miussen
am kommenden Folgetreffen in Helsinki erarbeitet werden.
Ferner kommt den Sicherheitsverhandlungen nach Helsinki
grosse Bedeutung zu, weil der Abrﬁstuﬁgsdialog den neuen
Entwicklungen, nicht zuletzt der fortschreitenden Aufloésung

des Sowjetimperiums, Rechnung tragen muss.

- Die Schweiz hat ein Interesse darén, dass das atlantische
Bundnis weiterhin als kollektives Sicherheitsorgan eine
wichtige Rolle in Europa wahrnimmt, die NATO ist ein stabi-
lisierender Faktor auf dem Kontinent. Es ware sinnlos, die
NATO zugunsten der WEU ausspielen zu wollen. Die transatlan-
tische Verbindung bleibt eine wesentliche Voraussetzung fur

~eline tragfahige neue. Sicherheitsordnung.

- Die Schweiz begrusst unter diesem Aspekt den NATO-Koopera-
tionsrat. Was uns betrifft, wollen wir aber nicht mit der
NATO als Organisation, sondern mit den einzelnen Mitglied-
staaten gleichberechtigt am Tisch verhandeln. Wir wollen die
Verbindung mit der NATO in der KSZE herstellen. Es lage
nicht in unserem Interesse, in irgendeiner Form beim NATO-
Kooperationsrat akkreditiert zu werden. Falls sich nicht nur

die mittel- und osteuropdischen Staaten bei der NATO akkre-
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ditierten und die Tatigkeit des Rates mitverfolgten, ware zu
befurchten, dass der nordatlantische Kooperationsrat zu
einer unerwunschten Konkurrenz der KSZE wird, umso mehr, als
die KSZE ja just den Sicherheitsdialog im Konfliktverhu-
tungszentrum ausbauen will. Aus schweizerischer Sicht be-
steht kein Verlangen, den Sicherheitsdialog von der KSZE in

den NATO-Kooperationsrat zu verlagern.

Was den EG-Beitritt betrifft, werden wir die sicherheits-
politischen Implikationen auf der Grundlage der Ergebnisse
des Gipfels von Maastricht untersuchen.

Die Bemuhungen fur eine Verstarkung des Europarates haben
unsere Unterstiutzung. Als Hort demokratischer Staatsformen
hat diese Organisation auch sicherheitspolitisch eine Bedeu-

tung.

Von enormer Wichtigkeit sind alle Anstrengungen der neuen
Demokratien in Mittel- und Osteuropa, in ihrer unmittelbarer
Nachbarschaft zu vereinbarten Strukturen des Vertrauens und

der Sicherheit zu gelangen.

Auf bilateraler Ebene hat Bundesrat Villiger anléasslich

seines Besuches vom 17.-19.02.1991 in Budapest vor allem auf
dem Gebiete der milit&rischen Ausbildung (Kader) Moglichkei-
ten der bilateralén Zusammenarbeit besprochen. Diese Projek-

te werden auf Expertenebene weiterverfolgt.

Wir sind schliesslich sehr daran interessiert, mit Ungarn in
den multilateralen Bemuhungen fur die Abrustung und Nicht-

verbreitung von Massenvernichtungswaffen zusammenzuarbeiten.
An der Ueberprufungskonferenz der Konvention uber die biolo-
gischen Waffen (September 1991) haben wir diesbezuglich er-
freuliche Erfahrungen gemacht. Das Expertentreffen vom kom-
menden Fruhling uber die Verifikation der B-Waffen wird vom

ungarischen Botschafter Toth geleitet werden.
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