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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2 3. Sep. 1991
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Behandlung jugoslawischer Staatsangehériger

Aufgrund des Aussprachepapiers EJPD/EVD vom 10.9.1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Im Rahmen des fiir die Zulassung von ausl&ndischen Ar-
beitnehmern angestrebten Drei-Kreise-Modells wird Jugo-
slawien dem &usseren Kreis zugeordnet.

Fir den Wechsel vom mittleren zum &Ausseren Kreis wird
eine Uebergangsregelung von 2 - 3 Jahren in Aussicht
genommen .

Anlésslich der Revision der Verordnung iiber die Begren-
zung der Zahl der Auslédnder wird eine Bestimmung aufge-
nommen, wonach namentlich ersteinreisende Saisonniers
und Kurzaufenthalter in erster Linie in EG- und EFTA-
Staaten anzuwerben sind.

Das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement und das
Eidgentéssische Justiz- und Polizeidepartement bereiten
nach Anh6ren der Kantone und der interessierten Organi-
sationen das weitere Vorgehen vor.

Bereits anwesenden jugoslawischen Saisonniers und Kurz-
aufenthaltern aus dem engsten Kriegsgebiet (Republik
Kroatien und, je nach der Entwicklung der Lage, die Re-
gion Kosovo) wird der weitere Aufenthalt auf Gesuch hin
nach Artikel 13 Buchstabe f BVO vorerst auf sechs Mo-
nate verldngert. Sie koénnen den andern Ehegatten, ihre
ledigen Kinder unter 18 Jahren sowie ihre Eltern nach-
ziehen lassen.
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6. Familienangehdrigen ausserhalb des Familiennachzugs so-
wie Besuchern und Touristen aus dem engsten Kriegsge-
biet (Republik Kroatien, einschliesslich gegebenenfalls
Kosovo) wird nach Ablauf des bewilligungsfreien Aufent-
haltes auf Gesuch hin nach Artikel 36 BVO vorerst eine
auf sechs Monate befristete Aufenthaltsbewilligung er-
teilt. Bewilligungen zur Ausiibung einer Erwerbstdtig-
keit sind aufgrund von Artikel 13 Buchstabe f BVO von
den Hochstzahlen auszunehmen.

7. Je nach der Entwicklung der Lage in Jugoslawien kann
das Eidgent6ssische Justiz- und Polizeidepartement, in
Absprache mit dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partement, die Frist von sechs Monaten ndétigenfalls
verlangern.

8. Die allgemeine Visumpflicht fir Jugoslawen ist vom Er-
gebnis wvon Verhandlungen mit Jugoslawien abhdngig zu
machen und in Abstimmung mit andern westeuropdischen
Staaten einzufiihren.
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NOSSISCHES JUSTIZ- EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRT-
LIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, 10. September 1991

lussprachepapier

An den esrat

shandlung jugoslawischer Staatsangehdriger

An lass

Schreiben vom 9. Juli 1991 ersucht die Geschiéftspriifungs-
ission des Nationalrates den Bundesrat um einen Zusatzbericht
ur Auslander- und Fliichtlingspolitik. Gegenstand dieses Zusatzes
pildet ausser der Anwendung ethischer Kriterien auf das Drei-
reise-Modell die Behandlung jugoslawischer Staatsangehdriger nach
I Modell der drei Kreise sowie in bezug auf die Abgrenzung von
sldndischen Arbeitskrdften und Asylsuchenden.

Im Hinblick auf die gegenwdrtige Lage in Jugoslawien stellt sich
m die zeitlich dringliche Frage der weiteren Anwesenheit von
jugoslawischen Saisonniers und Kurzaufenthaltern nach Ablauf ihrer
lewilligung sowie von jugoslawischen Besuchern und Touristen nach
uf des bewilligungsfreien Aufenthaltes. Schliesslich ist die
thrung der allgemeinen Visumspflicht fiir jugoslawische
taatsangehérige zu priifen.

leshalb und wegen der =zeitlichen Dringlichkeit unterbreiten wir
n vorerst ein eigenes Aussprachepapier zum Themenbereich
\Jugoslawien". Der eigentliche Zusatzbericht zur Auslidnder- und
llichtlingspolitik werden wir Ihnen filir die Sitzung vom 23. Sep-
ember 1991 vorlegen.

dodis.ch/57954
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2 Zulassung

Jugoslawien gehtrte bisher zu den traditionellen Rekrutie-
rungsgebieten. Heute wohnen iber 150'000 Jugoslawen mit Auf-
enthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der Schweiz. Da-
mit bilden die Jugoslawen nach den Italienern den zweit-
héchsten Ausldnderanteil. Von den Jahresaufenthaltern und
Niedergelassenen sind 84'000 oder 60 Prozent erwerbstatig.
Zur Zeit des saisonalen H6chststandes der Beschdftigung kom-
men 44'000 Saisonniers und rund 15'000 Kurzaufenthalter
hinzu. Der Anteil der Jugoslawen am Saisonnierbestand macht
einen Drittel aus. Branchenmdssig arbeiten die Jugoslawen zu
anndhernd gleichen Teilen hauptsdchlich im Gast- und
Reinigungsgewerbe, im Baugewerbe und in der Industrie.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht wvom 15. Mai 1991 zur
Ausldnder- und Fliichtlingspolitik darauf hingewiesen, dass
zum mittleren Kreis nur Lander gehtren scollten, die asylpo-
litisch als "Safe Country" gelten (Seite 14). Zudem soll als
Kriterium fiir eine bevorzugte Zulassung die Anerkennung und
tatsdchliche Respektierung der Menschenrechte im Herkunfts-
staat massgebend sein (Seite 13). Mit Bezug auf Jugoslawien
trifft dies nicht zu. Die Jugoslawen bilden gegenwdrtig die
grosste Gruppe der Asylbewerber. Es ist deshalb angezeigt,
Jugoslawien im Rahmen des angestrebten Drei-Kreise-Modells
dem dusseren Kreis zuzuordnen.

Eine Zuzugssperre fiir jugoslawische Arbeitnehmer kdénnte in-
dessen von der Bauwirtschaft, dem Gastgewerbe und den iibri-
gen Erwerbszweigen in vorwiegend strukturschwdcheren Regio-
nen mit regelmdssiger Beschdftigung von Saisonniers nicht
kurzfristig durch andere Massnahmen (z.B. durch vermehrte
Rekrutierung in EG- oder EFTA-Staaten) aufgefangen werden.
Vielmehr dréangt sich aus arbeitsmarktlicher Sicht eine Ue-
bergangsregelung wdhrend 2 - 3 Jahren auf. Zundchst soll an-
lasslich der diesjdhrigen Revision der Verordnung ilber die
Begrenzung der Zahl der Ausldnder (SR 823.21) eine Bestim-
mung aufgenommen werden, wonach namentlich ersteinreisende
Saisonniers und Kurzaufenthalter in erster Linie in den EG-
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und EFTA-Staaten anzuwerben sind. Anschliessend wird das
weitere Vorgehen nach Riicksprache mit den Kantonen und den
interessierten Organisationen festgelegt.

Die Frage, ob Jugoslawien weiterhin als traditionelles Re-
krutierungsgebiet betrachtet werden kann, bildete nicht Ge-
genstand des Vernehmlassungsverfahrens zur diesjdhrigen Re-
vision der Fremdarbeiterregelung. Die folgenden 9 Kantone
sowie der Verband Schweizerischer Arbeitsdmter (VSAA) haben
indessen von sich aus beantragt, fiir die Rekrutierung von
Jugoslawen eine Uebergangslésung zu treffen: UR, OW, SZ, BL,
AR, SG, SH, TI, JU. In gleichem Sinne d&dusserten sich der
Schweizerische Gewerkschaftsbund und der Schweizer Hotelier-
Verein.

3 Anwesenheit

Von den 44'000 jugoslawischen Saisonniers, die gegenwartig
in der Schweiz arbeiten, erfillen 6'000 am Ende der Saison
die Voraussetzungen fir die Umwandlung der Saison- in eine
Jahresbewilligung. Somit verbleiben 38'000 Saisonniers, die
zur Ausreise verpflichtet sind. Hinzu kommen rund 15'000
Kurzaufenthalter, die nach Ablauf der Bewilligung ebenfalls
auszureisen haben.

Von den 53'000 jugoslawischen Saisonniers und Kurzaufenthal-
tern, die nach Ablauf der Bewilligung auszureisen haben,
sind 31'000 verheiratet. Kénnten diese in der Schweiz blei-
ben, ergdbe sich fiir das laufende und ndchste Jahr zusammen
mit dem Familiennachzug ein zusdtzlicher Anstieg bei der
ausldndischen Wohnbev&lkerung von rund 83'000. Im Hinblick
auf die ohnehin zu verzeichnende j&hrliche Zunahme von ge-
genwdrtig 60'000 - 70'000 und das angestrebte ausgewogene
Verhdltnis zwischen schweizerischer und ausldndischer Wohn-
bevilkerung kann eine Aufenthaltsverldngerung hdéchstens fir
Jugoslawen aus dem engsten Kriegsgebiet in Betracht gezogen
werden. Dies betrifft zur Zeit die Republik Kroatien.

dodis.ch/57954
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Unter den gegebenen Verhdltnissen sollte Saisonniers und
Kurzaufenthaltern aus Kroatien in Anwendung von Artikel 13
Buchstabe f BVO (persdnliche Hidrtefdlle) auf Gesuch hin der
weitere Aufenthalt vorerst um sechs Monate verlédngert wer-
den. Auf Gesuch hin kann ihnen ebenfalls der Familiennachzug
bewilligt werden, soweit sich die Familienangeh8rigen hier
aufhalten. Ausser dem andern Ehegatten und den ledigen
Kindern unter 18 Jahren kénnen auch die Eltern in den
Familiennachzug einbezogen werden.

Familienangehfrigen ausserhalb des Familiennachzugs sowie
Bekannten und Touristen aus dem engsten Kriegsgebiet
(Republik Kroatien einschliesslich gegebenenfalls Kosovo)
ist nach Ablauf des bewilligungsfreien Aufenthaltes auf
Gesuch hin die weitere Anwesenheit in Anwendung von Artikel
36 BVO (Zulassung von anderen nichterwerbst&tigen Auslindern
aus wichtigen Griinden) vorerst ebenfalls fiir sechs Monate zu
bewilligen. Eine Ausdehnung dieser Regelung auf alle
Jugoslawen kann nicht in Betracht gezogen werden, da je nach
der Lage in Jugoslawien mit bis zu 50'000 oder sogar mehr
Personen gerechnet werden miisste.
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GESUCHSENTWICKLUNG
YUGOSLAWIEN
SEPTEMBER 1990 - AUGUST 1991

Anzahl Asylgesuche

Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug

. I YUGOSL. GESUCHE GESUCHE TOTAL

Obige Graphik zeigt das Verhdltnis der Gesamtzahl der Asyl-
gesuche zur Anzahl der Gesuche jugoslawischer Staatsangeh&-
riger. Es geht ganz klar die Tendenz hervor, dass die Gesu-
che von Jugoslawen einen verh&ltnismissig immer grésseren
Anteil ausmachen. Dieser Trend hat sich im August wesentlich
verstdarkt. Es wurden in diesem Monat insgesamt 3'553 neue
Asylgesuche registriert. Davon sind 1'373 oder 38,6% von ju-
goslawischen Staatsbiirgern.

Es liegen keine spezifischen Statistiken iiber die Zusammen-
setzung der jugoslawischen Asylbewerber vor, aber die Zahl
der hauptsédchlich aus Kosovo stammenden albanischen Gesuch-
steller hat kaum abgenommen und dirfte in der n&chsten Zu-
kunft auch nicht abnehmen. Tendenziell ist neben den zy-
klisch erscheinenden Minderheitsgruppen (Zigeuner, Moslems
u.a.) mit Asylbewerbern aus weiteren Teilrepubliken
(Kroatien, Mazedonien, Bosnien-Herzegowina) zu rechnen.
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42 Mogliche Entwicklungen

Wahrend in Slowenien die biirgerkriegsi&hnlichen Auseinander-
setzungen formal beendet sind, ist der Krieg in den kroa-
tischen Gebieten entlang der Grenze zu Bosnien-Herzegowina
offen ausgebrochen. Die jugoslawische Bundesarmee hat offen
zu Gunsten verschiedener serbischer Milizen interveniert.
Aus den umkdmpften Gebieten hat eine Fluchtbewegung Richtung
Vojvodina/Ungarn eingesetzt, deren Ausmass und weitere Ent-
wicklung nur schwer zu prognostizieren sind. Obwohl voriiber-
gehend ein Waffenstillstand vereinbart wurde, flackerten die
Kampfe erneut auf und drohen die ganze Teilrepublik Kroatien
zu erfassen. Im weiteren drohen die Kiémpfe sich mittelfri-
stig auch auf die Teilrepubliken Bosnien-Herzegowina und Ma-
zedonien auszudehnen.

Nach einer l&ngeren Phase der gespannten Ruhe im Kosovo ist
es im Juni 1991 erneut zu Demonstrationen gekommen. Die ser-
bisch-montenegrinische wie die albanische Bev&lkerungsgruppe
bewaffnen sich im Hinblick auf eine mégliche Konfrontation.
Die albanische Opposition scheint einen Gesinnungswandel
vorgenommen und von den bisher friedlichen Protestformen Ab-
schied genommen zu haben. Im Glauben, von der Weltéffent-
lichkeit vergessen zu werden, scheinen spektakuldrere Aktio-
nen ins Auge gefasst worden zu sein. Im Falle einer raschen
Beilegung des Konfliktes zwischen Kroaten und Serben mit an-
schliessender Beruhigung der Lage ist deshalb nicht ohne
weiteres mit einem wesentlichen zahlenmdssigen Absinken der
Gesuche zu rechnen. Die Situation in Kosovo kann sich né&m-
lich unabhédngig zum serbisch-kroatischen Konflikt weiterent-
wickeln.

Aufgrund obigen Szenarios, und da die Bestrebungen der Euro-
paischen Gemeinschaft, eine friedliche Lésung zu finden, ge-
scheitert zu sein scheinen, koénnte befiirchtet werden, dass
der Konflikt sich 2zu einem andauernden Biirgerkrieg
entwickeln wird. Dies wiirde heissen, dass die jugoslawischen
Staatsbiirger, die sich schon in der Schweiz aufhalten, nicht
zurickreisen kénnten, und es wdre mit einer massiven und un-
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kontrollierten Fluchtbewegung in Richtung Ungarn, Oester-
reich und Italien zu rechnen. Die Schweiz wire dann in einem
zweiten Schritt durch diese Flichtlingsstréme auch betrof-
fen.

43 Massnahmen

Die eintreffenden Asylgesuche jugoslawischer Staatsangeh®ri-
ger werden vorldufig normal gemdss Prioritdtenordnung des
Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren erledigt. Nicht be-
handelt werden zur Zeit nur die Asylgesuche von Deserteuren
und Refraktdren. Bei negativem Ausgang des Asylverfahrens
wird die Wegweisung verfiigt, und der gegenwdrtigen Situation
wird dadurch Rechnung getragen, dass eine grossziigige Aus-
reisefrist angesetzt wird. Diese wird ab dem 15. Oktober
1991 auslaufen. Scllten die Bestrebungen, einen effektiven
Waffenstillstand herbeizubringen, gelingen und die Situation
sich beruhigen, heisst dies, dass ab diesem Datum vermehrt
Wegweisungen vollzogen werden. Heute wird nur in
Missbrauchsfdllen und bei strafrechtlichen Vorgingen vollzo-
gen. Im weiteren wirde betreffend neu einreisender Asylbe-
werber am Individualverfahren festgehalten.

Kommt es aber zu einem andauernden Bilirgerkrieg, werden die
schon eingegangenen Asylgesuche weiterhin im Individualver-
fahren zu behandeln sein. Die eventuell neu in unkontrol-
lierbarer und grosser Zahl einreisenden Jugoslawen miissten
aber vorldufig aufgenommen und in Zivilschutzanlagen und
verfigbaren Armeelagern mit extensiver Betreuung unterge-
bracht werden. Gegebenenfalls ist ein Bundesratsbeschluss
iber die vorldufige Aufnahme einer Gruppe gemdss Art. 1l4a
Abs. 5 vorzusehen.

Die im nationalen Rahmen beschlossenen Massnahmen sollten
international abgestiitzt werden, und man sollte mindestens
versuchen, die verschiedenen nationalen Massnahmen mit dem
Schlussdokument der Wiener Ost-West-Konferenz abzustimmen.

dodis.ch/57954
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Im weiteren wédren die Informellen Konsultationen ein ge-

eignetes Abstimmungsorgan.

5

vi £1icht

51 Riickblick

52

53

Der Bundesrat hat sich in den vergangenen Jahren wieder-
holt mit der Frage der Einfiihrung der Visumpflicht fir
jugoslawische Touristen und Besucher (Einreisen zum
Stellenantritt sowie fir drei Monate i{ibersteigende Auf-
enthalte sind visumpflichtig) befasst. Diese Massnahme
forderten namentlich die Fremdenpolizei- und Polizei-
kreise als Mittel gegen die Schwarzarbeit und die zuneh-
mende grenziiberschreitende Kriminalit&t. Der Bundesrat
erachtete jedoch - letztmals im Oktober 1989 - eine Sus-
pendierung des Visumabkommens vom 28. November 1968 mit
Jugoslawien als wenig zweckdienlich, solange die Bundes-
republik Deutschland, Oesterreich und Italien nicht ein
Gleiches tun.

Neue Griinde

Im Rahmen des Asyl-Aktionsprogramms 1991/92 ist die Ein-
fithrung der Visumpflicht fiir Jugoslawen als zusdtzliche
innenpolitische Massnahme vorgesehen.

Erwdgungen

Mit der Einfiihrung der Visumpflicht wird eine Verbesse-
rung der Kontrollen angestrebt, um die Einreise von Per-
sonen zu verhindern, welche die Anwesenheitsvorausset-
zungen in der Schweiz nicht erfiillen. Erwartet wird zu-
dem eine gewisse vorbeugende Wirkung. Andererseits sol-
len die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und
Jugoslawien nicht tlibermdssig beeintrdchtigt werden.

dodis.ch/57954
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Umn diese Ziele zu erreichen, miissen mehrere Vorausset-
zungen erfillt sein:

Wie die Erfahrungen - namentlich mit der Tiirkei - gzei-
gen, entfaltet eine Massnahme, die nicht international
abgestimmt ist, nur wenig Wirkung. In Westeuropa kennen
zur Zeit nur Frankreich und Griechenland die Vi-
sumpflicht gegeniiber Jugoslawien. Deutschland beschloss
1989 die Einfiihrung der Visumpflicht, setzte die Mass-
nahme aber nie in Kraft. Hier wie in den ibrigen europi-
ischen Staaten steht zur Zeit eine Aenderung nicht gzur
Diskussion.

Die Durchsetzung der schweizerischen Visumpflicht im Al-
leingang setzt eine systematische Grenzkontrolle, ver-
bunden mit einer konsequenten Wegweisungspraxis, voraus.
Mit den gegenwdrtigen Mitteln ist eine systematische
Grenzkontrolle undenkbar. Eine konsequente Wegweisungs-
praxis scheint andererseits unter den gegebenen innenpo-
litischen Umstédnden in Jugoslawien eher problematisch.

Der Bestand der jugoslawischen Wohnbev8lkerung in der
Schweiz von gegenwdrtig tiber 150'000 Aufenthaltern und
Niedergelassenen fiihrt zu einem regen Besucher- und Tou-
ristenverkehr zwischen den beiden Staaten. Vor der Ein-
fihrung der Visumpflicht miissten daher erhebliche perso-
nelle und bauliche Massnahmen bereit gestellt werden, um
eine reibungslose Priifung der Einreisegesuche und die
Sicherheit der schweizerischen Vertretungen in Jugosla-
wien zu gewdhrleisten. Die mit der Visumpflicht ange-
strebte Verschirfung der Einreisevoraussetzungen ké&nnte
wiederum zur Folge haben, dass Jugoslawen vermehrt und
ungerechtfertigt das Asylrecht in Anspruch nehmen. Diese
Tendenz diirfte sich angesichts der gegenwdrtigen innen-
politischen Krise in Jugoslawien noch verstdrken.
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6 Antrdge
61 Zulassung

- Im Rahmen des fir die Zulassung von auslandischen
Arbeitnehmern angestrebten Drei-Kreise-Modells wird
Jugoslawien dem dusseren Kreis zugeordnet.

- Fiir den Wechsel vom mittleren zum dusseren Kreis
wird eine Uebergangsregelung von 2 - 3 Jahren in
Aussicht genommen.

= Anlisslich der Revision der Verordnung iliber die Be-
grenzung der Zahl der Auslédnder wird eine Bestimmung
aufgenommen, wonach namentlich ersteinreisende Sai-
sonniers und Kurzaufenthalter in erster Linie in EG-
und EFTA-Staaten anzuwerben sind.

- Das Eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement und
das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement
bereiten nach Anhéren der Kantone und der interes-
sierten Organisationen das weitere Vorgehen vor.

- Bereits anwesenden jugoslawischen Saisonniers und
Kurzaufenthaltern aus dem engsten Kriegsgebiet
(Republik Kroatien und, je nach der Entwicklung der
Lage, die Region Kosoveo) wird der weitere Aufent-
halt auf Gesuch hin nach Artikel 13 Buchstabe f BVO
vorerst auf sechs Monate verldngert. Sie kodnnen den
andern Ehegatten, ihre ledigen Kinder unter 18 Jah-
ren sowie ihre Eltern nachziehen lassen.

- Familienangeh6rigen ausserhalb des Familiennachzugs
sowie Besuchern und Touristen aus dem engsten
Kriegsgebiet (Republik Kroatien, einschliesslich ge-
gebenenfalls Kosovo) wird nach Ablauf des bewilli-
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gungsfreien Aufenthaltes auf Gesuch hin nach Artikel
36 BVO vorerst eine auf sechs Monate befristete Auf-
enthaltsbewilligung erteilt. Bewilligungen zur Aus-
ibung einer Erwerbstédtigkeit sind aufgrund von Arti-
kel 13 Buchstabe f BVO von den Héchstzahlen auszu-
nehmen.

= Je nach der Entwicklung der Lage in Jugoslawien kann
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement,
in Absprache mit dem Eidgen®ssischen Volkswirt-
schaftsdepartement, die Frist von sechs Monaten né-
tigenfalls verlangern.

63 Visumpflicht

Die allgemeine Visumpflicht fiir Jugoslawen ist vom Ergebnis
von Verhandlungen mit Jugoslawien abhdngig zu machen und in
Abstimmung mit andern westeuropdischen Staaten einzufiihren.

Wir beantragen Ihnen, unseren Antrdgen zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

A /{{/f( WMQNV‘.__

Beilage:

Schreiben der Geschédftsprifungskommission
des Nationalrates vom 9. Juli 1991

Beschlussdispositiv
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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION DES NATIONALRATES
MMISSION DE GESTION DU CONSEIL NATIONAL
{MISSIONE DELLA GESTIONE DEL CONSIGLIONAZIONALE

e N: (031)619712
3003 Bern, 9. July 1331

An den Vorsteher des

Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
Herm Bundesrat A. Koller

3003 Bern

Uchtlingsstrategle

ehr geehrter Herr Bundesrat

Sekbm Justiz- und Polizeidepartement der Geschaftsprifungskommission des

onalrates hat sich an ihrer Sitzung vom 2. Juli 1991 nochmals mit dem Bericht des
esrat&s zur Auslander- und FlGchtlingspolitik befasst. Insbesondere hat sie die
mstittenen Fragen des Drei-Kreise-Modells und der Umsetzung der ethischen Krite-
3n in die Praxis erortert.

| Auftrag der Sektion bitten wir Sie, uns bis Ende September 1991 mitzuteilen, wie
ﬁwwdesrat die ethischen Kriterien, die er unter dem Titel staatspolitische Leitlinien

er Auslander und Flichtlingspolitik zugrunde legen will, in konkrete Entschei-
ungshilfen fur die Behandlung von Einreisegesuchen von Auslandern aus den Krei-
3n zwei und drei umsetzen will. Ferner interessiert uns, wie Auslander mit Herkunft
Us Yugoslawien in bezug auf das Modell der drei Kréise, sowie in bezug auf die Ab-
fenzung von auslandischen Arbeitskraften und Asylsuchenden behandelt werden

anken lhnen for Ihre BemOhungen und versichern Sie, sehr geehrter Herr Bun-
at, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Geschaftsprifungskommission
es Nationalrates
ktion EJPD
Prasident: Der Sekretar:

(Couchepln) (Mastronardi)
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Behandlung jugoslawischer Staatsangehériger

Aufgrund des Aussprachepapiers EJPD/EVD vom 10.9.1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

1. Im Rahmen des fir die Zulassung von ausldndischen Ar-
beitnehmern angestrebten Drei-Kreise-Modells wird Jugo-
slawien dem dusseren Kreis zugeordnet.

2. Fiir den Wechsel vom mittleren zum ausseren Kreis wird
eine Uebergangsregelung von 2 - 3 Jahren in Aussicht

genommen .

3. Anlasslich der Revision der Verordnung iiber die Begren-
zung der Zahl der Auslédnder wird eine Bestimmung aufge-
nommen, wonach namentlich ersteinreisende Saisonniers
und Kurzaufenthalter in erster Linie in EG- und EFTA-
Staaten anzuwerben sind.

4. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement und das
Eidgendéssische Justiz- und Polizeidepartement bereiten
nach Anhéren der Kantone und der interessierten Organi-
sationen das weitere Vorgehen vor.

5. Bereits anwesenden jugoslawischen Saisonniers und Kurz-
aufenthaltern aus dem engsten Kriegsgebiet (Republik
Kroatien und, je nach der Entwicklung der Lage, die Re-
gion Kosovo) wird der weitere Aufenthalt auf Gesuch hin
nach Artikel 13 Buchstabe f BVO vorerst auf sechs Mo-
nate verldngert. Sie kénnen den andern Ehegatten, ihre
ledigen Kinder unter 18 Jahren sowie ihre Eltern nach-
ziehen lassen.
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6. Familienangehérigen ausserhalb des Familiennachzugs so-
wie Besuchern und Touristen aus dem engsten Kriegsge-
biet (Republik Kroatien, einschliesslich gegebenenfalls
Kosovo) wird nach Ablauf des bewilligungsfreien Aufent-
haltes auf Gesuch hin nach Artikel 36 BVO vorerst eine
auf sechs Monate befristete Aufenthaltsbewilligung er-
teilt. Bewilligungen 2zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit sind aufgrund von Artikel 13 Buchstabe f BVO von
den Hochstzahlen auszunehmen.

7. Je nach der Entwicklung der Lage in Jugoslawien kann
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement, in
Absprache mit dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partement, die Frist von sechs Monaten nétigenfalls
verlangern.

8. Die allgemeine Visumpflicht fir Jugoslawen ist vom Er-
gebnis von Verhandlungen mit Jugoslawien abhdngig zu
wachen und in Abstimmung mit andern westeuropdischen
Staaten einzufiihren.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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IGENOSSISCHES DEPARTEMENT
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 12. September 1991

Anden Bundesrat

Aussprachepapier

Behandlung jugoslawischer Staatsangehdriger

Mitber i eht

zum Aussprachepapier des EJDP und EVD vom 10.9.91

Das vorliegende Aussprachepapier veranlasst uns zu folgenden
‘Bemerkungen:

1. Wir begriissen, dass das EJPD und das EVD mit der Einfiihrung
der Visumspflicht fiir Jugoslawien vorlaufig zuwarten und
vor allem diese Massnahme nur in Abstimmung mit anderen
westeuropaischen Staaten einzufiihren gedenken.

Ernsthafte Bedenken haben wir beziiglich der Umteilung von
Jugoslawien in den sog. dusseren Kreis {vgl. Ziff. 1 des
Beschlussesdispositiv). Diese Massnahme erscheint uns im
jetzigen Zeitpunkt nicht angebracht. Sie ist unseres
Erachtens nicht vereinbar mit dem Engagements in der
Bewdltigung der Jugoslawienkrise. Es wird damit vor allem
ein falsches Signal gegeben, sowohl aussen- als auch
innenpolitisch. Dieser Vorschlag steht im librigen auch im
Widerspruch zur Aussage im Aussprachpapier, dass die
bilateralen Beziehungen zu Jugosalwien nicht getribt werden
sollen (vgl. S. 8 unten).

Wir beantr agen, Jugoslawien bis auf weiteres im
zweiten Kreis zu belassen und eine eventuelle
diesbeziigliche Aenderung spater zu beschliessen.

EIDG. DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

(9{55;\1g4§

=
|
L
René Felber 1
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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

.

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
SCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, 13. September 1991

zum Mitbericht des EDA vom 12. September 1991.

Wir sind mit den im Mitbericht des EDA beantragten Aen-
derungen aus den unten angefiihrten Griinden nicht einver-
standen.

Begriindung:

Ein zentraler Punkt des Drei-Kreise-Modells im Bericht
des Bundesrates zur Auslénder- und Fliichtlingspolitik
liegt darin, dass nur solche Linder dem mittleren Kreis
zugeordnet werden sollen, in denen die Menschenrechte
anerkannt und tatsdchlich auch respektiert werden. Zudem
sollen zum mittleren Kreis nur Lé&nder gehSren, die
asylpolitisch als "Safe Country" gelten.

Diesen Aussagen liegt die Ueberlegung zugrunde, dass
eine unbefriedigende Menschenrechtslage zu unkontrol-
lierten Wanderungen fiihren kann, weil diejenigen Perso-
nen, die nicht unter den allgemeinen ausldnderrechtli-
chen Bestimmungen einreisen und arbeiten kénnen, die

dodis.ch/57954
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Moglichkeit haben, mittels eines Asylgesuches zu eil
praktisch gleichwertigen Stellung zu kommen. So ko
heute jugoslawische Asylbewerber aus denselben Gebieten
und DO6rfern, aus welchen auch jugoslawische Arbeitnehmer
rekrutiert werden.

Im Hinblick auf die neueste Entwicklung in Jugoslawien
und nachdem die Jugoslawen die grésste Gruppe der Asy

bewerber bilden, sollte beim ersten Anwendungsfall de
Drei-Kreise-Modells der Entscheid tiiber die Zuordnung .
goslawiens jetzt und nicht in einem spateren Zeitpunk
getroffen werden. Den bilateralen Beziehungen mit Jug
slawien wird dadurch Rechnung getragen, dass eine |
Umstadnden angemessene Uebergangsfrist vorgesehen und au
die Einfiihrung der allgemeinen Visumpflicht fir Jugos]
wen verzichtet wird.

Wir halten an unseren Antragen fest.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

ﬁ - ML sig. Delamuraz

(absent a 1'étranger)
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