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Original direkt weitergeteitet

DIREETION FUR VMOLEERRECHT
BB SRR = s Bern, 23. August 1991

Notiz an: = Herrm J.F. Giovannini,
Abteilung Folitik wund Flanung, DEH

F% %5 9 - Herrn Weiersmiiller,
# 3 % 1 ;e ‘e <Al ey T
N, [— P —— F

orrdinator 1ntern. Flichtlingspolitik

ltnis Flichtlingspolitik / Men 5ch=ﬁreLh*5poll 1k =
Bemerbkungen fir Ihre Arbeli i

fugust besprochen, erhalten Sie im fol-
zum srwahnten Froblem.

In szimem Brief vom 1. Juli 1991 an BFF-Diresktor Arbenz stellt BR
kollsr fest, dass "die Schweiz zur Lisung des Migrations—- und
fsylproblems vordringlich vermehrte Anstrengungen in den Her-
kunfteslindern der Flilchtlinge unternshmen muss. Nicht nur unsere
Humanitirs und Entwicklungshilfe, sondern such unsere Aucssenwiri-
schaftspolitik haben hierzu ihren geeigneten EBeitrag zu leisten.”
Di=se Feststellung iber dis notwendige Ursachenbskadmpfung in den
Herkunftslindern ist zweifellos unbestritten.

Fir die schweizsrische Menschenrechtepolitik heisst diss, dass das
EDA vermehrt und intensiver als bis anhin auf Menschenrechtsver-
letzungen in den hauptsdchlichen Herkunftslindern van Asylbswsr—
bern reagisren sollte. Wiz dies konkret aussehen kinnte, legt der
Bericht des Bundesrates zur Auslénder— und Flichtlingspolitilk vom
Mai 1951 (5. Z0 f.) dar. In diesem Zusammenhang stellsn sich al-
lerdings einige Frobleme, welche von der schweizerischan Asylpo-
litik im engeren Sinn nicht zu trennen sind.

Diz Men situation in einem bestimmien Land wird vom EDA
im Hinb sine Menschenrechtspolitik und vom EJFD im Hin-
olick = evioplitik bis heute grundsatzlich Hﬂ¢bﬁ"ﬁalu be-
weErtet, = BFF zum Teil di= zus digen Dien de=z EDA
fHoordin htlingspolitik, FPoliti 2 Abteilungen, Seskiion
Mensche hte) in seine allgemeinen L sLrteilungen =inbezisht.
Dies re ertigt sich im Grundsatz au da das BFF szeine Ein-
schatzu ierr Lage auf die Entscheidfindung iber Asyl und Rick-
schaffu n individu=sllen Fallen ausrichten muss.

Trotz diecser grunds&tzlichen Unabhangigkeit der Einschitzung der
Lage izt die Menschenrechtspolitik, will sie glaubwirdig sein, al-
les andere als unabhé&rmgig von der Frauxis unserer Asylbehorden. Das
Beiszmiel der Tirkei zeigt dies deutlich: Unseren in letzter Zeit
zahlreichen diplomatischen Interventionen zugunsten der Men-
schenrschte in diesem Land begegneten die tirkischen
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Behorden zum mit dem Hinwesiz auf die Tatsache der zahlreichen
Rickschaffungen von abgewiesensn Asylbewerbern in die Tirkei. Sie
machten damit geltend, dass der Grundsatz des bon—-refoulement ja
solche Rickschaffungesn verbote, wenn die Menschenrechtslage wirk-
lich so schlimm ware. Die tirkischen EBehirden formulierten ange-
sichts der nisdrigen Anerkennungsziffer fir tirkische Asvibewerber
sogar den Nu"’c , von der Schweiz als "Safe Country" bezeichnet
Iu werdsn. Es gt auf der Hamnd, dass die asylpolitischen
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Tatsachen die 1 bwitrdighkeit und die Wirkung diplomsti:
—etrventionen, n =i2 noch so stark formulisrt sein,
beeintric t':e - M t Recht kamn der Schweiz vorgseworrten wstrden
dzsz 1hre Worte {(im Bsreich cer Mensohenrechtzpolitih 4d Ts
{im Bereich der Flichtlingspolitik wie des Eriegsmatsri
nicht dbersinstimmen oder mindestens andere Skzente set
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Mit dem EKonzept der "Safte Countries' hat sich disse Fraob
noch verschértt. Das Asvlirecht ist damit von siner indiwvi
ﬂetrachtungﬁwu 2 (Beurteilung der konkrsten Verfoloun
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Ferson! abgerickt, *uguncten ziner allgemesinen ﬂeu:te lu
Verfolgungssicherhesit eines ganzen Landes. Auaf =
der Bundessrat den Begriff der Uer%olgungssicherheit LNsSeres a3
tens zu weit ausgelegt und beispielsweise Indien {(wegen des ge
lichen Bestehens von innsrstaatlichen Fluchtalternativen) ond Al
gerien als "Safe Countries" bezeichnet. Trotz der grundsdtzlichen
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Revidierbarkeit dieser "Safs Country'"-Entscheide hat sich im F
Algerien gezeigt, dass die aus inmnerstaatlichen Grinden getrof
Massnahme nun sus ausssnpolitischen Grinden schwerlich ruciga
gemacht werdsn kann, obwohl das EDS wie grundsétzlich auch ds

die Lage in &igsrien hesute als nicht mshr "safe'" einschatzen. Di
hat zur Folge das diplomatische Interventiomen zur Verbesserung

der Menschenrechtelage in so oroblematischen Li3ndern wie Indien

und Algerien praktisch von vornheresin ausgesschlossesn sind. Dazu

kommt der politizche Druck von anderen, mit Indien oder Algerien
vergleichbarsn Lander, welche im Einns einer GBleichbehandlung
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ebenfalls die Aufrnahme in die Schweizsr "Safz Country'-Liste ver-
larmgen: Ez wird aussenpolitisch wohl schwiesrig sein, i uoh
im Interessss siner sffizientsn Menschenrschispolitik 1=
ten.

Dizss Esmerh hzben gezeigit, dzss sin=s glaubwirdige Menschen-
rechtspoliti = EDA gegenibe inig yvipolitisch relevanten
Staaten unts derem durch di b vipolitik massiv behin-
dert wird., D DA kann seins A =politik angesichts der
sktuesllen schweizerischen A tik lb in disser Hinsicht
nut beschran intensivieren. Das EJFD und im speziellen das BFF
sollte im ib == srneut darauf hingewiesen werden, dass die hurz-—
fristigen Au rkungen von diplomatischen Interventicnsn auf Mi-
grationsbewsgungen nicht idberschitzt werden zollten. Eine schwei-
zerische Intervention ”ugunatCW der Menschenrechte ist nicht
gleichbedeutend mit der Verbesserung der Menschenrechtslage!
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Laut der Basler Zeigung vom Z0. Juli 1991 hat sich Direktor
gegenilber Farlamentariern im Zusammenhang mit der Tirkei beklagt,
"dass das EDS in Sachen Diplomstie viel zu wenig unternimmt". Die-
ser Vorwurf ist unzutreffend und unangebracht, unter anderem weil
e ng der "Sache Diplomatie" insbesondere mit der
Asvlipol undes verkennt.
Sektion Menschenreschte
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