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DIREKTION FUR VOLEERRECHT

B 41 ”H 1 - SCE Bern, 23. August 19791
Notiz an: - Herrn J.F. Giovannini,
/ Abteilung Folitik und Flanung, DEH
f) % %5 - O : = Herrn Weiersmidl ler,
: Forrdinator intern. Flichtlingspolitik

Zum Yerhaltnis Flichtlingspolitik / Menschenrechtspolitik -
Bamerkungen fir Ihre Arbesitsgruppensitzung vom Z46. August

Wim an der Sitzung vom 1%. August besprochen, erhalten Sie im fol-
genden =inige Bemsrkungen zum srwahnten Froblem.

In seinem Brief vom 1. Juli 1991 an BFF-Dirsktor Arbenz stellt BR
Eoller fest, dass "die 8Schweiz zur Lisung des Migrations-— und
Asvliproblems vordringlich vermehrte Anstrengungen in den Her-
kunftslindern der Flichtlinge unternshmen muss. Nicht nur unsere
humanitidre und Entwicklungshilfe, sondern auch unsers Aussenwirt-
schaftspolitik haben hierzu ihren geeigneten Beitrag zu leisten.”
Disse Feststellung idber die notwendige Ursachenbekamptung in den
Herkunftslindern ist zweif=llos unbestritten.

Fiir die schweizerische Menschenrechtspolitik heisst dies, dass das
EDA vermehrt und intensiver als bis anhin auf Menschenrechtsver-
letzungen in den hauptsdchlichen Herkunftslindern von Asylbswer-—
bern reagieren sollte. Wie dies konkret aussehen konnte, legt der
Bericht des Bundesrates zur Auslénder— und Flichtlingspolitik vom
Mai 1291 (5. Z0 .1 dar. In diesem Zusammenhang stellen sich al-
lerdings einige Probleme, welche von der schweizerischen Asylpo-
litik im engeren Sinn nicht zu trennen sind.

Die Menschenrechtsituation in =sinem bestimmten Land wird vom EDA
im Hinblick auf seine Menschenrechtspolitik und vom EJFD im Hin-
blick auf seine Asylpolitik bis heute grundsidtzlich unabhangig be-
wertet, obwohl das BFF zum Teil die zustindigen Dienste des EDA
(Koordinator Flichtlingspolitik, Folitische Abteilungen, Sektion
Menschenrechte) in seine allgemeinen Lagebsurteilungen einbeziesht.
Dies rechtfertigt sich im Brundsatz auch, da das BFF seine Ein-
schétzung der Lage auf die Ents cha1d$1ndung dber Asyl wund Rick-
zchaffung in individusllen Fallen ausrichtsn muss.

Trotz dieser grundsé&tzlichen Unabh&ngigkeit der Einschitzung der
Lage ist die Menschenrechtspolitik, will sie glaubwirdig sein, al-
les andere als unabhingig von der Frasis unserer Asylbehirden. Das
Esispiel der Tirkel zeigt dies deutlich: Unseren in letzter leit
zahlreichen diplomatischen Interventionen zugunsten der Men-
schenrechte in diesem Land begesgneten die tirkischen

Podis
(=M=


http://dodis.ch/57978
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/57978

dodis.ch/57978

Behirden zum Teil mit dem Hinweis auf die Tatsache der zahlreichen
Rilckschaffungen von abgewissensn Asylbewerbern in die Tirkei. Sie
machten damit geltend, dass der Brundsatz des hNon—refoulement ja
solche Rilckschatfungsn verboite, wenn die Menschenrechtslage wirk-
lich so0 schlimm wire. Die tirkischen EBehirden formulisrten ange-
sichts der nisdrigen Ansrkennungsziffer fir tirkische Asylbewerber
sogar den Wounsch, von der Schweiz als "Safe Country" bezeichnet
zu werden. Es liegt auf der Hand, dass die asylpolitischen
Tatsachen die Glaubwilrdighkeit und die Wirkung diplomatischer In-
terventionen, migen sie noch so stark fornuliert sein, wesentlich
beeintrichtigen. Mit Recht kann der Schuwsiz vorgeworfen warden,
dass ihre Worte (im Bereich der Menschenrechtspolitib) und Taten
(im Bereich der Flichtlingspolitik wie des briegsmatesrialexportes)
nicht dbereinstimmen odsr mindestens andere Skzsnte setzten.

Mit dem Honzept der "Safe Countriss" hat sich disss Froblematik
roch verschéardt. Das Asyirecht ist damit von siner individusllsan
Betrachtungsweise (Beurteilung der konkreten Verfolgungslage siner
Ferson? abgsrickt, zugunsten =iner allgemeinen Beurteilung der
Verfolgungssicherhsit 2ines ganzen Landes. Auf éntrag des BFF hat
der Bundesrat den Begriff der Verfoloungssicherheit unseres Erach-
tens zu weit ausgelegt und beispielsweise Indien {(wegen des angeb-
lichen Bestehens von innerstaatlichen Fluchtalternativen) und Al-
gerien als "Safe Countries" bezeichnet. Trotz der grundsatzlichen
Revidierbarkeit dieser "Safe Country"-Entscheide hat sich im Falls
Algerien gezeigt, dass die aus innerstaatlichen Grinden getroffens
Massnahme nun aus aussenpolitischen Grinden schwerlich rickgingig
gemacht werdsen kann, obwohl das EDA wie grundsidtzlich auch das BFF
die Lage in Algesrien heute als nicht mshr "safe" einschitzen. Dies
hat zur Folge das diplomatische Interventionsn zuwr Verbesserung
dar Menschenrechtslage in so problematischen Landern wie Indien
und Algerien praktisch von vornherein ausgeschlossen sind. Dazu
kammt der politische Druck von anderen, mit Indien oder Algerien
vergleichbaren Lander, welche im Sinne einer Gleichbehandlung
egbenfalls die Aufnahme in die Schweizer "Safs Country'-Liste ver-
langen: Es wird aussenpolitisch wohl schwierig sein, dissem Druck
im Interesse einer effizienten Menschenrechtspolitik standzuhal-
ten.

Dimse Bemsrkungen haben gezeigt, dass sine glauvbwirdige Menschen-
rechtspolitik des EDA gegenibsr =2inigen, asylpoliti=sch relevanten
Staaten unter anderem durch die akiueslle fAsyipolitik massiv bshin-
dert wird. Das EDA kann seins Menschenrechtspolitik angesichts der
aktusllen schweizerischen Asylpolitik deshalb in dieser Hinsicht
nur beschrankt intensivieren. Das EJFD und im speziellen das BFF
sollte im ibrigen erneut darauf hingewissen werdsn, dass die kurz-—
fristigen Auswirkungen von diplomatischen Interventionsn auf Mi-
grationsbewegungen nicht idberschitzt werden sollten. Eine schwei-
zerische Intervention zugunsiten der Menschenrechte ist nicht
gleichbedeutend mit der Verbesserung der Menschenrechtslage!
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Srbenz

Laut der Basler Zeigung vom 30. Juli 1991 hat sich Direktor
gegenidber Farlamentariern im Zusammenhang mit der Tirkei beklagt,
"dass das EDA in Sachen Diplomatie viel zu wenig unternimmt". Die-
ser VMorwurt ist unzutresffend und unangebracht, unter anderem weil
er den Zusammenhang der "Sache Diplomatie" insbesondere mit der
Aesvipolitik des Bundes verkennt.
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