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1. Adoption de 1'ordre du ijour

Le président: M. Felber devant nous quitter demain a\11 h 00,

je vous propose de traiter aujourd'hui les points 1 & 5 et 7 a
9 de 1'ordre du jour et demain le point 6.

L'ordre du jour est approuvé.
fég?doption du procés-verbal de la séance des 4 et 17 septembre
Les deux procés-verbaux du 4.9.1991 et celui du 17.9.1991 sont
approuvés,

3. Rapports au plenum

M. Schoch est désigné comme rapporteur au plenum pour les
Pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme et les
Lanceurs européens ARIANE.

4, 91.004 n Pactes internationaux relatifs aux droits de
l1"homme. Adhésion de la Suisse

Voir procés-verbal particulier 1

5. 91.033 n Lanceurs européens ARIANE. Production

Voir procés-verbal particulier 1

6. BAnalyse du résultat des négociations EEE(réunion
ministérielle du 21 octobre 1991 a Luxembourgq)

Voir proceés-verbal particulier 2

7 .Actualités,

La Yougoslavie

L'exposé de M. Ducrey est annexé au procés-verbal. (Annexe I)

M. Felber, conseiller fédéral: Je suis trés heureux que M.
Ducrey ait fait un exposé de la situation mis a jour
aujourd'hui. Avec la Yougoslavie nous sommes dans un domaine ou
plus personne ne sait ce gu'il faut faire. J'étais lundi a
Bruxelles dans le cadre d'une réunion du G-24 qui avait exclu
la Yougoslavie des bénéfices de l'aide aux pays de l'Est, et
tous mes collégues, aussi bien d'Europe Centrale que d'Europe
de 1'Est ou 0001dentale, du ministre du plus grand pays a celui
du plus petit, s 1nterrogea1ent réciproquement au sujet de la
Yougoslavie. Aucune solution n etal t formulée sinon la
proposition de M. Genscher ou de 1'Autrichien M. Mock me
demandant de convaincre le Conseil fédéral de reconnaitre la
Croatie. Ils disaient cela sans trop y croire. A quoi cela
servirait-il objectivement de reconnaltre la Croatie comme pays
indépendant en pleine guerre alors qu'elle s'est fait prendre
une partie de son territoire qu'elle ne veut pas perdre? Les
Serbes qui occupent ce territoire ne sont pas a coté de leur
ays, la Serbie, puisque la Bosnie-Herzégovine et la Vojvodine
es séparent. On a le sentiment de se trouver dans une
situation de l9éme siécle avec des instruments du 20éme siécle.
Au l9éme siécle, on se battait, on se tuait, puis on disait:
arrétons-nous et restons ol nous sommes. C'est probablement la
politique serbe. Mais nous sommes au 20éme siéc e et nous
pensons qu'il n'y a plus de guerre possible, qu' une
modification des frontiéres a travers la guerre n'est plus
possible, qu'il faut négocier, discuter, obtenir des statuts de
minorité pour les Serbes habitant cette partie de la Croatie.
Les sanctions déterminées par la Communauté sont des sanctions
dont aucun de mes collégues n' a pu m 'expliquer 1' application.
Ce sont des sanctions contre 1'ensemble de la Yougoslavie qui
devraient étre accompagnées d'actions positives compensatoires,
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favorables aux Républiques sauf a la Serbie. Cela ne veut
bientdt plus rien dire. Alors on applique des sanctions a la
Yougoslavie qui n'a plus de gouvernement, plus de pouvoir, plus
de président, et, pour corriger, on devrait aider la Slovénie,
la Croatie, la Bosnie, la Macédoine, Monténégro etc. Cet
événement nous pose des problémes insolubles.
En méme temps que la Communauté démarrait ses premieres
consultations, nous avons offert aux deux présidents, M.
Tudjman de Croatie et M. Milosevic de Serbie - avec une
différence considérable, les Serbes étant restés communistes
successeurs du titisme - de se rencontrer en Suisse pour
parler. La réaction de M. Tudjman fut favorable, celle de M.
Milosevic positive mais il a préféré garder cela en réserve.
Nous avons recu le premier Ministre et les Ministres des
Affaires étrangéres de la Slovénie, M. Separovic. Cet homme n'a
jamais fait de politique et se retrouve a la téte du ministeéere
es Affaires étrangéres en pleine guerre. Il crie au secours,
je recois une lettre par jour qui demande de 1'aide. C'est un
dilemme tragique. La semalne prochaine je recevrai le Ministre
des Affaires étrangéres de Serbie, M. Jolanovic.
La Yougoslavie est une des préoccupations majeures de tous les
ministres des Affaires étrangéres d'Europe et en définitive, la
reconnaissance de la Croatie et de la Slovénie n'aurait qu'un
effet: elle permettrait de transposer l'ensemble du probléme a
un niveau international en transformant cette guerre intérieure
en une guerre contre deux ctats indépendants et souverains.
Mais nous sommes tous persuadés qu'une reconnaissance
provoquerait un fleuve de feu sur eux parce que la Serbie ne
l'admettrait pas et nous n'aurions pas les moyens de les
défendre. En cas de reconnaissance,un deuxiéme élément est treées
important dans les circonstances actuelles. Dans le cas de la
Yougoslavie, comme dans celui de 1'Union soviétique, les Etats-
Unis d'Amérique se tiennent & distance parce qu'ils ne
souhaitent pas un éclatement de ces ftats, tout comme nous au
fond, mais d'une maniére plus rigide. Il sera toujours plus
facile de discuter avec un Etat Yougoslave ou avec une Union
soviétique, quelle que soit sa forme politique, plutdét que de
devoir résoudre les problémes de 8 Républigques souveraines et
indépendantes en Yougoslavie et de 15 Républiques souveraines
et indépendantes en Union soviétique, tous ces états étant
incapab?es de vivre seuls.
La Croatie et la Slovénie, selon des tableaux recus il y a
quelques mois de 1'Ambassadeur d'Ukraine, sont les Républiques
les plus riches de Yougoslavie. Cela n'est pas un hasard.

Huber: Ich mdchte vier Fragen stellen: 1. Hat man Erkenntnisse
ilber den Einfluss dieses Konfliktes auf die Situation der
Jugoslawen in der Schweiz? Stimmt mein Eindruck, dass der
Waffenschmuggel blitht, und dass bewaffnete Auseinandersetzungen
zwischen Jugoslawen auf schweizerischem Territorium manifest
zunehmen?. - 2. Aendert die Tatsache, dass eine Sitzung des
Uno-Sicherheitsrates verlanTt wurde, etwas an der Beurteilung
der Lage? - 3. Welchen Einfluss kénnte ein Engagement des IKRK
in Jugoslawien auf die schweizerische Aussenpolitik haben? Wir
pflegen ja dann, wenn das IKRK engagiert ist, eine gewisse
Zuriickhaltung an den Tag zu legen, um die Neutralitdt des IKRK
Zzu unterstiitzen. - 4., Beurteilen Sie die Situation in Kosovo
und in Macedonien so, dass bei einer weiteren Dismembration
hier territoriale Veridnderungen vorgenommen werden koénnten, die
dann zu einer zusatzlichen Destabilisierung des Balkans fiihren?
Wenn die Griechen in Macedonien einmarschieren und wenn Kosovo
sich als Bestandteil von Albanien erklart, koénnte dies den
Konflikt zusatzlich akzentuieren. Was ist das serbische Ziel:
der Schutz der serbischen Minderheit in Kroatien oder die
Schaffung eines autonomen Staates mit méglichst viel
Territorium unterschiedlicher Qualitat unter der Dominanz der
Sgrggn, die traditionell ja der Unruheherd in dieser Region
sind?

M. Felber, conseiller fédéral: Dés le début de la crise, le
DFAE a demandé au DFJP, a la police fédérale en particulier, de
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surveiller les mouvements des Yougoslaves en Suisse. Ils sont
environ 150 000 ce qui représente une des plus grandes
colonies. Selon les informations obtenues,la grande majorité de
ces Yougoslaves sont des gens calmes et seuls quelques petits
groupes minoritaires nationalistes sont agités. Pour la grande
majorité, c'est la peur de rentrer chez eux, d'étre chassés de
Suisse, et la peur les uns des autres, les Croates des Serbes,
des Monténégrins, etc. Il est vrai que les Yougoslaves, par
certains cétés sont des gens relativement violents en petits
groupes. Ce sont ceux que l'on voit dans les faits divers des
journaux pour des batailles, des meurtres, etc. mais il semble
que la proportion de ces crimes n'a pas augmenté. Lors des
manifestations Serbes ou Croates autorisées en Suisse, il n'y a
as eu d'affrontement et la police n'a pas été entrainée a
gevoir s'interposer. Nous avons repéré quelques activistes et
ils sont heureusement, et malgré toute l'affaire des fiches,
encore suivis. D'aprés la police fédérale,il n'y a pas eu
davantage de bagarres proportionnellement par rapport aux
années précédentes. Ce sont moins des bagarres dues a l'ethnie
ou 2 1l'origine que des bagarres dues a des faits de vie privée.
Le probléme qui nous inquiéte le plus est la vente d'armes. Le
Parlement n'a pas accepté les mesures proposées par le Conseil
fédéral il y a une dizaine d'années. Les cantons ont la
compétence pour régler toutes les ventes d'armes. Le commerce
d'armes est libre et aujourd'hui on mesure la limite. Au Tessin
particuliérement, les armuriers vont devenir millionnaires. Il
faut un permis pour avoir un pistolet, ce que 1'on appelle une
arme de poing, mais vous pouvez acheter des fusils, des armes
semi-automatiques et automatiques sans permis. Nous avons
constaté une augmentation considérable de la vente de ces armes
en Suisse et nous savons qu'elles sont achetées par des
Yougoslaves, soit ceux qui sont en Suisse et les envoient
ensuite chez eux, soit par des Yougoslaves qui, d'Italie,
traversent la frontiére, achétent et repartent. Il est
pratiquement impossible de vérifier. On a eu des vérifications,
je dirais accidentelles; ol un douanier arrétant une voiture
italienne a trouvé a l'intérieur quatre Yougoslaves et un
coffre plein de kalashnikovs achetés au Tessin, avec facture
payée, acquittée. Le douanier ne peut rien faire. C'est un
probléme que le Conseil fédéral devra régler si cela continue,
mais il n'a pas de base légale, ces lois étant cantonales. La
seule mesure gue nous pourrions prendre est une mesure
constitutionnelle exceptionnelle, et on n'aime pas le faire, en
évoquant l'article 102 de la Constitution, mise en danger de la
sécurité. On interdirait pendant une certaine durée la vente
d'armes automatiques et semi-automatiques. En limitant cette
interdiction aux Yougoslaves, on prend le risque que des
Italiens prennent le relais et revendent a Milan ou ailleurs.
M. Koller est en train d'analyser cette question & ma
demande.
L'ONU et le Conseil de sécurité auront de la peine a agir parce
qu'il s'agit d'une guerre intérieure. Le Conseil de sécurité
risque un veto chinois, la Serbie étant communiste. Il peut
prendre des mesures inefficaces simplement dans le but de
rassurer les gens. C'est notre appréciation.
Le CICR est la pour vérifier l'application des Conventions de
Genéve avec beaucoup de risques et de difficultés. Il ne géne
pas la Suisse. Nous sommes en train de réfléchir & un autre
type d'intervention avec un autre groupe de pays. Nous avons
essayé une intervention des pays neutres. La Sueéde ne veut rien
faire laissant agir la Communauté, la Finlande n'a pas le
temps, trop occupée avec 1l'Estonie, 1'Autriche est brllée parce
qu'elle a pris position pour la Croatie et la Slovénie contre
la Serbie. Y
J'ai vu cette semaine le ministre des Affaires étrangéres
d'Albanie. Le Kosovo n'appartenait pas historiquement a
1'Albanie. C'était une province serbe qui a été occu?ée
progressivement par des émigrants Albanais,mais ce n'est pas
une ancienne province albanaise devenue Yougoslave.
Actuellement 1'Albanie, préoccupée par ses difficultés
économiques et politigques, ne présente pas de risque. Méme si
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la situation les préoccupe beaucoup, leur intention et leur
capacité d'intervenir n'existent pas. Ils craignent au Kosovo
des manifestations de libération et une attaque serbe auquel
cas il faudrait que tout le monde les aide a sauver les
Albanais du Kosovo mais ils ne peuvent rien faire.

M. Ducrey: Le Kosovo, actuellement occupé en majorité par
I"ethnie albanaise, est considéré par les Serbes comme le
berceau de la Serbie. Au l1l3éme siécle la Serbie existait et son
point de départ était le Kosovo un peu comme le Griutli chez
nous. Cette réalité doit rester a l'esprit.

Je n'ai pas mentionné la Macédoine et la Gréce comme régions ou
pourrait s'étendre le conflit. La Macédoine est trés homogéne
et occupée en majorité par les Macédoniens qui ont une attitude
prudente vis-a-vis du conflit Yougoslave. La minorité musulmane
de 13 a4 14 % n'entraine pas de difficultés particuliéres.

Que veulent les Serbes? Beaucoup de Serbes ont la nostalgie de
la Grande Serbie d'autrefois que Karadjordjevic, le premier roi
de Servie a voulu restaurer dans la premiére moitié du siécle
passé. On leur préte aujourd'hui cette volonté d'abandonner
peut-étre le nord de la Croatie et la Slovénie dont ils ont
déja fait le deuil, mais de constituer avec ce qui leur
resterait en mains une sorte de Grande Serbie. Cette solution
n'en serait pas véritablement une parce qu'elle continuerait de
représenter un pays trés hétérogéne. Dans cette Grande Serbie,
les Serbes seraient majoritaires & 55% avec plusieurs minorités
qui n'accepteraient pas une régle Serbe certainement plus dure
que celle qui a existé jusqu'd aujourd'hui. Le maréchal Tito a
eut peut-étre ce mérite de limiter le contrdle de la Serbie sur
les autres communautés de Yougoslavie. C'est Tito qui est a
l'origine des deux régions autonomes, Vojvodine et Kosovo, pour
préserver une certaine autonomie régionale a ces deux
provinces.

Seiler: 1. In Anbetracht der Tatsache, dass die Serben trotz
machtmassiger Ueberlegenheit noch keinen Entscheid
herbeigefilhrt haben, fragt sich, wieweit die serbische Fiihrung
wirklich daran interessiert ist, diesen Krieg rasch zu beenden.
Wie beurteilen Sie die Kampfkraft der Serben und ihren Willen,
den Krieg zu beenden? -

2. Die EG ist ja sehr interessiert daran, wieder Frieden in
dieses Land zu bringen. Mir scheint, sie kodnnte dabei auch das
- egoistische - Motiv haben, ihreTransporte durch Jugoslawien
nach Griechenland nicht wdhrend langerer Zeit unterbrochen zu
sehen. - 3. Zum Dreikreismodell: Weil in Jugoslawien Krieg ist,
wurde ja vorgesehen, die Jugoslawen in den aussersten Kreis "zu
verbannen". Das wiirde bedeuten, dass neue Jugoslawen praktisch
nicht mehr zu uns kommen kénnten. Wir wissen aber, dass im
Moment nur zwei von sechs Provinzen miteinander Krieg fiihren.
In Anbetracht der schlechten wirtschaftlichen Lage Jugoslawiens
fragt es sich, ob es richtig ist, dass wir, nachdem wir wahrend
Jahrzehnten Jugoslawen zu uns geholt haben, ausgerechnet jetzt
einen Stopp machen und damit die Arbeitslosigkeit dort noch
vergrossern und die Devisenbeschaffung noch verschlechtern?

Prisident: Ware es wohl praktikabel, die Nicht-Zulassung
weiterer Arbeitskrafte nur auf Serben zu beschridnken? - Wie
beurteilt man die Wirksamkeit des Boykotts, der jetzt verhéngt
worden ist?

M. Felber, conseiller fédéral: Vous nous posez les questions
que nous nous posons. Nous avons le sentiment que les Serbes,
en occupant ces parties de territoire, se sont placés
militairement pour pouvoir négocier par la suite. Il n'ont pas
débordé et n'ont occupé que des régions ou les Serbes étaient
majoritaires en Croatie. En cas de cessez-le-feu, ils pourront
dire qu'ils sont préts a négocier. Mais ils occupent le
terrain. La négociation sera difficile. C'est la seule
ex?lication gue nous ayons. Nous sommes presque persuadés
qu'ils n'iront pas plus loin. Le rdle de l'armée Yougoslave est
difficile & déterminer. En effet. elle est essentiellement
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composée de Serbes, les autres soldats ayant été envoyés dans
le Sud-Est.

La Communauté a d'abord voulu jouer un rdle politique éminent,
elle est maintenant génée par la situation de la Gréce. Ce
probléme n'a pas encore été posé. Ce qui me fait penser au
19éme sieécle est que le président de la CE, M. Hans Van der
Broek s'est énervé. I1 a dans le fond rompu la négociation en
déclarant: la situation n'est plus possible, les gens
n'écoutent pas, ils mentent, signent un papier et le lendemain
la guerre continue. Maintenant Lord Carrington a les mémes
réactions.

(2 M. Seiler) Le Conseil fédéral n'a pas voulu punir
particuliérement les Yougoslaves qui étaient en Suisse, mais a
voulu éviter qu'une part du conflit soit importée en Suisse
avec de nouveaux Yougoslaves qui viendraient travailler dés
1'année prochaine. Je suis d'accord que cette position est
difficile. Au niveau des Affaires étrangéres,on aurait préféré
ne pas avoir cette position et rester plus ouvert et plus
neutre. En laissant une ouverture totafe,on risque d'importer
des gens qui viendront chez nous travailler, acheter des armes,
payer pour la poursuite des combats la-bas et a la limite venir
se battre entre eux chez nous. Le Conseil fédéral voulait
préserver le calme dans la colonie Yougoslave en Suisse.
Parallélement, nous avons décidé que ceux qui étaient e
pouvaient rester et que les saisonniers pouvaient voir leurs
autorisations de séjour prolongées de six mois, en espérant que
d'ici avril 1'année procﬁaine Je conflit soit terminé. Avec
cette prolongation ils peuvent rester jusqu'en avril-mai,
période a laquelle/ commencera le nouveau contrat. Tous ceux qui

ont signé un contrat avant le 1®f novembre peuvent ou venir ou
rester. Il n'y a pratiquement pas eu d'expulsions. On a pris
des précautions, on a limité, on a placé ce troisiéme cercle,
ces fameux cercles dis au probléme des requérants d'asile. On
ne va pas faciliter l1'arrivée chez nous de dizaines de milliers
de personnes victimes de la guerre, elles doivent rester chez
elles. Il est préférable de ?es aider chez elles que chez nous.
Le troisiéme cercle signifie que la Yougoslavie n'est plus un
pays traditionnel de recrutement de main-d'oeuvre. Il est vrai
que c'est un peu dur aprés tout ce qu'ils ont fait chez nous,
mais c'est pour écarter un éventuel flot de réfugiés ou de
travailleurs. Le Conseil fédéral a limité ces mesures tant et
aussi longtemps que la situation de guerre persiste en
Yougoslavie. Les visas n'ont pas été introduits. Les Slovénes
n'ont plus de passeport yougoslave et 1'Etat central de
Yougoslavie ne les leur renouvelle plus. Ils se proménent avec
des papiers non reconnus, des passeports sloveéenes. La Slovénie
n'est pas un pays aux yeux du droit international, mais la
Suisse reconnait ces papiers. C'est la méme situation pour les
Croates. Le probléme qui va se poser c'est que la Slovénie n'a
plus d'argent parce que la Bangue centrale de Yougoslavie a
Belgrade ne reconnait plus les transactions financiéres de la
Slovénie. La Slovénie va se mettre & payer avec du papier. Nous
devons également intervenir dans ce domaine pour savoir dans
quelle mesure on peut imaginer reconnaitre une partie du
capital en billets de banque slovéne comme étant convertible en
devises. Ces pays sont actuellement étouffés.

M. Ducrey: La rapidité de la fin de la guerre est difficile a
prévoir. Nous penchons plutét pour 1'idée que la guerre peut
durer longtemps. Les Serbes ont surtout voulu prendre des
gages, ils occupent du terrain ce gu'ils estiment légitime
puisqu'il est habité en majorité par des Serbes pour tout ce
qui touche le Nord. C'est différent pour la région de Dubrovnik
ol il n'y a pas de Serbes; sur la carte (voir annexe) sous le T
de Titograd on voit une baie et c'est elle qui donne une valeur
stratégique trés importante a la région de Dubrovnik. Les
Croates ne veulent pas commencer de négocier en position de
faiblesse sans avoir pu au moins récupérer une partie du
terrain,si bien qu'ils se battront jusqu'a ce qu'ils arrivent a
un gain territorial au moins symbolique. On peut aller vers une
sorte de guerre d'usure qui peut durer de treés longs mois.
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(4 M. Seiler) Y-a-t-il une idée égoiste derriére la position de
la Communauté? La Communauté est inspirée par trois motifs
importants: les conséquences de cette guerre, c'est a dire
1'instabilité sur le continent européen en général qui
préoccupe les européens et la Communauté, le flot des réfugiés
et la perspective de la reconstruction. On ne sait pas dans
quel état la guerre va laisser ce pays et qui va payer la
facture. Ce ne seront probablement ni les Soviétiques ni les
Américains mais les Européens a commencer par la CE. On parle
déja aujoufd'hui de plusieurs dizaines de milliards de dollars.

M. Felber, conseiller fédéral: (au président) Pourquoi ne pas

avoir appliqué les mesures des trois cercles aux seuls Serbes?

C'est pour rester neutre dans ce conflit et pouvoir un jour
offrir ou bien notre médiation, ou bien notre territoire pour
ermettre a ces gens de se rencontrer. En excluant seulement

Ees Serbes, nous prenons position et nous ne pourrons plus rien
aire.

Schaller zu den Sanktionen gegen Jugoslawien: Die Schweiz hat
vornehmlich Schritte vorgesehen, die die Suspendierung oder die
Abschaffung von Freihandelsabkommen mit Jugoslawien betreffen
und die die Beteiligung am Efta-Fonds mit Jugoslawien
verhindern. Auch hat sie dem Efta-Rat vorgeschlagen, die
gemischte Kommission Efta-Jugoslawien aufzuheben. Als weiterer,
wichtiger Schritt war vorgesehen, dass wir versuchen,
Umgehungsgeschifte iiber die Schweiz zu verhindern.

Die Sanktionen der EG bestehen in erster Linie aus
Absichtserklarungen iiber die Suspendierung der Zusammenarbeit
swischen der EG und Jugoslawien; dann haben wir die "supression
de la Yougoslavie de la liste des pays bénéficiants du systéme
généralisé des préférences"; als einzige konkrete Massnahme mit
direkten Auswirkungen ist die Wiedereinfiihrung von
quantitativen Limitierun?en auf dem Textilsektor zu nennen.
Fine weitere Absichtserkldrung ist, den Sicherheitsrat der Uno
zu beauftragen, die Einfiihrung eines Oelembargos zu prifen.

Was heisst das in bezug auf die Schweiz? Wir haben mit
Jugoslawien einen regen Austausch im Textilbereich: 1990 hatten
wir Exporte von rund 18 Millionen Schweizer Franken und Importe
von etwa 22 Millionen. Theoretisch ware es moglich, dass
jugoslawische Textilien uber die Schweiz in den EG-Raum
exportiert wiirden. Aber in der Praxis wiare dazu eine Fadlschung
der Usprungszeugnisse nétig, und es braucht schon recht viel,
um diese Umgehung durchzuziehen. Zum Oelembargo: Jugoslawien
importiert keine Oelprodukte aus der Schweiz. Wir waren nur
dann betroffen, wenn die Sanktionen so weit gingen, dass wir
die Tatigkeit der Traders, d.h. der Leute, die die
7wischengeschafte tdtigen, unter Verbot stellen missten. Dazu
fehlt uns eine rechtliche Basis, und wir mussten gestiitzt auf
Art. 102 der Bundesverfassung vorgehen.

Zu Herrn Seiler: Der ehemaliﬂe deutsche Botschafter in
Griechenland hat mir kiirzlich erzdhlt, dass in Griechenland die
7ahl von 10 Millionen Franken pro Tag als Mehrkosten fir die

Transportunternehmer aufgrund der Situation in Jugoslawien
zirkuliert.

Ein wichtiger Punkt betrifft das kulturelle Erbe; iiber unsere
Vertretung in der Unesco in Paris haben wir darauf hingewirkt,
dass ein Appell an die kriegsfilhrenden Parteien lanciert wird,
dass das kulturelle Erbe Jugoslawiens geschiutazt werde. Solche
Appelle hat es gegeben; sie wurden aber nicht stark beachtet.
Immerhin hat die Unesco einen standigen Beobachter in
Jugoslawien placiert, der die Aufgabe hat, allein schon durch
seine Prasenz zu mahnen, dass man dem Schutz der Kulturgiiter
die ndtige Beachtungt schenken soll.

Schénenberger: Die Ereignisse in Jugoslawien sind nichts als
ein grosses Trauerspiel, fir das Land selber und fir ganz
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Europa. Die Ratlosigkeit der Aussenminister der europaischen
Lander zeigt die Hilflosigkeit, mit der ganz Zentraleuropa
diesem Problem gegeniibersteht. Auch das Handeln der ibrigen
Liander ist mehr als diirftig. Nachdem der Krieg schon Monate
dauert, beginnt man jetzt von Sanktionen zu sprechen, weiss
aber ganz gensv, dass diese Massnahmen ohne weiteres umgangen
werden konnen. Man will jetzt den Sicherheitsrat einschalten,
damit er irgend etwas unternehme - es ist niemand daran
interessiert, direkt einzugreifen. Die Situation ist klar: Das
Land muss einfach innerlich verbluten. Eine traurige
Angelegenheit. LOsungsvorschldge sind Illusion; Appelle sind
den kriegsfithrenden Parteien vollig gleichgiiltig. Ich bin
ebenso ratlos wie jeder andere; die einzige Moglichkeit ware,
Eilitérisch einzugreifen. Aber dazu ist natirlich auch niemand
ereit.

Dobler: Der Sinn unserer Kommission fiir auswartige
Angelegenheiten ist unter anderem, dass wir hier Informationen
aus erster Hand bekommen. Es ist wichtig, bei den Mitgliedern
unserer Kommission Interesse zu wecken fiur diese Angelegenheit,
die sich jenseis unserer Grenze abspielt. Wir sind ja nicht :in
der Lage, Ihnen, Herr Bundesrat, auch nur einen Tip zu geben,
was man tun konnte. - Ein Tip allerdings wurde einmal seitens
der Parlamentarier gegeben: Der Nationalratsprdsident Bremi hat
anlisslich seiner 1.August-Ansprache auf dem Ritli gesagt, wir
kénnten in bezug auf Jugoslawien, das wie wir ein
Vielvdlkerstaat ist, etwas unternehmen. Wir haben sehr gute
Diplomaten, einen ausgezeichneten Aussenminister, Professoren,
die sehr gescheit sind, insbesondere Staatrechtler - die
kénnten doch etwas tun und den Jugoslawen etwas beibringen. -
Ich glaube, dieser Appell war rein proklamatorisch; oder hat
man tatsichlich etwas in dieser Richtung unternommen?

Huber: Es gibt in der schweizerischen Bevdlkerung eine grossec
Verunsicherung iiber diesen Krieg. Ich bin mehrfach darauf
angesprochen worden, ob wir da nicht zu zuriickhaltend
taktieren, und ob es nicht Moglichkeiten gdbe, dass die Schweiz
quasi als moralische Instanz wie ehemals der schwedische
Ministerprisident Olof Palme irgend eine Aktion unterndhme.
Herr Bundesrat Felber, Sie haben betont, dass gesamteuropaisch
eine gewisse Destabilisierung Platz greift. Ich bin uberzeugt
davon, dass einzelne russische Teilrepubliken sehr genau
beobachten, wie die internationale Volkergemeinschaft auf den
Fall Jugoslawien reagiert. Alle Erkl&rungen iiber die Politische
Union und iiber eine koordinierte Aussenpolitik der EG sind hier
als Papiertiger blossgelegt worden. Ich frage mich, ob in der
kommenden Wintersession der Bundesrat nicht seine politische
Linie verdeutlichen sollte, um dem Schweizervolk zu sagen: Wir
lassen das Drama nicht einfach ablaufen, sondern wir
beschiftigen uns intensiv mit dieser Frage; aber wir mussen
zugeben: Als neutraler Kleinstaat sind wir ebenso am Ende des
Lateins wie andere, grosse Nationen mit ihren militdrischen
Mitteln. - Bei mir haben Biirger angefragt, warum der Bundesrat
nichts sage angesichts der schreck?ichen Beschiessung z.B. der
Kulturgiiter in Dubrovnik. Ich weiss selbstverstandlich, welche
Antworten hier zu geben sind; aber wir diirfen die
psychologischen und politischen Auswirkungen auf unsere
Bevolkerung nicht vernachlassigen.

Schaller zu Herrn Dobler: Wir haben natirlich den Aufruf von
Herrn Nationalratsprésident Bremi ernst genommen und uns mit
Fachleuten in Verbindung gesetzt. In erster Linie haben wir
Kontakt aufgenommen mit Professor Malinverni, mit dem auch die
EG bei der Ausarbeitung der Friedenspldne in Den Haag recht eng
zusammengearbeitet hat. Herr Bundesrat Felber hat vor wenigen
Wochen einen Antrag unserer politischen Abteilung III, die sich
unter Leitung von Frau Botschafter von Griinigen mit Abristungs-
und Friedensfragen befasst, gutgeheissen, der die Organisation
eines Treffens in Bern zu Beginn des nachsten Jahres, eventuell
noch frither, vorsieht. Dieses Treffen soll unter der Leutung
von Professor Malinverni stehen und Losungsvorschlage fir
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Jugoslawien - oder was dann noch iibrig sein wird von
Jugoslawien -, zu diskutieren. Wir haben eine Liste
zusammengestellt von Leuten aus den verschiedensten Republiken
und Provinzen, denen wir die Reise und den Aufenthalt hier
bezahlen, aus Mitteln, die uns fiir sog. friedenserhaltende
Massnahmen zur Verfiigung stehen. Auch im Ausland herrscht aber
die Meinung vor, dass im Moment der richtige Zeitpunkt fur
solche konkrete Aktionen noch nicht da ist. Aber sobald die
Waffen dort schweigen wiirden, wiirden wir diese Kontakte
aufnehmen.

M. Felber, conseiller fédéral: Nous avons offert des
observateurs dans le cadre de la CSCE, nous sommes en train de
préparer une nouvelle intervention avec plusieurs Etats et j'ai
signé aujourd'hui une autorisation a mes collaborateurs
spécialisés de présenter cette proposition a la CSCE ou la
Suisse s'investit en tant que pays avec quelques autres g£tats.
C'est trés délicat de choisir les gtats parce que certains sont
refusés. J'ai invité ces deux présidents. Je n en ai pas
parlé a leur demande. Je vous en parle aujourd'hui parce que
cela fait deux mois, mais ils m'avaient averti que si j'en_
parlais,ils ne viendraient pas. L'autre probléme consiste a
mettre en évidence que l'on a condamné la guerre de maniére
trés dure. C'est difficile de dire quelque chose tous les jours,
parce qu'a la fin on ne nous écoute plus. La Communauté a
essayé et plus personne n'y croit. Si tous les jours la Suisse
dit: "Attention, vous n'avez pas le droit, on vous condamne",
au bout d'une semaine on nous dira que nous n'avons rien a
proposer. Nous allons examiner la possibilité de rendre public
ce que nous avons essayé de faire.

Le président: Il serait important d'essayer auprés des
différentes glises et des partis communistes qui existent
encore de faire bouger toutes les forces possibles.

Conférence de Paix au Proche Orient (Madrid, 30.10.91)

Exposé de M. Ducrey: voir annexe II

Contacts internationaux du chef du DFAE

M. Felber, conseiller fédéral: J'aurai en date du 2 décembre
accompli mon 2léme voyage a l'étranger cette année, pour des
contacts bilatéral et multilatéral, des séances d'un ou de deux
jours.

8. L'heure des questions

Huber: Ich habe eine Frage, die die Stellung und die Tatigkeit
der Kurdischen Kommunistischen Partei (PKK) in der Schweiz
betrifft. In der Nordwestschweiz sind wir ausserordentlich
beunruhigt, weil wir der Meinung sind, dass da eine
kommunistische Terrororganisation in einer Weise agiert, die
sehr problematisch ist, beispielsweise durch das Aufhangen von
Plakaten. Man sagt ja, sie hatten in Basel ihren europdischen
Sitz. - Beschaftigt man sich im Bund mit diesem Ph&anomen, dass
ein kampfender Teilil der Kurden, der ja Gegenstand von
tirkischen Angriffen war, in der Schweiz seine Basis hat?

Le président: Il sera répondu demain a cette question aprés la
discussion sur 1'EEE.

M. Ducrey : Nous avons quelques éléments d'information dont je
vous lirai la teneur. Rappelons que le PKK est le fer de lance
du Parti des travailleurs kurdes, une organisation marxiste et
indépendantiste qui revendique l'établissement de la dictature
du prolétariat dans un Kurdistan sans classes, et dont le
fondateur a installé son quartier général a Damas. Le PKK
posséde de nombreux affiliés en Europe, alors que la brutalité
de ses méthodes le prive de 1'appui de la plus grande partie
des Kurdes de Turquie. Les Kurdes revendiquent le respect de
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leugs droits culturels dans le cadre d'une intégration
nationale, et non pas nécessairement 1'indépendance. Le PKK
mene sa guérilla & la maniére du Sentier lumineux péruvien,
organise des opérations coup de poing non seulement contre les
postes de 1'armée, mais aussi contre des villages dont la
population civile n'est pas épargnée. A ce terrorisme ponctuel,
le gouvernement turc répond par une contre-terreur importante.
Méme si la loi martiale a été levée dans la plus grande partie
du pays depuis que Turgut Ozal est au pouvoir, tout le sud-est
reste quadrillé par 1'armée qui fait régner 1'état d'exception.

A propos de l'implantation du PKK en Europe, je vous lis les
indications suivantes

"Die PKK verfiigt iiber eine ausserst straff organisierte und gut
funktionierende Europazentrale. Diese befindet sich in der
Bundesrepublik. Nach der Festnahme leitender Parteifunktionire
in der BRD werden die Geschifte auch von Frankreich aus
gefithrt. Das Politbiiro ist das Leitungsorgan der PKK-Europa.
Dazu kommt ein Zentralkomitee und unterstellte Komitees: das
Komitee fiir Aussenbeziehungen, das Komitee der Gebiete, das
Presse-Kulturkomitee und die Ausbildungsgruppe. Daneben
bestehen weitere vorwiegend in verdeckter Form tdtige Komitees
und Unterkomitees. Mit Beginn des bewaffneten Kampfes hat die
PKK eine eigene Gerichtsbarkeit proklamiert. Wer die Partei
nicht unterstiitzt, wird als Volksverridter, Agent oder
Abweichler vor Parteigerichte gestellt und verurteilt. Als
Strafen werden unter anderem auch Todesurteile ausgesprochen.

Organisation und Taktik in der Schweiz: Die Bedeutung der
Schweiz fiir die PKK kann einem Zitat aus einem Arbeitsbericht
des PKK-Europakomitees an den Generalsekretar iiber die Lage in
der Schweiz entnomen werden: 'Dieses Gebiet bietet die meiste
Massenkraft in Europa und gibt auch die meiste finanzielle und
geistige Unterstiitzung her. Das Schwergewicht unserer
Massenkraft liegt bei den Asylanten. Die PKK verfigt in der
Schweiz ilber eine breit abgestiitzte Organisation mit
Stutzpunkten in 13 Stiddten. Der Fihrungsstab stiitzt sich in der
Schweiz auf 80 bis 100 militante Aktivisten und rund 1500
Sympatisanten.'" - Das war die Lage im Jahre 1988; sie hat sich
seither nicht viel geindert. Aber hier haben wir noch
zusatzliche Informationen bekommen: "Die PKK-Parteizentrale in
der Schweiz befindet sich nach wie vor in Basel. Der
Territorialsekretdr wird von der Europazentrale in K&ln
abkommandiert. Sein direkter Mitarbeiterstab in der Schweiz
besteht aus Regionalfithrern und Koordinatoren. ... Die PKK
Schweiz hat Tarnorganisationen gegriindet und vermeidet dadurch,
dass der PKK-Hintergrund sofort augenfidllig wird. Diese
Grundung wurde im Auftrage der Europazentrale in Kéln
durchgefiithrt."

Es ist uns auch ein Bericht der PKK in die Hinde gekommen, der
die Ziele der PKK in der Schweiz und in Europa erkennen l&sst:
"Betreffend alle Aktivititen im Bereich Aussenkontakte,
Aussenpolitik und Oeffentlichkeitsarbeit gibt es einen
Grundsatz, welcher niemals ausser acht elassen werden darf:
All diese Aktivitidten haben im Dienste ges bewaffneten Kampfes
in Kurdistan zu stehen, d.h. sie missen darauf ausgerichtet
sein, unseren bewaffneten Kampf zu erndhren bzw. zu
unterstitzen."
La Bundesanwaltschaft tente d'identifier dans la mesure du
possible les responsables, d'opérer des contrdles d'identité
sporadiques, de mener des actions discrétes, et de coopérer
avec les pays voisins, en particulier avec 1'Allemagne. Les
autorités responsables de 1'administration fédérale sont tres
discrétes, surtout aprés 1'affaire des fiches, et agissent dans
é? rggpect des bases légales, qui limitent leur capacité
action.

Huber: Das Verhalten der PKK entspricht iberhaupt nicht der
schweizerischen Rechtsordnung! Was die PKK macht, ist in


http://dodis.ch/57983

dodis.ch/57983
12

krassem Ausmass rechtswidrig. Es ist ausserordentlich
gefidhrlich, nicht nur fiir die tiirkischen und kurdischen
Asylanten, sondern auch fiir unsere Bevdlkerung. Zudem belastet
es die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Tiurkei in
ausserordentlichem Masse und schliesslich zeigt es ein
innerstaatliches Problem auf, wie Sie soeben bestdtigt haben.
Bevor ich die Frage hierher getragen habe, habe ich mich bei
meiner Kantonsregierung iiber deren Vorgehen erkundigt. Dort
wurde mir erklart, dass sie seit der Fichenaffdre in derartigen
Dingen nichts mehr unternehmen. Es ist in der Tat ein Problem,
das Beachtung verdient: dass bewaffnete Banden ihr .
Hauptquartier in der Schweiz haben und dass wir aufgrund einer
parlamentarischen Tadtigkeit, die wir einmal ausgeiibt haben, um
die Vergangenheit zu erhellen, heute nicht in der Lage sind,
diese Gefahren abzuwenden. Mir wire sehr gedient, wenn diese
Ueberlegungen dem zustandigen Degartement weitergegeben wirden.
Im Interesse der staatlichen Sicherheit und der
aussenpolitischen Handlungsfreiheit muss die Bundesanwaltschaft
gegeniiber diesen Umtrieben nicht nur mit Diskretion, sondern
mit Effizienz etwas unternehmen.

M. Ducret : C'est la premiére fois que j'entends faire cette
relation avec le Sentier lumineux, et faire état de cette
dureté dans les méthodes du PKK. La presse a-t-elle
connaissance de ces détails ?

M. Ducrey : Ces informations sont confidentielles. On a suggéré
d'agir avec discrétion, mais avec efficacité. L'un n'exclut pas
l1'autre, et généralement la discrétion est une garantie
d'efficacité, mais nous ne pouvons pas nous prononcer sur le
fonctionnement d'un service fédéral qui n'est pas de notre
département.

Quant aux articles de presse, une sympathie générale domine
pour les Kurdes, et cela cache cette réalité sous-jacente, qui
mérite 1l'inquiétude. Peut-étre n'est-elle pas suffisamment
éclairée par la presse.

M. Ducret : Ce qui est paradoxal, c'est que dans mon canton,
les Kurdes mettent en avant leur appartenance au PKK comme
argument positif pour demander 1'asile, contrairement a
l'impression gue pourrait faire un Péruvien s'il se targuait
d'appartenir au Sentier lumineux.

9. Divers
Le président: Par une lettre M. le secrétaire d'Etat Jacobi

nous annonce son départ volontaire pour la fin février 1992.
Nous en prenons acte en le remerciant de sa collaboration.

La séance est interrompue a 19 h 35
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Annexe I

SECRETARIAT POLITIQUE Berne, Te 14 novembre 1991

Commission des affaires étrangéres
du Conseil des Etats, 14.11.1991.
Yougoslavie

Situation

Malgré les considérables efforts déployés par la Communauté européenne, la
Yougoslavie est aujourd'hui dans une véritable situation de guerre civile. On a
assisté ces derniéres semaines a une alternance de conférences, de cessez-le-
feu et de reprise des hostilités avec pour résultat un durcissement des posi-
tions et une Tente progression de 1'armée serbe, notamment & Vucovar, en
Slavonie et sur la cote dalmate.

Les responsabilités

Les conditions des nombreux cessez-le-feu n'ont été respectés par aucune des
parties au conflit: ni par 1'armée dite fédérale, ni par les francs-tireurs
serbes ou croates. Il apparait aujourd'hui évident que les principaux respon-
sables politiques n'ont pas su étre a la hauteur du tragique défi auquel Teur
pays est confronté. La Yougoslavie aurait besoin d'une grande figure nationale
et on n'y trouve que des partisans aveuglés par un esprit de revanche sur Tle

passe.

La médiation communautaire

La C.E. a multiplié ses efforts, ses interventions sur le terrain et ses mises
en garde sans aboutir a un résultat autre que des sanctions commerciales. En
les dirigeant contre la Yougoslavie, elle s'est gardée d'identifier un coupa-
ble, ce qui a provoqué une vive déception dans le camp croate; on a déploré a
Zagreb que la Communauté n'ait pas fait la distinction entre agresseur et
agressé. Les Bosniaques sont tout aussi mécontents de se voir punis comme les
autres alors qu'ils n'ont cessé de suivre la voie de la paix. Les Serbes ne
sont pas davantage satisfaits d'étre punis car ils s'estiment victimes des sé-
cessionnistes croates et slovénes. Aujourd'hui, ils manifestent 1'intention de
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se tourner vers les Nations Unies, dans 1'idée qu'elles seront plus attentives

a leurs intéréts.

La position suisse envers la crise yougoslave a fait 1'objet d'un communiqué de
presse, le 8 novembre dernier.

Evolution

Nous ne la voyons pas aller, comme certains observateurs le prétendent, dans la
direction d'un embrasement général. Tant du coté serbe que croate, la popula-
tion et méme les militaires ne sont pas tous préts a se laisser entrainer dans
une guerre a grande échelle. En revanche, le conflit tel qu'il se déroule de-
puis 1'été dernier peut se prolonger trés longtemps. Les Républiques yougosla-
ves et en particulier la Serbie ont bénéficié cette année de récoltes excep-
tionnelles; en outre 1'armée fédérale dispose d'un grand nombre d'armes et de
munitions. Le pays restera un facteur d'instabilité dans la région, sa situa-
tion économique va continuer de se dégrader et des provinces yougoslaves jus-
qu'ici a 1'abri (Bosnie, Kosovo, Macédoine) pourront a leur tour étre entrai-
nées dans le conflit.

IT importe néanmoins de relever a quel point les Etats voisins ont fait preuve
jusqu'ici de prudence envers le conflit yougoslave, malgré que certains d'entre
eux, comme la Hongrie, en subissent Te contrecoup direct, notamment au niveau
des réfugiés.

A noter enfin que ce conflit révéle de maniére flagrante 1'absence d'un systéme
européen de sécurité qui soit en mesure de faire face a de telles situations.
L'OTAN avait vocation a Ta défense militaire de 1'Occident et n'est pas manda-
tée ni organisée pour gérer des crises régionales. La Communauté, quant a elle,
n'a pas de bras armé, pas plus que la CSCE qui jusqu'ici n'a pas voulu interfé-
rer dans les efforts de Bruxelles.
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Albenais : 7,7 %, Mecédoniend : 6 %, - Musulmans 13,4 %, ‘| Albanais :77,5%, Sarbes ot Musulmana:13,4 %,
Monténégrins : 2,6 %, Hongrois : 1,9 %, Albanais : 6.5 Wi, Sorbes : 3,3 %,

Albanais : 6.5 %, Sorbns :3,3 %,
Taux d'analphabétisme (2) : 10,9 %.
Taux de chémage (3) :16 %.
Salaire moyen (4) : 274 585 dinars.

Philippe REKACEWICZ
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Annexe II

SECRETARIAT POLITIQUE Berne, Te 14 novembre 1991

Commission des affaires étrangéres
du Conseil des Etats, 14.11.1991:
Conférence de MADRID

I1 aura fallu aux Etats-Unis et au Secrétaire d'Etat Baker huit mois d'efforts
diplomatiques intenses pour arracher a Israél, aux pays arabes et aux Palesti-
niens Teur participation a la Conférence de paix qui s'est ouverte a Madrid le
30 octobre dernier.

Cet exercice multilatéral et solennel appelle quelques observations. Je vous
les communique sur la base de 1'analyse de mon Département et du rapport con-
fidentiel que m'a donné de vive voix 1'Ambassadeur Brunner qui représentait

comme vous savez le Secrétaire général de 1'ONU a Madrid.

- D'abord, le simple fait que 1'exercice ait eu lieu sans incident majeur,
qu'il se soit déroulé jusqu'a son terme, est en soi déja un succés important.

- Les Etats-Unis ont joué dans 1'opération un rdle décisif: aprés avoir admi-
nistré la preuve de leur puissance militaire 1'hiver dernier contre 1'Irak,
ils se devaient au fond de fournir celle de leur engagement en faveur de la

paix.

- L'URSS a co-présidé formellement la conférence mais la démonstration a été
faite qu'elle a largement perdu son influence sur la scéne internationale.
M. Gorbatchev a Taissé 1'impression d'étre a Madrid comme faire-valoir et non

comme acteur réel ou représentant d'une grande puissance.

- Dans sa structure, la conférence répond largement aux exigences posées par
Jerusalem, a savoir le choix de négociations bilatérales, directes et sans
interventions extérieures. Mais, il y a un paradoxe qui mérite d'étre souli-
gné: Israél subit des pressions considérables de la Maison Blanche qui a
ignoré cette fois-ci les traditionnelles influences exercées par le lobby
Jjuif américain; parallélement, la Syrie poursuit une ligne trés dure alors
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que son allié de toujours, 1'URSS, n'est pourtant plus en mesure de la sou-
tenir. I1 faut aussi relever - et ceci explique sans doute cela - que le

Président Assad a besoin d'un ennemi a ses frontiéres pour justifier, sur le

front intérieur, le maintien de sa dictature.

Le suivi de Madrid

Les problémes a résoudre entre Israél et ses voisins arabes sont essentielle-
ment territoriaux et on peut les diviser en quatre catégories:

- Le moins difficile est celui du Sud Liban ou Israél n'a aucune prétention
territoriale, mais ol elle est présente pour des raisons de sécurite.

- Ensuite i1 y a le Golan, qu'Israél occupe depuis 1967 mais qu'elle n'a annexé
que partiellement en 1981. Les colonies qu'elle y a installé constituent un
probléme difficile.

- La Cisjordanie, que Jerusalem appelle Judée et Samarie, représente un
obstacle plus difficile a surmonter car religieusement Israél la considére
comme un territoire 1ibéré, méme si elle n'est qu'administrée techniquement
par 1'Etat hébreu.

- Jerusalem-Est est Te probléme le plus insurmontable. IT s'agit 1a d'un terri-
toire annexé et la "capitale éternelle d'Israél" est en principe non négocia-
ble. Jerusalem n'a jamais cessé de le répéter.

Les dirigeants israéliens semblent préts a rendre quelques territoires mais il
reste a définir lesquels. A ce sujet Ta résolution 242 des Nations Unies est
comme on sait ambigué: en francais elle demande le retrait israélien des terri-
toires alors que la version anglaise parle de territoires. Or le Sinai (qui est
vide il est vrai) et qui a €té restitué a 1'Egypte @ la suite de Camp David re-
présente en superficie 92% des territoires occupés & 1'époque de la guerre des
6 jours, ce que beaucoup d'Israéliens estiment suffisant. Jerusalem ne veut pas
entendre parler de la création d'un Etat palestinien. Tout au p]hs envisage-t-
elle un statut d'autonomie administrative. Pour les Palestiniens, qui misent
aujourd'hui sur le soutien des Etats-Unis, ce statut ne peut étre que provi-
soire (cing ans au maximum) et des pourparlers sur un statut définitif d'indé-
pendance devrait s'engager d'ici deux ans.


http://dodis.ch/57983

dodis.ch/57983

Appréciation:

I1 ne nous est pas possible a ce stade de prévoir la direction et 1'évolution
de cet exercice de Madrid, dans ses phases bilatérales paralléles comme dans sa
prochaine phase multilatérale.

Ce qui est sir, c'est que les Etats-Unis vont continuer d'exercer une forte
pression sur les acteurs et notamment sur Israél. I1 est important de relever
dans ce contexte qu'Israél était pratiquement depuis sa création un allié in-
dispensable de Washington au Moyen-Orient pour faire contrepoids aux clients de
T'URSS: 1'Irak et la Syrie. Or 1'URSS a abandonné sa clientéle aujourd'hui, ce
qui permet a Washington d'exercer plus Tibrement son influence sur 1'Etat
hébreu.

En attendant, les délégations arabes demandent a ce que cesse immédiatement
1'implantation de nouvelles colonies juives dans les territoires occupés si
1'on veut éviter de faire échec au processus en cours.

La marge de manoeuvre des Palestiniens restera de toute facon étroite car ils
sont forcés d'obtenir un résultat. Derriére les faux-semblants, on sait que
c'est 1'0OLP qui négocie et si elle échoue, les extrémistes palestiniens (Hamas)

qui s'opposent a toute négociation, verront leur position renforcée.

La Suisse:
Lorsque Madrid a &té annoncé comme lieu de conférence, certains en Suisse ont
pu le regretter, mais a ce sujet il faut relever deux points:

- D'abord, nous ne pouvons pas prétendre avoir le monopole des bons offices.
L'important c'est de faire savoir que nous sommes toujours disponibles, en
cas de besoin.

- Enfin, la conférence de Madrid a été d'une ampleur telle que si elle avait eu
Tieu chez nous elle nous aurait confronté a des problémes logistiques consi-
dérables.
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COMMUNTIOQUE DE PRESSE

La Commission des affaires étrangéres du Conseil des Etats a
siégé a Berne les 14 et 15 novembre 1991 sous la présidence de
M. Franco Masoni, député au Conseil des Etats (R/TI) et en pré-
sence de M. René Felber, Conseiller fédéral, accompagné de hauts
fonctionnaires de son département. '
En début de séance, M. Felber a remercié le pre51dent et les
membres sortants de la commission, ayant apprécié 1l'excellent
esprlt de collaboration manifesté au cours des travaux de la
commission.

La Commission a examiné différentes questions, principalement

les trois objets suivants:

- 1'adhésion de la Suisse aux Pactes internationaux relatifs aux

- droits de l'homme (91004 n); -

- le message concernant la prolongatlon de la phase de
production des lanceurs européens Ariane(91033 n);

- les résultats des négociations relatives au Traité sur
1'Espace économigue européen. :

1. Pactes internationaux relatlfs aux droits de 1'homme.
Adhésion de la Suisse

La commission a décidé & l'unanimité de proposer au Conseil des
Etats d'approuver les arrétés fédéraux concernant le Pacte in-
ternational relatif aux droits économigues , sociaux et cultu-
rels ainsi que le Pacte international relatif ‘aux droits civils
et politiques, tous deux adoptés par l‘Assemblée générale des
Nations Unies, le 16 .décembre 1966. Par rapport au second pacte,
la commission propose également au plenum d'approuver la mod1f1~
cation de l'article 86 de la loi fédérale d'organisation ju-.
diciaire relatif & la recevabilité des recours en la matiére.
Ces deux pactes forment un tout dans la mesure ou les droits a
caractére économique, social et culturel sont le complément in-
dispensable des droits civils et politiques, conformément au
principe de 1'indivisibilité des droits de 1l'homme. La commis-
sion a souscrit pleinement au fait que la ratification de ces
deux traités s'inscrit dans le cadre de la politique extérieure
de la Suisse et de son engagement en faveur des droits de 1'hom-
me. C'est par le biais de cette adhésion aussi que 1l'on peut
créer un meilleur fondement juridique aux interventions de nos’
autorités aupreés des Etats qui violent ces droits. C'est égale-
ment la consécration de régles morales gque nous reconnaissons et
que nous souhaitons voir appliquées dans 1l'ensemble des pays du
monde.

En ce qul concerne le Pacte des dr01ts civils et pollthues, la
commission -s'est ralliée aux réserves déja approuvees par le:
Conseil national. Quant au Pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, 1l'approbation est donnée par la
Confédération dans le cadre de ses compétences. Dans le cadre
des compétences exclusives des cantons, notamment dans les do-
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maines de 1'éducation et la santé, les normes actuelles correspon-
dent aux exigences du traité. i

2. Lanceurs européens ARIANE. Production

La Déclaration de certains gouvernements européens du 14 janvier
1980 concernant la phase de production des lanceurs Ariane, que
les Chambres fédérales ont approuvée par l'arrété fédéral du 7
octobre 1982, forme la base juridique du transfert de la produc-
tion en série du lanceur & la société Arianespace. La Déclara-
tion est arrivée & échéance a la fin de 1989. Le Conseil fédéral
propose d'approuver la prorogation jusqu'a l'an 2000 de la Dé-
claration révisée. Les amendements effectués visent a définir
plus clairement encore les liens entre l'Agence spatiale euro-
‘péenne et Arianespace €t a améliorer la transparence des acti-
vités de cette derniére pour les gouvernements. La commission
unanime propose au plenum d'approuver ladite Déclaration révi--
sée, ce d'autant plus qu'elle n'entraine pas de conséquences fi-
nanciéres pour notre pays. ‘

3. Résultats des négociations relatives au Traité sur l'Espace
économique européen : ,

La commission a été informée des résultats des négociations re-
latives au Traité sur 1'Espace économique européen (TEEE) inter-
venus le 21 octobre 1991 & Luxembourg. Elle a procédé a une dis-
cussion exhaustive et a une premiére appréciation des résultats.
Elle a remercié le Conseil fédéral et ses collaborateurs pour.
1'engagement fourni-dans la conduite des pourparlers et les fé-
licite des succeés obtenus. Le message du Conseil fédéral relatif
au TEEE.ainsi que le troisiéme rapport sur 1'intégration euro-
péenne seront publiés dés janvier 1992. La commission a pris
connaissance avec satisfaction du fait que le Conseil fédéral
prépare actuellement un nouveau concept d'information sur 1l'Es-".
pace économique européen et le probleme européen dans son en-
semble. :

4. Actualités

La commission a été informée de maniére détaillée sur la situa-
tion en Yougoslavie et sur les efforts du gouvernement pour
contribuer dans la mesure du possible & ramener la paix dans ce
pays. Elle a été informée également de la Conférence de Madrid .
sur-la paix au Proche-Orient et des suites éventuelles.

3003 Berne, le 15 novembre 1991 Services du Parlement
Service de commission II
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PRESSEMITTEILUNG

Die Kommission des Sténderates'fﬁr'auswértige Angelegenheiten
hat am 14. und 15. November 1991 unter der Leitung von Stédnderat
Masoni (TI) und im Beisein. von Bundesrat Felber und hoher Beam-
ter seines Departements getagt. Zu Beginn der Sitzung hat Bun-
desrat Felber dem Prdsidenten und den scheidenden Mitgliedern
der Kommission fiir den ausgezeichneten Geist der Zusammenarbeit
gedankt, den sie im Laufe der Kommissionstdtigkeit gezelgt ha-
ben. ' '

- Die Kommission hat sich neben dem Studlum verschiedener Fragen
vor allem mit den folgenden Geschéften befasst:

- Beitritt der'Schweiz zu den beiden internationaien Menscheh—
rechtspakten von 1966 (91.004n); '

- Botschaft iiber die europdische Trdgerrakete ARIANE. Produk-
tion (91.033n); '

- Ergebnisse der Verhandlungen iiber den EWR-Vertrag.

1. Internationale Menschenrechtspakte. Beitritt der Schweiz

Die Kommission hat einstimmig beschlossen, dem Stdnderat zu be-
antragen, die Bundesbeschliisse betreffend den Beitritt der
Schweiz zu den beiden internationalen Menschenrechtspakten, die
beide am 16.12.66 von der UNO-Generalversammlung angenommen wor-
den sind, sowie einer Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes

dodis.ch/57983

zuzustimmen. Was das Bundesrechtspflegegesetz betrifft, so bean- -

tragt die Kommission dem Plenum auch die Anderung von Artikel 86
betreffend die Zuldssigkeit von Beschwerden. Die beiden Pakte
bilden insofern eine Einheit, als die Rechte wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Natur unabdingbare Ergdnzung der biir-
gerlichen und politischen Rechte sind, wie es der Grundsatz der
Unteilbarkeit der Menschenrechte will. ‘Die Kommission ist voll
und ganz der Auffassung, dass die Ratifizierung dieser beiden
Pakte sich sehr gut in die Aussenpolitik der Schweiz einfigt und
ihrem Engagement zugunsten der Menschenrechte entspricht. Dank
diesem Beitritt wird es auch méglich sein, den Interventionen
unserer Behdrden bei Staaten, welche diese Rechte verletzen,
eine bessere rechtliche Grundlage zu geben. Damit werden auch
die moralischen Regeln bekraftigt, die wir anerkennen und die
wir in allen Li&ndern der Welt angewendet sehen mochten.
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Was den internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische

Rechte betrifft, so iibernimmt die Kommission die bereits vom
Nationalrat beschlossenen Vorbehalte. Dem Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte tritt der Bund im Rahmen

seiner Zustdndigkeit bei. Wo die Kantone allein zustdndig-sind,
namentlich im Schulwesen und im Gesundheitswesen, entsprechen 6
die geltenden Normen ‘den Anforderungen des Paktes.

2. Europdische Trdgerrakete ARIANE. Produktion

Die Erkldrung europdischer Regierungen iiber die Produktionsphase -
der Ariane-Trdger, die mit Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1982
angenommen worden ist, bildet die rechtliche Grundlage fir die
Ubertragung der Serienproduktion der Trdgerrakete auf die.Ge- -
sellschaft Arianespace. Die Geltungsdauer der Erkl&rung ist 1989
abgelaufen. Der Bundesrat hat beantragt, die revidierte Erkl&a-
rung bis zum Jahr 2000 zu verldngern. Die vorgenommenen Anderun-
gen zielen darauf ab, die Verbindungen zwischen der europdischen
Weltraumagentur und Arianespace noch klarer festzulegen und die
Transparenz der Tatigkeit von'hrianespace fiir die Regierungen zu
verbessern. Die Kommission beantragt dem Plenum einstimmig, die
revidierte Erkldrung gutzuheissen, dies um so mehr, als unserem ,
Land daraus keine finanziellen Konsequenzen erwachsen.

3. Ergebnisse der Verhandlungen iiber den EWR—Veftrag

~ Die Kommission ist iiber die Ergebnisse der Verhandlungen iiber

_ den EWR—Vertrag, die am 21. Oktober 1991 in Luxemburg statt-
fanden, informiert worden. Sie hat die Ergebnisse eingehend dis-
kutiert und eine erste Beurteilung vorgenommen. Sie hat dem Bun-
desrat und seinen Mitarbeitern fiir das Engagement, das sie in
den Verhandlungen gezeigt haben, gedankt und sie zu den erziel-
ten Erfolgen begliickwiinscht. Die Botschaft des Bundesrates iiber
den EWR-Vertrag und der dritte Bericht iiber die europiische
Integration werden im Januar 1992 verdffentlicht. Die Kommission
hat mit Genugtuung davon Kenntnis genommen, dass der Bundesrat
gegenwdrtig ein neues Konzept fiir die Information iiber den EWR
und die Europafrage als Ganzes vorbereitet.

4. Aktuelles

Die Kommission ist eingehend iiber die Situation in Jugoslawien
und die Bemiihungen des Bundesrates, im Rahmen des Mdglichen zur
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Wiedererlangung des Friedens in diesem Land.beizutragen,-infora
miert worden. Sie ist ebenfalls iiber die Nah-Ost-Friedenskonfe-

renz in Madrid und ihre mdgliche. Weiterfiihrung unterrichtet wor-
den. ' '

3003_Bérn, 15. November 1991 o Parlamentsdienste
Fachdienst II
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