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CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision {8, Dez. 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Entschuldungsmassnahmen im Rahmen der 700-Jahrfeier:

Aufkauf kommerzieller, nicht-ERG-garantierter Guthaben gegeniiber drmeren Entwicklungs-
lindemn

Aufgrund des Antrages des EVD vom 4. Dezember 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

1. Aus dem Rahmenkredit von 400 Mio. Franken zur Finanzierung von Entschuldungsmass-
nahmen zugunsten d&rmeren Entwicklungslindern im Rahmen der 700-Jahrfeier (BB vom
13.3. 1991) sowie aus dem IV. Rahmenkredit von 840 Mio. Franken fir die Weiterfiihrung
der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen, einschliesslich
Entschuldungsmassnahmen (BB 3.10.1990), werden bis max. 38 Mio. Franken zum Kauf
kommerzieller, nicht-ERG-garantierter Guthaben bereitgestellt.

2. Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft wird ermichtigt, mit den betroffenen Gliubigern
Verhandlungen zu fiihren und die notwendigen Vereinbarungen zu treffen.

3. Die aus dieser Verpflichtung resultierenden Zahlun gen werden der Rubrik 0703-3600.310
"Entschuldungsmassnahmen zugunsten #rmeren Entwicklungslindemn" (30 Mio.Franken) und
der Rubrik 0703-3600.301 "Finanzhilfeschenkungen" (8 Mio.Franken) belastet.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

'”7 EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

2301.40
Bern, den 4. Dezember 1991
An den Bundesrat
chuldun men im Rahmen der 700-Jahrfeier:

Aufkauf kommerzieller, nicht-ERG-garantierter Guthaben gegeniiber drmeren, hochverschul-
deten Entwicklungslindern

1. Wir beantragen IThnen, einen Kredit in Hohe von maximal 38 Mio. Franken, wovon 30
Mio. Franken aus dem 400 Mio. Franken Rahmenkredit zur Finanzierung von Entschul-
dungsmassnahmen zugunsten drmeren Entwicklungsldnder im Rahmen der 700-Jahrfeier
sowie 8 Mio.Franken aus dem IV. Rahmenkredit von 840 Mio. Franken fiir die Weiterfiih-
rung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen, einschliesslich
Entschuldungsmassnahmen, zur Genehmigung.

Dieser Kredit dient zum Kauf nicht-ERG-garantierter, kommerzieller Guthaben von
Gldubigern in der Schweiz und allenfalls im Ausland. Die entsprechenden Ausgaben sind im
Budget 1991 und 1992 vorgesehen.

Hintergrund

2. In einer ersten Phase hat die Schweiz aus den fiir Entschuldungsmassnahmen vorgesehenen
Mitteln nur internationale Aktionen unterstiitzt (1991: Niger, Mozambique, Ghana,
Nicaragua, Peru). Bei der nun beginnenden zweiten Phase werden Verhandlungen mit den
Inhabern nicht-ERG-garantierter, kommerzieller Guthaben gefiihrt. Diese vertraulichen
Verhandlungen werden sich vorerst auf die Bankengldubiger in der Schweiz konzentrieren.
Inbezug auf das Vorgehen, die Abwicklung und die Finanzierung des Kaufs von ERG-garan-
tierten Guthaben im Rahmen der Entschuldungsmassnahmen des Bundes zugunsten érmerer,
hochverschuldeter Entwicklungslidnder werden wir Ihnen Anfang 1992 einen Antrag stellen.

3. In Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Bankiervereinigung hat das fiir die Abwick-
lung des Rahmenkredits zustindige Bundesamt fiir Aussenwirtschaft eine Erhebung iiber das
Volumen der in Frage kommenden Guthaben bei den in der Schweiz ansdssigen Banken
durchgefiihrt. Insgesamt wurden Ausstdnde in Hohe von rund 420 Mio. Franken gegeniiber
den potentiell von der Entschuldungsmassnahmen begiinstigten Entwicklungsldndern
gemeldet, iiber welche die Banken bereit sind, mit der Eidgenossenschaft Verkaufsverhand-
lungen aufzunehmen.
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4. Die ersten Verhandlungen auf hohem Niveau haben bereits begonnen. Der Bundesrat hatin
seinen Botschaften zu den zwei diesbeziiglichen Rahmenkrediten als eine der Voraussetzung
fiir Beitriige zur Entschuldung festgehalten, dass beim Riickkauf dem privaten Glaubiger
einem seinem Risiko entsprechenden Beitrag abverlangt werden soll. Die Forderungen werden
somit nur mit einem Abschlag, welcher dem Wert dhnlicher Forderungen auf dem sogenann-
ten Sekundirmarkt entspricht, abgekauft. Die Schwierigkeiten bestehen darin, dass fiir die
drmeren, hochverschuldeten Linder, fiir welche die Massnahmen des Bundes vorgesehen sind
- im Gegensatz zu Lindern wie Brasilien, Mexiko, Argentinien - kein oder aber nur ein sehr
diinner Sekundidrmarkt existiert und somit die Preisfestsetzung fiir die zu kaufenden Titel
schwierig ist. Ueber die Zusammenarbeit mit in diesem Marktsegment spezialisierten
Finanzanalysten werden wir laufend iiber die Entwicklung informiert.

Yorgehen

5. Die Verhandlungen mit den Bankengldubigern sollten noch in diesem "Jubildumsjahr"
vorangetrieben und allenfalls abgeschlossen werden. Dies erfordert jedoch die Sicherstellung
der notwendigen Finanzmittel. Nach unseren Schitzungen und Berechnungen aufgrund der
gegenwirtigen Preisverhiltnisse auf dem Sekundarmarkt sowie der erwarteten Beteiligungs-
quote erfordert der Kauf eines wesentlichen Teils der angebotenen Guthaben gegeniiber den
Ziellindern der schweizerischen Entschuldungsmassnahmen (vgl. Anhang 1 der Botschaft vom
30.1.1991) maximal 38 Mio. Franken.

6. Die aufgekauften Titel wiirden von einem Treuhénder bis zum offiziellen Schuldenerlass
verwaltet und allfdllige Schuldendiensteinnahmen dem betreffenden Entwicklungsland
gutgeschrieben. Diese Zweiteilung der Abwicklung der Entschuldungsmassnahmen (zuerst
Aufkauf und erst in einem zweiten Schritt Erlass) sollte uns den Kauf eines ganzen
Schuldentitelpakets erleichtern. Der effektive Erlass erfolgt in einem spéteren Schritt
fallweise aufgrund zwischenstaatlicher Abkommen und nachdem die Abkldrungen iiber die
Erfiillung der Voraussetzungen abgeklédrt wurden; zu letzterem gehort insbesondere auch die
Frage, inwieweit der Schuldenerlass mit der Bedingung der Bereitstellung lokaler Gegenwert-
mitteln verkniipft werden soll. In diesem Bereich arbeiten wir eng mit der Arbeitsgemein-
schaft der schweizerischen Hilfswerke zusammen.

7. Falls die Verhandlungen mit den schweizerischen Bankengldubigern im gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht zum erwarteten Erfolg fiihren, beziehungsweise Mittel aus dem Kredit nach
dem Kauf der in der Schweiz angebotenen Guthaben gegeniiber unseren Ziellindern noch zur
Verfiigung stehen, beabsichtigen wir, bereits in dieser Phase iiber einen Trustfonds auch
Ausstinde von ausldndischen Gldubigern schrittweise aufzukaufen. Dies entspricht der in der
Botschaft vom 30.1. 1991 festgehaltenen Absicht, die Aktion nicht allein auf schweizeri-
sche Kreditoren zu begrenzen. Im Vordergrund stehen in diesem Zeitpunkt auf jeden Fall die
Ausstinde gegeniiber Gldubigern in der Schweiz und die Gespridche mit den hier ansdssigen
Finanzinstitute wiirden auch nach einem anfinglich Misserfolg fortgesetzt.

Rechtliche Grundlagen und Finanzierung

8. Den rechtlichen Rahmen fiir den vorgeschlagenen Kredit bildet das Bundesgesetz vom 19.
Mirz 1976 iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (SR
974.0; Art. 10) sowie die Verordnung vom 12. Dezember 1977 iiber die internationale
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Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (SR 974.01; Art. 15, Absatz 1 und
‘Art.21). Die maximal vorgesehenen 38 Mio. Franken werden dem 400 Mio.Franken
‘Rahmenkredit zur Finanzierung von Entschuldungsmassnahmen zugunsten drmeren Entwick-
lungslindern (BB vom 13.3.1991) und dem IV. Rahmenkredit von 840 Mio. Franken fiir die
Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen,
einschliesslich Entschuldungsmassnahmen belastet. Die entsprechenden Ausgaben sind im
‘Budget 1991 und 1992 unter der Rubrik 0703-3600.310 "Entschuldungsmassnahmen
‘zugunsten drmeren Entwicklungsldndern” (10 Mio. bzw. 20 Mio. Fr.) und der Rubrik
10703-3600.301 "Finanzhilfeschenkungen" im Budget 1991 (8 Mio. Fr.) vorgesehen.

Konsultationen und Antrag

9. Die Beratende Kommission fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tire Hilfe (Kommission Nebiker) hat unter dem Vorsitz von Frau Alt-Nationalrat L.Uchten-
‘hagen einen Ausschuss gebildet, welcher die Massnahmen in diesem Bereich eng mitverfolgt.
Er wird periodisch iiber die vorgesehenen Aktivititen informiert und konsultiert.

10. Bundesintern wurden fiir den vorliegenden Antrag die nachfolgenden Stellen konsultiert:
BK, EDA (DEH, FWD), EJPD (BJ) und EFD (EFV); sie erklirten sich einverstanden.
Aufgrund der vorangegangenen Ausfiihrungen beantragen wir Thnen, dem beiliegenden
Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

!L(CLMMNV‘___
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Entschuldungsmassnahmen im Rahmen der 700-Jahrfeier:
Aufkauf kommerzieller, nicht-ERG-garantierter Guthaben gegeniiber drmeren Entwicklungs-
Eind

Aufgrund des Antrages des EVD vom 4. Dezember 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

1. Aus dem Rahmenkredit von 400 Mio. Franken zur Finanzierung von Entschuldungsmass-
nahmen zugunsten d@rmeren Entwicklungsléindern im Rahmen der 700-Jahrfeier (BB vom
13.3. 1991) sowie aus dem IV. Rahmenkredit von 840 Mio. Franken fiir die Weiterfiihrung
der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen, einschliesslich 1
Entschuldungsmassnahmen (BB 3.10.1990), werden bis max. 38 Mio. Franken zum Kauf
kommerzieller, nicht-ERG-garantierter Guthaben bereitgestellt.

2. Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft wird erméchtigt, mit den betroffenen Gldubigern
Verhandlungen zu fiihren und die notwendigen Vereinbarungen zu treffen.

3. Die aus dieser Verpflichtung resultierenden Zahlungen werden der Rubrik 0703-3600.310

"Entschuldungsmassnahmen zugunsten drmeren Entwicklungslindern" (30 Mio.Franken) und
der Rubrik 0703-3600.301 "Finanzhilfeschenkungen" (8 Mio.Franken) belastet.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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