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Décisiol 5 janvier 1992

Beschluss

Decisione

icle de 1’'Uruguay": état de la négociation et directives a la

légation suisse

" la note d’information du 28 décembre 1991

| la proposition du DFEP du 13 janvier 1992

| les résultats de la procédure de co-rapport et apreées

élibération, il est

décidé:

. Il est pris acte de la note d’information du 28 décembre 1991

et de la proposition du DFEP du

13 janvier 1992.

. Les directives pour la réunion du Comité des négociations
commerciales de la semaine du 13 janvier 1992 contenues au
paragraphe 5 de la proposition du 13 janvier 1992 sont

approuvées.

. Le communiqué de presse est adopté avec des modifications

(voir annexe).

kollauszug an:
e/ mit Beilage
K. |Dep. |Anz. |Akten
X | EDA
EDI
EJPD
3 EMD
X |EFD
EVD
X |EVED
X | BK
EFK
Fin.Del.

Oy G Dy (On 0o
]

480001

Pour extrait conforme:

| Alwesacy sl /S

dodis.ch/58008



http://dodis.ch/58008
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/58008

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA ’ECONOMIA PUBLICA

Bemme, le 13 janvier 1992

Au Conseil fédéral

WONFIDENTIEL

ycle de 'Uruguay : état de la négociation et directives a la délégation suisse

Généralités

Jne note d’information du 28 décembre 1991 vous a renseigné sur 1’état de la négociation
du cycle de I’'Uruguay/GATT et soumis une évaluation préliminaire du projet d’acte final
présentés aux participants par le président du Comité des négociations commerciales
CNC-TNC) le 20 décembre dernier.

Entre-temps, les Etats-Unis ont fait savoir que si le document du 20 décembre ne représen-
fait ni le texte final, ni le meilleur compromis possible, il constituait un pas important vers
la conclusion rapide du Round. Malgré les réticences exprimées, par la France et I’Irlande
surtout, sur le paquet agricole de 1’ Acte final, la CE pourrait s’exprimer dans le méme sens.

Devant cette toile de fond, on peut imaginer trois cas de figure pour la reprise des
négociations dans la semaine du 13 janvier:

Premiérement, les participants pourraient souligner qu’il n’est pas possible de se prononcer &
ge stade sur la portée politique, économique et commerciale du paquet, étant donné que les
concessions d’acceés au marché ne sont pas encore négociées et que cette phase de la
négociation (qui techniquement nécessite trois mois environ) devra étre achevée avant de
pouvoir porter un jugement définitif sur le contenu du paquet final. En parallele, quelques
améliorations ponctuelles pourraient étre apportées au texte, dont 1’équilibre global ne
devrait pourtant plus étre modifié fondamentalement;

Deuxiemement, les Etats-Unis et la CE pourraient insister sur le besoin de réouvrir la
négociation sur le fond dans divers domaines (agriculture, antidumping, services, propriété
intellectuelle) et déclencheraient ainsi un nouveau processus multilatéral de négociation qui
resterait toutefois basé sur le texte du 20 décembre;
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isiémement, devant le risque de tout remettre en cause, la CE et les Etats-Unis
ient se résoudre a accepter la paquet tel qu’il est. Ce paquet semble d’ores et déja
ent accepté par le groupe de Cairns et étre vraisemblablement acceptable pour
nble des pays en développement. Il ne devrait par ailleurs pas étre refusé par nos
tenaires de I’ AELE qui sont d’ores et déja dans le camp communautaire. Les quelques
participants 2 cette négoc:atlon, dont le Japon, la Corée et la Suisse n’auraient alors
re que le choix de s’associer 2 un tel accord.

g8 trois cas de figure rendent une adaptation du mandat de négociation de la Délégation
nécessaire. Je vous propose de le faire en deux temps. Comme notre délégation de
jation doit étre en mesure de prendre position, d’une maniére générale, sur le paquet
son ensemble dans la semaine du 13 janvier, la présente proposition a pour objectif de
ir notre position de base pour cette phase de la négociation. Nous vous soumettrons
illeurs avant le ler mars des offres révisées pour les négociations sur les droits de
e, sur 1’agriculture et sur les engagements initiaux dans la libéralisation des services.
nseil fédéral sera orienté par le soussigné au fur et 8 mesure de 1’évolution de la
iation. Une séance de discussion sur le cycle de I'Uruguay pourrait étre nécessaire dans
urant du mois de février déja.

Consultation des milieux intéressés

_ projet d’Acte final présenté par le Président du TNC le 20 décembre a été soumis pour
amen aux milieux intéressés. Un processus intense de consultation a débuté immédiatement
jfin de recueillir les réactions de ces milieux. Ces consultations se poursuivent & ce jour.
Elles se caractérisent, en ce qui concerne le volet agricole, par un large refus des milieux
__ncemés des propositions du Président du TNC. Les premiéres réactions ont toutefois
ussi permis de constater une prise de conscience trés aigué de tous les autres milieux de
économlc de I'importance fondamentale que représente 1’acceptation des résultats globaux
déja acquis dans 1’Uruguay Round pour I’avenir économique de la Suisse. Ces premiéres
éactions semblent indiquer une large volonté de la part de ces milieux d’accepter ces
iésultats méme compte tenu des oppositions au volet agricole.

Les options du Conseil fédéral

Le choix fondamental devant lequel est placé le Conseil fédéral peut se résumer schématique-
ment comme suit :

il peut accepter le projet de paquet dans son ensemble ou le rejeter. S’il I’accepte, il assure
a pleine participation de la Suisse a la poursuite de la négociation et aux bénéfices que
gelle-ci pourrait apporter. Ce choix implique d’ores et déja le dépassement du mandat de la
@légation de négociation en ce qui concerne 1’agriculture. Il signifie que la Suisse se garde la
possibilit€ d’aménager le paquet final dans le sens d’une amélioration des résultats non-agri-
coles et dans celui d’une diminution de la facture agricole. Le réalisme nous recommande
toutefois de ne pas surestimer dans les circonstances actuelles la capacité de négociation de
la Suisse qui est un des 108 partenaires & la négociation.

: e
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8i le Conseil fédéral devait rejeter le paquet dans son ensemble, il compromettrait d’emblée
la participation de la Suisse au syst®me commercial multilatéral et de ce fait I’accés au
hé dont bénéficient actuellement les exportateurs de biens et de services suisses sur le
ché mondial. En d’autres termes, alors que la position des concurrents suisses sur les
hés d’exportation augmenterait grice aux bénéfices d’une libéralisation accrue du
gommerce mondial, les exportateurs suisses se verraient doublement pénalisés par un retrait
de la Suisse du systéme commercial multilatéral: premiérement, ils subiraient le handicap de la
n-participation de la Suisse aux résultats du Round, deuxi¢émement, ils auraient a
pnter une concurrence bénéficiant de meilleures conditions-cadres aussi bien sur les lieux
production que sur les marchés grice a une libéralisation accrue et a des régles plus
cises du systtme commercial multilatéral.

En complément de 1’évaluation préliminaire contenue dans la note du 28 décembre 1991,

nous vous soumettons deux annexes. La premieére porte sur le volet agricole, la deuxiéme
sur les bénéfices et colits/lacunes des quatorze autres volets de la négociation.

Processus de négociation a partir du 13 janvier

Le volet agricole continuera 2 étre au centre de la négociation pour principalement trois
aisons :

Premieérement, les consultations entre les Etats-Unis et la CE se poursuivent. Des proposi-
tions d’amendements aux textes actuels pourraient en résulter;

Deuxiémement, ¢’est dans ce domaine que les parties négociées sont moins importantes que
les propositions résultant de I’arbitrage du Président du TNC;

Troissmement, ce volet demeure politiquement le plus sensible de la négociation d’ensemble.

En ce qui concerne les volets non-agricoles de la négociation, ceux-ci peuvent se diviser en
deux catégories :

Premiérement, la négociation acceés au marché (dans les biens et dans les services) doit encore
¢tre achevée;

Deuxiemement, les volets textiles, régles, propriété intellectuelle et institutions sont,
mme nous 1’avons relevé dans notre note d’information du 28 décembre quasiment
négociés, A ’exception de la création d’une organisation multilatérale du commerce (MTO).

ce qui concerne la création d’une organisation multilatérale du commerce (MTO), la
mégociation du statut de la future organisation est nécessaire afin d’€tablir les liens
idiques entre 1’ Accord général existant, les codes issus du Tokyo Round, les modifica-
de I’ Accord général telles qu’elles ont ét€ négociées durant du cycle de I'Uruguay et les
veaux accords dans le domaine des services et de la propriété intellectuelle. Contraire-
nt & ce qui avait été initialement prévu, la négociation du statut de cette MTO doit se
encore avant la fin du cycle de I'Uruguay pour que cette organisation puisse remplir sa
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onction d’enveloppe institutionnelle de 1’ensemble du patrimoine juridique du nouveau

Directives pour la réunion du Comité des négociations commerciales de la
semaine du 13 janvier 1992

A ce stade, il n’est pas possible de se prononcer d’une maniére définitive sur le projet d’Acte

final proposé par Arthur Dunkel le 20 décembre 1991 et ceci pour les quatre raisons
suivantes :

Premicrement, les différents volets du texte ne représentent pas, a ce stade, une maturité
politique, économique et juridique comparable. La négociation 2 partir du 13 Jjanvier devra
onc chercher 2 établir une plus grande cohérence entre les différents volets de la négocia-

Deuxiémement, un volet essentiel 2 I"appréciation des conséquences directes sur le commerce
mondial des travaux de libéralisation entrepris en cing années de négociations fait encore
defaut, A savoir I’acceés au marché (réduction des tarifs et services);

Troisiémement, si I’essentiel de 1’ Acte final du 20 décembre est le résultat d’une négocia-
tion, une partie significative repose néanmoins sur des arbitrages auxquels le Président du

INC a di se livrer. Il est dés lors plus que probable que sur ces points les participants
ehercheront 2 développer un processus de né gociation;

Quatri¢emement, la répartition des concessions résultant de I’acceptation du paquet telle
qu'elle se présente A 1’heure actuelle reste a divers ¢gards insatisfaisante (agriculture,
textiles). En effet, les pays 2 agriculture protégée sont appelés, sur la base du texte actuel, a
procéder & un ajustement des structures accéléré et fondamental alors que cet ajustement
pourrait se faire plus lentement dans le domaine des textiles et dans les autres secteurs
industriels étant donné les délais de transition plus longs.

Sur la base de ce qui précede, nous vous proposons d’adopter les directives suivantes pour
b délégation de négociation :

La délégation de négociation est autorisée accepter le texte du 20 décembre, mais
uniquement comme base de négociation;

La délégation de négociation utilisera les négociations d’accés au marché, les
négociations sur I’établissement de la cohérence entre les différents volets de la

négociation et les négociations sur la clarification juridique des textes afin de pallier
les faiblesses des textes du 20 décembre:

En ce qui concerne la négociation agricole, certains objectifs poursuivis par la Suisse
n’ont pas trouvé de réponses approprié€es dans le projet d’accord final soumis par le
Président du TNC le 20 décembre 1991. En conséquence, la délégation suisse

.
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continuera a lutter en faveur d’un rééquilibrage du paquet agricole. Dans le cadre de
son action, elle oeuvrera notamment pour I’intégration des éléments suivants dans
I’accord définitif :

Acces au marché: exceptions 2 la tarification généralisée pour les mesures appliquées
au titre des Art. XI (limitation de la production interne) et XXXIII (protocole
d’accession) de 1’Accord général; €élargissement des possibilités de recours 2 la
sauvegarde fond€ sur les quantités; période transitoire plus longue.

Concurrence a 'exportation: limitation des engagements visant les produits agricoles
transformés au soutien qui excéde la compensation de la différence existant entre le
prix interne et le prix mondial des produits incorporés.

Sur un plan général, elle fera valoir que les délais actuellement retenus pour la mise en
oeuvre de I’accord sont trop courts. Elle visera & leur extension.

La délégation de négociation participera aux négociations sur le statut d’une
organisation multilatérale du commerce avec pour objectif central 1’établissement
d’une organisation véritablement multilatérale permettant de sauvegarder le caractére
contractuel de I’Accord général et de préserver toutes les possibilités d’action des
parties contractantes de petite et de moyenne dimensions.

Conclusions

C’est 2 la lumiére des résultats de la nouvelle phase de négociation que le Conseil fédéral
pourra se faire une idée plus concrete et définitive des résultats du cycle de 1I'Uruguay pour
la Suisse. Il convient toutefois d’ores et déja de relever que si le prix de 1’ajustement des
structures agricoles peut sembler €levé a ce stade, la Suisse aurait d’énormes difficultés 2
rejeter les résultats de la négociation car, comme relevé plus haut, la mise en oeuvre des
résultats du cycle de I'Uruguay par les principaux concurrents de la Suisse aurait pour
conséquence une perte certaine de compétitivité de I’industrie et des services de la Suisse et
une remise en cause du niveau de vie. Une non-entrée de la Suisse dans une future organisa-
tion multilatérale du commerce rendrait par ailleurs nécessaire la réintégration 2 un stade
ultérieur de notre pays au sein du nouveau GATT, 2 un coiit qui ne pourrait étre moindre
que celui que supposerait I’acceptation des résultats finaux de 1'Uruguay Round.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE
PUBLIQUE

WC(WLAJV\L.
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“Cycle de ’'Uruguay" : état de la négociation et directives 2 la délégation suisse

Vu la note d’information du 28 décembre 1991

Vu la proposition du DFEP du 13 janvier 1992, il est

décidé

I Le Conseil fédéral prend note de la note d’information du 28 décembre 1991 et de la
proposition du DFEP du 13 janvier 1992.

2.  Le Conseil fédéral approuve les directives pour la réunion du Comité des né gociations

commerciales de la semaine du 13 janvier 1992 contenues au paragraphe 5 de la
proposition du -~ 13 janvier 1992,

Pour extrait conforme
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Annexe 1

Evaluation du volet agricole

I Résumé du projet d’accord final relatif a Pagriculture
LL  Remarques générales

Les années 1986-1988 sont proposées comme période de référence pour le
soutien interne et I’accés au marché. Pour ce qui est des subventions 2
I’exportation, la période 1986-1990 servirait de base de calcul. Le projet

d’Acte final prévoit une période de mise en vigueur des en gagements allant de
1993 a 1999.

Le projet d’Acte final contient un engagement des participants a ouvrir de
nouvelles négociations portant sur la poursuite de la réforme du commerce

des produits agricoles une année avant I’échéance de la période de mise en
oeuvre de I’accord, c’est-a-dire 2 fin 1998

12.  Acceés aux marchés

Le projet d’Acte final prévoit une tarification généralisée sans exception. La
réduction proposée est de 36 % en moyenne avec une réduction minimale de

15 % par ligne tarifaire. Tous les droits de douane, y compris ceux résultant ‘
de la tarification, devraient étre consolidés.

Les possibilités courantes d’acces aux marchés devraient étre maintenues aux
mémes conditions qu’aujourd’hui.

Les possibilités d’accés minimales devraient étre de 3 % au début de la
Période et portées & 5 % de la consommation intérieure 2 la fin de cette

période.

Le projet d’Acte final proposé prévoit une double clause de sauvegarde en
faveur des produits dont la protection  la frontiére aura ét€ tarifide. Cette !
sauvegarde serait déclenchée soit par une augmentation de 25 % des quan-

lités importées, soit par une diminution graduelle du prix mondial de plus de
10 %.

1.3.  Soutien interne

Les mesures de soutien interne non soumises & réduction seraient réunies
dans la catégorie verte, définie de maniére suffisamment large. Les montants
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affectés a toutes les autres mesures devraient étre réduits de 20 %. La
réduction se ferait en recourant & une mesure globale de soutien (MGS)
spécifique (par produit), générale ou a des engagements équivalents, 12 ol une
MGS n’est pas calculable.

1.4.  Concurrence a I’exportation

Les subventions a I’exportation devraient étre réduites a raison de 24 % des
quantités et de 36 % du budget. Les engagements de réduction du budget
concernent aussi les produits agricoles transformés (Schoggigesetz).

2 Conséquences du projet d’ Acte final pour I’agriculture suisse

La mise en oeuvre du projet d’Acte final du 20 décembre 1991 aurait de
profondes répercussions sur notre agriculture et sur les branches en amont
eten aval de celle-ci.

2.1.  Conséquences au niveau des trois volets de la négociation agricole

2.1.1. Acces aux marchés

Une tarification généralisée entrainerait une refonte fondamentale de notre
régime actuel de protection a la frontiére. Toutes les mesures de protection
autres que tarifaires existantes (contingents, syst¢me des trois phases, prise
en charge, suppléments de prix, etc.) devraient en effet étre converties en
tarifs douaniers. Concrétement, cela signifierait qu’environ 800 des quelque
1000 lignes tarifaires des chapitres 1 a 24 du tarif des douanes devraient
étre entierement tarifiées. Les mesures non-tarifaires frappant les produits
suivants devraient étre tarifiées:

Volaille, oeufs et produits & base d’oeufs, viande de cheval, huiles et graisses,
denrées fourrageres, plantes et fleurs coupées, légumes congelés, vin rouge,
viande bovine, viande porcine, viande caprine, lait et produits laitiers, céréales
panifiables, fruits, 1égumes, sucre, vin blanc et produits agricoles transfor-
més.

11 faut toutefois noter que le projet d’Acte final prévoit des dispositions
d’application relativement souples notamment en matiére de conversion en
tarifs des mesures non tarifaires.

La tarification devrait apporter des recettes douaniéres supplémentaires qui
ne sont pas quantifiables de maniére précise actuellement. Les recettes
diminueraient toutefois par la suite en raison de la baisse de I’ensemble des
droits de douane. A I’heure actuelle sur 2,5 mia fr. encaissés comme droits
de douane, 500 mio fr. proviennent des importations agricoles.

dodis.ch/58008
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2.1.2. Soutien interne

La baisse de 20 % du soutien interne réductible proposée dans le projet
d’accord relatif & I’agriculture signifierait concrétement:

1. une diminution de 20 % de la part du soutien des prix administrés, de

la production ou d’une combinaison des deux pour les produits bénéfici-
ant d’un soutien.

une diminution de 20 % des paiements directs liés 3 la production (par

exemple les primes de culture et les contributions I’élimination du
bétail).

Les propositions relatives aux politiques de soutien a exclure des engage-
ments de réduction ("green box") sont définies de maniére suffisamment

large pour permettre A notre agriculture de remplir, avec 1’appui financier de
la Confédération, ses tiches multifonctionnelles.

2.1.3. Concurrence a I’exportation

Les propositions de réduction des subventions a Pexportation provoque-
raient une diminution de 1’ordre de 200 mio frs desdites subventions, dont
bénéficient aujourd’hui par ordre décroissant les exportations de fromage,
des produits agricoles transformés, de bétail d’élevage, de fruits, des
produits laitiers autres que le fromage et de pommes de terre. En ce qui
concerne les réductions des quantités, la réduction pour le fromage serait de
I’ordre de 15’000 tonnes (environ 5 % du contingent laitier actuel).

2.2.  Conséquences générales

2.2.1. Sur le plan interne

La mise en oeuvre du projet d’ Acte final traite de fagon identique, 2 I’excep-
tion des pays en développement, toutes les Parties Contractantes indépen-

damment de I'impact de leurs exportations agricoles sur les marchés interna-
tionaux.

Les conséquences du projet d’ Acte final pour I’agriculture et pour la politi-
que agricole suisse se manifesteraient 2 plusieurs niveaux:

Au niveau des paramétres de la politique agricole., I’établissement de régles
agreéces multilatéralement pour I’agricultures placerait celle-ci dans une

situation nouvelle identique 2 celle qui prévaut déja depuis plus de quarante
ans pour les produits industriels.

e
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Au niveau économique, les propositions de 1’ Acte final, qui vont nettement
plus loin que I’offre présentée par la Suisse le 24 octobre 1990, devraient
provoquer une baisse substantielle des revenus agricoles, qui induirait
elle-méme une forte accélération de 1’ajustement structurel. En 1’absence de
mesures compensatoires fournies par des paiements directs et d’une diminu-
tion des coiits des intrants agricoles, il faudrait donc s’attendre 3 une
diminution importante de ’emploi dans le secteur agricole. Des répercussions
négatives en matiere de revenu et d’emploi pourraient également affecter des
branches en amont et en aval. La disparition de nombreuses exploitations
agricoles modifierait I’économie des régions rurales.

Le maintien d’une agriculture multifonctionnelle, juridiquement reconnu par
des régles multilatérales, devrait a ’avenir étre assuré, en Suisse également,
dans une large mesure par des paiements directs non liés a la production dans
le sens des propositions de modification de la loi sur I’agriculture (art 31a et
31b).

Sur le plan financier, cela signifierait, en raison notamment de la baisse des
prix administrés, un besoin considérable de paiements directs supplémentaires;
des ressources budgétaires nouvelles s’avéreraient par conséquent nécessaires
sil’on veut que I’agriculture puisse continuer 2 remplir valablement ses tiches
multifonctionnelles.

La mise en oeuvre des propositions du projet d’Acte final prévue a partir de
1993 susciterait des problémes importants sur le plan administratif et des
modifications sur le plan législatif. Ces propositions nous obligeraient a
adapter dans un délai extrémement bref au regard de nos procédures législati-
ves plus d’une dizaine de lois et d’arrétés fédéraux (Loi sur I’agriculture, Loi
sur le tarif des douanes, Loi sur I'importation de produits agricoles trans-
formés, Arrété sur I’économie laitiére, etc.) soumis au référendum facultatif.

2.2.2. Surle plan du commerce extérieur

Le projet d’Acte final créerait pour I’agriculture des régles agréées multi-
latéralement et valables pour tous les pays, sous réserve des exceptions
prévues en faveur des pays en développement. La politique agricole de la
Suisse qui s’inscrirait dans ces conditions-cadres serait d&s lors a 1’abri de la
critique internationale.

De plus, les adaptations de la politique agricole suisse imposées par la mise en
oeuvre des résultats des Négociations d’Uruguay la rapprocheraient de la
politique agricole de la CE, qui devrait elle aussi respecter les résultats des
Négociations d’Uruguay. Une adhésion 2 la CE, objectif fixé par le Conseil
fédéral pour sa politique d’intégration européenne s’en trouverait ainsi
facilitée dans le secteur agricole.

dodis.ch/58008
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Les différences entre le mandat de la Délégation suisse et le
projet d’Acte final

Dans chacun des trois domaines de la négociation agricole, le projet d’Acte
dépasse la position suisse de négociation, tel qu’elle est précisée dans le
mandat de négociation (des 25 septembre 1990 et 27 septembre 1991) et

fre agricole du 24 octobre 1990. Les principales différences sont les
Survantes:

3.1.  Acces aux marchés

La Suisse a offert de tarifier (conversion en droits de douane) toutes les
mesures de protection non tarifaires (autres que les droits de douane
proprement dits) applicables 2 huit catégories de produits (viande de volaille,
’]"viandc chevaline, oeufs et produits  base d’oeufs, denrées fourragéres,
‘huiles et graisses comestibles, vin rouge, plantes et fleurs coupées et légumes
congelés) et de procéder 2 une réduction des droits de douane, y compris
ceux qui résultent de la tarification, de 20% en termes réels sur une période
de dix ans (1991-2000). Le mandat de négociation du 27 septembre 1991
précise encore que "la Délégation suisse se ralliera en derniére analyse a la
tarification généralisée comme instrument réglant ’acceés au marché et qu’elle
§’assurera en particulier qu’il sera accompagné de mécanismes de sauvegarde
efficaces et d’une période transitoire suffisamment longue". A ce stade de la
négociation, la délégation suisse continue 2 rechercher des exceptions au
principe de la tarification généralisée.

En comparant ces instructions et les éléments déterminants du projet d’Acte
final dans le domaine de 1’accés au marché, on constate qu’il existe des
différences sur les points suivants:

- Tous les droits de douane, y compris ceux qui résultent de la tarification,
devraient étre réduits de 36 % en moyenne arithmétique (non pondérée par
les quantités) et de 15% au minimum pour chaque ligne tarifaire, 3 raison de
six tranches égales entre 1993 et 1999, et ensuite consolidés.

- Les possibilités d’accés courantes devraient étre garanties 2 des conditions
au moins équivalentes a celles existantes et des possibilités d’acces minimales
devraient étre offertes a concurrence de 3% de la consommation intérieure
en 1993 et portées 2 5% en 1999. Des contingents tarifaires seraient
introduits pour assurer les possibilités d’accés minimales, et les possibilités

d’acces courantes lorsque ces derniéres ne pourraient €tre garanties autre-
ment.

dodis.ch/58008
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3.2.  Soutien interne

La Suisse a offert une réduction de 20% en termes réels du soutien interne
réductible directement li€ 2 la production sur une période de dix ans
(1991-2000); le mandat de négociation du 27 septembre 1991 charge en
outre la Délégation suisse d’oeuvrer en faveur d’une définition suffisamment
large de la catégorie verte de soutien.

En comparant ces instructions et les éléments déterminants du projet d’Acte
final dans le domaine du soutien interne, on constate qu’il existe des diffé-
rences sur les points suivants:

- Le projet d’accord final prévoit une réduction de 20% du soutien
réductible durant six étapes entre 1993 et 1999 au lieu de dix ans.

- L’engagement de réduction devrait étre défini en termes nominaux, d’une
portée plus importante, plus incisive et non pas en termes réels comme la
Suisse 1’avait proposé.

3.3.  Concurrence a ’exportation

La Suisse a offert une réduction des subventions 2 I’exportation 2 raison de
30% de ses dépenses en termes réels sur une période de dix ans
(1991-2000). Le mandat de négociation du 27 septembre 1991 précise que
"la Suisse soutiendra les efforts qui visent a leur réduction tout en ayant &
Iesprit la nécessité du maintien en Suisse d’une industrie alimentaire perfor-
mante (Schoggigesetz)".

En comparant ces instructions et les éléments déterminants du projet d’Acte
final dans le domaine de la concurrence a 1’exportation, on constate qu’il
existe des différences sur les points suivants:

- Le projet d’accord final contient un double engagement de réduction des
subventions & I’exportation portant 2 la fois sur les quantités de marchandi-
ses dont I’exportation est subventionnée et sur le budget consacré aux
subventions a I’exportation.

- Le niveau de réduction serait plus important (24% pour les quantités et
36% pour le budget).

- Les engagements de réduction du budget s’appliqueraient aussi aux produits
agricoles transformés ("Schoggigesetz").

- La période de mise en vigueur serait plus courte (six étapes entre 1993 et
1999 au lieu de 10 ans).
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Les limites posées auy Processus de libéralisation dy commerce
international des produits agricoles

griculture fixe des limites ay processus de libéralisation dy commerce
ational des produits agricoles, afin que celui-ci n’aboutisse pas a long
Brme & une libéralisation compléte de ce secteur. La Suisse attache une
iportance particuliére 3 ces limites, qui sont essentielles pour le maintien
€S objectifs de sa politique agricole.

Pprojet d'Acte final prévoit une libéralisation dans chacun des trois
omaines de [z né gociation agricole 2 des degrés divers.

dodis.ch/58008
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Le recours aux mesures de sauvegarde ordinaires prévues par I'art. XIX de
I’Accord général pourrait peut-étre apporter €galement une certaine pro-
tection contre une libéralisation excessive des importations en permettant
d’introduire des restrictions quantitatives. Mais contrairement 3 la sau-
vegarde spécifique prévue par le projet d’ i

Enfin, le recours 2 des contingents tarifaires pour la garantie des possibilités
minimales d’accés au marché et des possibilités d’acces courantes permettrait
aussi d’exercer un certain contrgle sur le volume des importations.

4.2.  Soutien interne

Les autres mesures de soutien, soumises A une réduction de 20 %, ne sont
cependant pas réductibles lorsqu’elles ne représentent pas plus de 5% de la

i "un produit agricole ou pas plus de 59 de la
valeur de la production agricole totale lorsqu’il s’agit d’une mesure de
soutien sectorielle.

4.3. ceale tion
L’incidence des engagements a prendre dans les domaines de I’acces aux

marchés et du soutien interne devrait contribuer 3 réduire I’impact de
"objectif de réduction des sy bventions & I’exportation. La mise en oeuvre du

dodis.ch/58008
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| de LL'E%Ui

Acces au marché

(négociation nécessite 3 mois
au moins pour se terminer)

Régles

(négociation pratiquement
lerminée)

Sauvegarde

Bénéfices :

toute diminution tarifaire amé-
liore I’acces des exportations
de la Suisse aux marchés exté-
rieurs, préserve position con-
currentielle sur ces marchés
("gleich lange Spiesse"), éva-
luation définitive n’est possi-

ble qu’apres prochaine phase de
la négociation

volet central de la négociation
car chaque secteur économique
peut évaluer ses bénéfices et
coiits pour le court terme.

résultat global renforce le Sys-
teéme commercial multilatéral,
précise les régles existantes et
rend de ce fait le systéme de
réglement des différends plus
efficace.

accord précise portée de 1’art.
XIX actuel, rend enfin opéra-
tionnel et préconise le déman-
telement des mesures de zone
grise (prises hors GATT)

Annexe II

néfices et colits/lacunes du projet d’Acte final du 20 décembre 1991

Coiits / Lacunes

réductions tarifaires diminuent
recettes de la Confédération
(compensées toutefois par une
expansion du commerce)

résultat demeure en dessous de
I’attente de la Suisse qui aurait
souhaitée une révision plus fon-
damentale du systéme. La Suisse
toutefois n’a jusqu’ici jamais
recouru aux moyens mis a dis-
position par la systéme (anti-
dumping, contre-mesures con-
tre des subventions, sauvegar-
des, reglement des différends)

contient certains éléments de
s€lectivité. Il s’agit d’un com-
promis, car toute mesure de
sauvegarde devra dorénavant
étre prise A I'intérieur du Sys-
téme

dodis.ch/58008 :


http://dodis.ch/58008

déja

déja

Subventions
industrielles

Antidumping

Régles d’origine
accord négocié A Bruxelles

Inspection avant

embarquement
accord négocié a Bruxelles

amélioration substantielle de
’accord existant. Celui qui
subventionne doit prouver que
son acte ne perturbe pas le
commerce.

catégorie verte permet le
subventionnement pour la
recherche et le développement
et la politique régionale, a cer-
taines conditions. Mécanisme
de démantelement des subven-
tions a I’exportation.

renforce quelque peu les dispo-
sitions existantes (définition,
criteres du dumping, procédu-
es)

introduit ce sujet de technique
douaniere dans le GATT, éta-
blit notamment la régle d’un
régime unique de régles d’ori-
gine pour toutes les utilisa-
tions (dédouanement, préfé-
rences, antidumping, etc.) con-
tient un programme d’harmo-
nisation. Conduira a terme a
une simplification des procédu-
res douanieres

cadre multilatéral pour la sur-
veillance d’entreprises privées
qui exercent une activité étati-
que sur mandat d’un gouverne-
ment (Ex. Société générale de
surveillances, Genéve, faisant
les opérations de dédouane-
ment ou d’autres contrdles des
importations pour le compte
de PVD.) Evite que des législa-
tions nationales incompatibles
ne voient le jour (diminue ris-
que d’obstacles au commerce)

réforme porte davantage surl
aspects de contournemen
mesures antidumping exis
que sur les moyens d'évi
harcélement en matiére antidy

png.

quement non partie a |’acco
une mention des régles d'o
gine d’accords comme no
accords de libre-échange. Ris
de renforcer le controle
GATT sur ces accords.
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0 delan.lllb)
négocié avant Bruxelles déja

d’Etat
(précision de 1'art. X VII)
négocié avant Bruxelles déja

‘Compatibilité avec le
'GATT des unions
douaniéres

(art. XXIV GATT)
‘négocié avant Bruxelles

Portée des obliga-

tions du GATT en ce

- qui concerne les entités
~ subfédérales

(art. XXIV:12 GATT)
négocié avant Bruxelles

Meilleure discipline
pour les dérogations
 unilatérales

(Art. XXV GATT)
négocié avant Bruxelles

Meilleure répartition
des droits de négocia-
tion en cas de renégo-
ciation d’une position
tarifaire consolidée
(Art. XXVIII GATT)

- négocié avant Bruxelles

permet dorénavant de connai-
tre toutes les autres mesures
qui frappent 1’importation
d’un produit et rend de ce fait
plus facile 1’évaluation de la
valeur économique d’une con-
cession tarifaire.

toute entité qui tombe sous la
définition de cet article devra
étre notifiée. C’est un moyen
pour améliorer a terme 1’acces
au march€ dans les pays qui
proceédent a I’'importation par
le biais de telles entités (USA,
Canada, Japon, Australie)

ne concerne pas la Suisse (mal-
gré son union douaniére avec
le Liechtenstein)

la responsabilité de I’Etat cen-
tral est maintenant formulée
d’une maniére plus opération-
nelle, ce qui peut-€tre un avan-
tage pour nos exportateurs
aux USA et au Canada, par
exemple.

dorénavant, toute dérogation
unilatérale des engagements du
GATT devra étre motivée et
limitée dans le temps. Renforce
le systtme commercial multila-
téral.

€tend des droits de négocia-
tion a d’autres participants
que le principal fournisseur et
ceux qui ont un intérét subs-
tantiel (plus de 10 % des
importations).

dodis.ch/58008

nous obligera a une plus grande
transparence en ce qui concerne
les mesures de protection 2 la
frontiere dans le domaine agri-
cole. Cet inconvénient viendrait
a disparaitre en cas de tarifica-
tion généralisée.

En Suisse, quelques entités dans
le secteur agricole sont visées
(Beurre, fourrages, viandes)

les cantons et les communes
sont également visées, dans
"hypothese ou leur activité per-
turbe le commerce international
(peu de probabilité)
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Reformulation de la
clause de non-
application

(Art. XXXV GATT)
négocié avant Bruxelles

Code sur les prescrip-
tions techniques et les
normes

(négocié pratiquement avant
Bruxelles)

Code sur les licences a
I'importation

(négocié pratiquement avant
Bruxelles )

Code sur la valeur en
douane

(négocié pratiquement avant
Bruxelles)

Achats publics (code
sur)
(négocié avant Bruxelles)

Sauvegarde en cas de
difficultés de balance
de paiements

(art. XVIII GATT)

cette nouvelle interprétation
permet d’invoquer cette clause
méme si des négociations tari-
faires ont déja eu lieu entre
une partie contractante et un
pays candidat a ’adhésion (peu
opérationnel pour la Suisse)

améliore la coopération inter-
nationale et la transparence
dans ce domaine.

améliore la transparence en
matiere de procédures de licen-
ces et harmonise les délais,
sans perturber le fonctionne-
ment du systéme des trois
phases appliqué par la Suisse
(légumes, fruits) pour autant
qu’il puisse étre maintenu.

décision administrative relative
a la procédure a suivre si les
autorités douaniéres doutent
de la véracité de la valeur
déclarée (augmente la sécurité
juridique)

décision de procédure pour les
nouveaux Signataires (la négo-
ciation de substance sur le ren-
forcement du code a lieu dans
le GATT ordinaire)

Le résultat modeste obtenu
durant les derniére semaines de
la négociation - favorise la
prise de mesures de sauvegarde
autres que des restrictions
quantitative (essentiellement
celles qui, comme les dépots
ou surcharges a I’'importation
sont fondées sur les prix). Il
devrait en résulter une utilisa-
tion moins arbitraire de ce
moyen de sauvegarde.

dodis.ch/58008
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Mécanisme d’examen
des politiques commer-
ciales des Etats mem-
bres

Plus grande participa-
tion ministérielle

pstissements

Textiles et habillement

(texte pratiquement négoci€)  durant une phase de transition
de dix ans, les restrictions
existantes devront étre suppri-
mées ou converties en mesures
conformes au GATT. Il s’agit
d’un pas important vers la
réintégration des textiles dans
le GATT (aprés plus de 20 ans
de régimes d’exception)

Institutions

Fonctionnement du

GATT

négoci¢ a Montréal

Instrument important de
transparence de la politique
commerciale d’un Etat

les PARTIES CONTRACTAN-
TES se réuniront tous les
deux ans & niveau ministériel

49 % des restrictions ne
devront €tre supprimées
qu’aprés huit années. Les pro-
duits les plus sensibles dispo-
sent ainsi d’un long délai de
grice.

doit encore étre élargi aux ser-
vices, a la propriété intellec-
tuelle et aux investissements

dodis.ch/58008
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Réglement des diffé-
rends

Acte final

Création d’une organi-
sation multilatérale du
commerce (MTO)
(négociation doit se poursui-
vre sur le plan technique)

Propriété intellectuelle (saut qualitatif important en matiére de droit international de I

propriété intellectuelle)

(négociation pratiquement
terminée)

automaticité, instance d’appel,
organe unique pour tous les
accords GATT et issus du
Tokyo Round, améliorations
des procédures et réglement
particulier de quelques aspects
juridiquement difficiles (cas de
non-violation) rendront la
procédure plus efficace et plus
rapide. La mise en oeuvre des
recommandations du GATT ne
pourra plus étre retardée sans
conséquences négatives sur le
commerce de la partie
déboutée.

document de cléture du Round

rend le GATT permanent,
intégre (mal, & ce stade) les
différents nouveaux domaines

droits d’auteurs, marques,
dessins et modeles, topogra-
phies de circuits intégrés,
secrets d’affaires et de fabrica-
tion, dispositions de mises en
oeuvre sur le plan interne,
principes généraux (traitement
national, non-discrimination,

MFN)

dodis.ch/58008

pourrait prévoir un délai trg
court (une année) pour la mis
en oeuvre des résultats (pro:
bleéme de référendum et
réforme agricole)

la division en trois conseils
(marchandises, services et
priété intellectuelle) risqued
cloisonner le syst¢me

indications géographiques: pro
grés, mais accord trop axé si
les vins et spirituem
brevets:
importation n’exclut pas I
recours a une licence obliga
toire, durées de transition trop
longues pour les PVD (jusqu's
10 ans)
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Services (premier Accord général couvrant I’ensemble des services commercialisés)

L’Accord général sur les services, contient notamment les éléments suivants:

Clause de la nation la (pure et dure, mais possibilités

plus favorisée de dérogation, ce qui risque de
compromettre la valeur écono-
mique de ’accord)

Acceés au marché / trai- constituent les 2 piliers de
tement national I’accord

Coopération régionale  la disposition assure la confor-
mité de nos efforts dans le
cadre de I’EEE avec le GATS

Législation nationale catalogue d’exigences minima-
les a I’égard de I’ordre juridi-
que interne pour assurer le
fonctionnement de 1’accord,
dans les domaines oll une par-
tie a pris des engagements.

Annexe sur le mouve- conforme a la politique du
ment transfrontiére Conseil fédéral en ce qui con-
des prestataires de ser- cerne le marché du travail

vices individuels

Annexe sur les télé- conforme a la nouvelle loi
communications suisse sur les TELECOM

Annexe sur les trans- permet d’étendre la portée du
ports aériens GATS a certains services au
sol des transports aériens

Ce n’est qu’a la fin de la négociation sur I’accés au marché (engagements initiaux) et en
connaissant les demandes de dérogation a la clause de la nation la plus favorisée qu’il sera
possible d’évaluer 1’impact économique de cet accord.



http://dodis.ch/58008

N T T ————, Tr—
dodis.ch/58008

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
'DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 14. Januar 1992

An den Bundesrat

vertraulich

Urugay-Runde: Stand der Verhandlungen und Weisungen an die schweiz.
| tion

Mitbericht
zum Antrag des EVD vom 13. Januar 1992

@ Die Schweiz hat aufgrund der unterbreiteten Unterlagen offenbar nur die Wahl,
das Verhandlungspapier Dunkel vom 20.12.91 als Grundlage fiir den Fortgang der
Verhandlungen anzunehmen oder abzulehnen.

Dies ist keine befriedigende Alternative. Mit Blick auf die auf dem Spiel stehenden
Interessen haben wir Verstindnis fiir die Annahme als Verhandlungsgrundlage.

2. Die Verhandlungsdelegation ist anzuweisen, sich fiir Verbesserungen im Agrarsek-
tor vehement einzusetzen.

Insbesondere sind die in Aussicht gestellten Fristen unakzeptabel. Der Struktur-
wandel -sprich Schrumpfung- der Landwirtschaft, hat nach Méglichkeit im Rahmen
des Generationenwechsels zu geschehen.

In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass bei einem Drittel bis zur Hilfte der
landwirtschaftlichen Betriebe die Nachfolge nicht geregelt scheint; der natiirliche
Strukturwandel ist zu nutzen.

3. Die Hirte des Strukturwandels ist mit geeigneten Massnahmen abzufedern.
Neben Direktzahlungen ist ein geeignetes soziales Sicherungsnetz nétig. Dabei ist

zu beriicksichtigen, dass der aus dem Produktionsprozess ausscheidende Landwirt
hiufig mit der Betriebsaufgabe auch sein Vermdgen verliert.

589 8000 48331/14

LY
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4. Ueber die Bedeutung des GATT ist gezielter und intensiver zu informieren.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ficog @

Adolf Ogi
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DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

LE SECRETAIRE GENERAL
Berne, le 14 janvier 1992

I
Monsieur le Président de la Confédération, .'
Messieurs les Conseillers fédéraux, f

J’ai I’honneur de vous faire tenir sous le présent pli trois documents émanant de la
Délégation suisse aux négociations de I'Uruguay. 1 s’agit:

L. Etat de situation no 1, lundi 13 janvier 1992, 22.00 h.

2. Déclaration de I’ Ambassadeur Girard au Comité des né gociations commercia-
les.

3. Proposition de "Sprachregelung" pour la conférence de presse qui aura lieu 3

I'issue de la séance du Conseil fédéral de demain.

Veuillez croire, Monsieur le Président de la Confédération, Messieurs les Conseillers
fédéraux, a 'expression de ma haute considération.

g

Claude Corbat

Annexes mentionnées

opie. avec les annexes:

- au Chancelier de la Confédération
- aux Vice-chanceliers
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GATT - CYCLE DE L’'URUGUAY Gentve, le 13 janvier 1992

Lors de 1a présentation du projet d’Acte final, le 20 décembre du TNC, vous aviez souligné
qu'ur: volet important menquait & ce document, celui de I'accds au marché. De ce fait,

un £lément essentiel de I'appréciation des gouvernements fait encore défaut. Vous aviez par
gilleurs 2 juste titre indiqué que deux tiches supplémentaires atiendaient les négociateurs &
partir ds janvier: d'une part celle de procéder A une évaluation des résultats en matre des
biens, conformément au mandat donné par la Déclaration de Punta del Este; d’autre part,
celle consistant A soumettre le projet d’Acte final & un examen quant & sa conformité
juridique et quant 2 Ja cohérence interns de ses é:fférentes parties. C’est dans cet esprit que
nous avons commencé I'évaluation préliminaire du projet d'Acis final, C'est dans cet esprit
que j’eimereis vous faire part de nos premiers éléments d'appréciation généraie. s sont au

nombre ds six.
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Premiérement, je constate qu'avec le projet d'Acte final du 20.12.91 un pas important a éué
séalisé dans le processus de négociation qui 8 débuté en septembre 1986 & Punta del Este.
Nous disposons aujourd’hui d'un ensemble substantiel de textes dont les diverses parties

sont eccore A ce stade de nature différente, Nous y trouvons en effet :

- des projets d'accords juridiques qui pourraient apporter des solutions - perfois
partisiles seulement - & certains problémes aigus du commerce mondial (les textiles, les

ragles, les institutions et la propriéié intellectuelle);

- unprojet de texte complet sur 1'agriculture issu de négociations multilatérales, de

concertations piurilatérales informelles et finalement d'arbitrages,

. des bases pour la suite do la négociation dans 1'accds au marché pour les biens et les
services. Nous avons pris bonns note des propositions que vous avez faites & cet

¢gard il y 2 un moment &t y souscrivons.

Deuxidmement, ' esprit de Punta del Este nous invite, en cas de doute, & trancher en faveur
du systéme commercial multilatéral. De ce point de vue la Suisse est quelque pev dégue
notamment en ce qui concerne les régles, aussi bier quant & 'ampleur qu'au contenw de
" genaines propositions fondamentaies qui sont eu coeur méme du GATT ou qui jouerort un
18ie prépondérent pour son avenir, Ces rdgles sont ¢’autant plus essentielles pour I'appro-

fondissemert Gu sysime que cejui-ci est conformément & 1'esprit de Punta del Este appelé &
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particulier au prejet d'accord sur la sauvegarde et & la modestie des propositions dans le

domains des investissements liés au commerce.

ﬁoﬁi&memm, nous voyons le risque que certaines propositions, de par leur caractdre soit
t‘rop ebsolu soit au contraire trop laxiste, affectent in prévisibilité et la sécurité juridique du
_;;gyltéme commerciel multilatéral. Dans les deux cas, les objectifs de son renforcement ne
seraient pas ou me! etieints. La multiplication récente de mesures de zones grises, dans des
domaines pourtant couverts par '& GATT depuis plus de quarante ans, accroissent nos

inguifrudes en la matitre.

Quaniémement, & ce stade, le projet d'Acte final est encore davantage une juxtaposition de
résuliats potentiels des quinze themes de négociation que leur intégration équilibrée en un
tout cohérent. J'en veux pour preave les différences significatives entrs les principes
éaoccés et la possibilité ou noa d'y apparter des exceptions tantdt matérielles, tanidt de
mise en Heuvre, notamment en ce Qui concerne les délais de ransition. Il reste donc & ce
stade un besoin de réteblir un meilleur équilibre entre I'appereil de rgles, communes A tous,
et les dispositiors de mise en oeuvre concrétes pour assurer que chacun puisse les transcrire

¢t les appliquer dans ses réalités propres pour le bénéfice de tous.

Cinguiémement, le volet agricole demeure 1'é1ément central de la négociation. Il n'est pas la
seul. On a parfois wop tendance & 1’oublier aussi bien sur le plan mulsilatézal que sur le plan
. interns tant dans les pays importateurs que dens les pays exportateurs neis de produits
ng‘rilcoles. Matériellement, il représente, & ce jour, le volet le moins mb- de la négociation.
C'est pourguoi des efferts particuliers devroat & nouveau ére développés dans ce domuine

durant certe partie de la négociation; fls seront notamment incispensables en ce qui concerne
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Jes nouvelles modalités de protection & 1a frontidre (notamment le concept de la tarification
généralisée sans exceplion), los mécanismes en matidre de sguvegarde et les délais de
mensition. De plus, en matiére de concurrence A 'exportation, 1'approche proposée recdle
des faiblesses conceptuelles qui devront étre corrigées (p.ex. produits agricoles trensfor-

més).

Sixiémement, avec le projet d’Acte finel du 20 décembre, le Round est entré dans une phase
qui lui donne une nouvelle dimeasion politique. Le processus qui démarre aujourd'hui doit en
tenir compte. Son caractére véritablement multilatérel sera un atout majeur pour I’acceptabi-
lit€ politique du paquet pour tous et chacun. C'est dans cet esprit que nous apprécierons les

procédures proposées pour la poursuite de nos travaux.

En conclysion, Morsieur le Président, me délégation ¢st préte & poursuivre la négociation.
Le texte du 20 décembre offre une base pour 'entrée dans la phase finale de celle-ci . Le
processus qui démarre aujourd’hui revét une importance majeure pour combler les lacunes ot
- apporter les corrections indispensables & ce projet afin qus le produit substantiel de cing
années de négociadon puisse déboucher rapidement sur un résult‘at €cuilibré, politiquement

acceptable, qui puisse étre effectivement traduit dans la réalit€ économique.

of

s



http://dodis.ch/58008

LEGATICN SUISSE 114= 1-82 1 10:47 1  DELEGATION SQISSE* +41 31 6120568 sdodis.ch/58008

ELEGATION SUSSE AUX NEGOCIATIONS
> DEL'URUGUAY

Gengve, le 14 janvier 1991

Dans cne réunion formelle du Comité des négociations commerciales (TNC), 39 délégations
ont réagi au projet d'Acte final soumis le 20 décembre par Arthur Dunkel. Toutes ont
cepté le projet comme base de négociation avec pourtant des qualifications différenciées.

On peut schématiquemen distinguer quatre types d'intervention :

Premidrement les membres du Groupe de Cairns dont 1’ Australie, 12 Nouvelle-Z£lande, le
Brésil, ’Argentine et |'Uruguay, la Pologne, 1a Hongrie, les Nordiques, ainsi que la plupart
pays en développement ont accepté le projet d’Acte final comme base de négociation
pour le phase finale du Round en faisant d’ores et déjd comprendre qu'ils accepteraient le
‘pequet Dunkel actuel méme si les modificetions qu’ils désirent y apporter n’étaient pas prises

‘en compte.

Deuxidmerent les Etats-Unis, probablement motivés par les considérations électorales

‘semblent aussl préts & accepter le paguet tel quel. Pour des raisons tactiques et afin de rester



http://dodis.ch/58008

EGATION 3UI 18- 1=52 1 10748 GAT E T 31 8120561
ATION 3UISSE 14= 1-52 1 10:48 DELEGATION SUISSE= +47 31 6120%6% c‘:odis.cn/ssoos

B

eux aussi dans 1a négociation, ils ont fait valoir la nécessité d’améliorer le projet en matidre
de services financiers, faute de quoi le paquet serait pour eux "inacceptable” (sic [).

‘Troisidmement, la CE , ’Inde, la Chine, Hong Kong et les pays de I'ASEAN, tout en
‘soulignant les imperfections du texte, ont fait valoir qu'une appréciation ne serait possible
i_]u‘a le fin de 1 négociation et que 1’accen: principal devrait maintenant porter sur 1'accés au
marché dans les biens et dans les services. La CE a fait part enire autre de son insatisfaction
avec le volet agricole qu’elle voudrait charger surtout dars le domaine de la catégorie verte

pour y faire couvrir les subventions liées 2 la production par produit (ce qui ne correspond

pas aux intentions de la Saisse) .

Quatriémement, un groupe de pays en se relliant avssi au projet comme base de négociations
a articulé des demandes concrétes de modifications. Parmi ce groupe, les pays qui objectent 2
la tarification sans exception (le Canada - & vrai dire mcliement - le Japon, le Mexique, la

Corée, Tsrael, I'Autriche et 1a Suisse) ont rappelé leur positior & ce sujet.

La Suisse (voir annexe) a formulé ses commentaires quant au processus et & la substance
(régles, investissements, agriculture) et a souligné son intention de contribuer & un
réteblissement de 1’équilibre du paquet , notamment en ce qui concerne 1’accds au marché
agricole (tarification sans exception, sauvegarde, période transitoire ainsi que 1’extension de

la diminution des subventions & 1'exportation aux produits agricoles transformés (Schoggi-

gesetz ).

Le P-¢sidezt du TNC 2 une fois de plus voulu que la réunior. ne soit que de type procédural
et que Ja décision sur I’acceprabilité soi: rcponéc 2 12 fin du processus (il perse au 19 avril

¢'est-2-dire Pdques). Si cet objectif a &té atweint, les délégations aussi ont saisi l'occasion
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du 13 jarvier pour faire part d’un certain nombre de messages politiques trés clairs, en

relation avec 1a phase finale de la négociation.
Tlen résulte |'appréciation suivante: \

Premidrement, il epparaft clairement que sout changement majeur du projet d'Acte final aura
ua prix: w1 affaiblissement de la discipline de 1’agriculrure serait & peyer par une diminution

du résulta: services aux propriués intellectuelles, per exemple

Deuxiémement, les souhaits de modifier le paquet vers un résultat plus conforme au systdme
seront senulés par la volonté de ceux qui désirent échepper & des disciplines additionnelles
avec pour conséguence que - en demier lieu - le projet d’Acte final pourrait bien étre adopté

tel quel & défaut d'aiternatives ou de consensus  pour le modifier.

Troisiémement, dens ce contexte, seul un consensus entre les Etats-Unis et la CE sur les

modifications améneraient peut-8tre des changements av texte. Ceux-ci ne devraient pes

nécessairement couvrir les besoins suisses.

Quatriémement, il apparaft d'ores et déji presque impossible & des pays comme la Suisse de
contribuer & faire changer le cours des événements, m&me si la Délégation de négociation ne
ménagers aucun effort pour y parvenir malgré tout. I s’agit dis lors d'envisager I"hypo-

these de travail que le texte du 20 décembre sera celui qu'il s'agira d’accepter de rejeter en

avril,
E3 ce gud concerae les traveux 2 Geadve, ceux-ci se poursuivront gur quatre voies :

la négociation accds au marché pour les bicas;
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- lanégociation acces au merché pour les services;
-+ I'examen juridique des tex:es;

= I TNC (aspects de fond du projet d’Acte finel),

Le TNC formel s'est terminé le 13 janvier & 19.30 h et reste "on call’.
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'GATT - CYCLE DE L'URUGUAY - SPRACHREGELUNC

Le Conseil fédéral a procéds & une appréciation de 1'état de la négociation sur la base
d'une proposition qui lui & €t soumise par ie Chef du Dépertement fédéral de
I'économie publique en date du 1l janvier 1992. Le Conseil fédéral souhaite une
conclusion repide des négociations. Il est convainca de I'importance fondamentale de
ces résultats pour le renforcement du sysiéme commercial multilatéral et pour
easemble de I'économie suisse maigrs les efforts d’aduptation qui seraient néces-

gaires, notemment pour 'agriculture.

I & accepté en conséquence le projet d’Acte final du 20 décembre 1991 comme la base

de négociation pour la phase de ci6ture dv Round.

Il a instruit In délégation de négociation de rechercher durant cette phase finale de
régociation des améliorations au texte du 20 décembre 1991, en particulier en ce qui

concemne son volet agricole,

I s en outre pris note des dernitres évolutions de la négociation & Genéve & I'occasion

de 1a réunion du Comité des négociations commerciales du I3 janvier 1992,

[l se félicite que ie projet d'Acte final recueille 1’approbation de tous les participants
comme base de négociation . II réaffirme son ettachemnent & une finalisetion rapide du

cycle de 'Uruguay.

i, O - ¥ i:svywWV W

- S -
dodis.ch/58008
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DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

“WHW EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
|

Berne,le 28 décembre 1991

Au Conseil fédéral

Note d’information

Evaluation préliminaire du compromis du 20 décembre susceptible de conduire &
Ia cloture du Cycle de I’Uruguay

1. Apercu général

D’intenses négociations ont eu lieu durant ces derniéres semaines 2 Genéve pour parvenir a
une percée politique dans tous les domaines de la négociation du cycle de I’Uruguay (acceés au
marché, régles, textiles, agriculture, services, propriété intellectuelle et institutions). Elles se
sont provisoirement terminées le vendredi 20 décembre & minuit par la présentation, par le
Président du Comité des négociations commerciales (CNC-TNC), d’un projet d’acte final de
quelque 500 pages. Ce document donne une idée concréte et globale de I’ensemble des
résultats finaux de 1’Uruguay Round et constitue, selon A. Dunkel, président du TNC, le
meilleur compromis qui puisse €tre atteint dans les circonstances actuelles.

Les travaux reprendront le I3 janvier prochain. Chaque participant, dont la Suisse, devra se
prononcer sur 1’acceptabilité de ce document base d’un paquet final. Dans I’affirmative, la
négociation devra se poursuivre le long de trois axes :

Premiérement, il s’agira de négocier les concessions effectives d’acceés au marché dans les
domaines de 1’agriculture, des tarifs et mesures non tarifaires industrielles et des
engagements initiaux dans les services. De cette négociation, qui nécessitera quelque trois
mois, dépendra essentiellement la valeur économique et commerciale a court terme de
'ensemble du paquet.

Deuxiemement, il s’agira d’examiner si les formulations juridiques utilisées dans les textes
actuels sont conformes a 1’esprit du GATT. D’éventuelles améliorations du résultat
demeurent donc possibles. Toutefois, le danger d’une érosion encore plus forte des
concepts de libéralisation progressive englobés dans les textes actuels est également une
possibilité en cas de réouverture du paquet.

Troisiémement, il s’agira d’éliminer les incohérences éventuelles entre les différents secteurs

de la négociation. C’est dans ce contexte que pourrait s’inscrire une possibilité d’harmoniser
les délais de transition entre 1’agriculture (sept ans) et les textiles (dix ans). Il nous faut

1090 15000 51969/4
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toutefois garder A ’esprit le risque d’une prolongation supplémentaire du délai de transi
dans la propriété intellectuelle.

La suite des opérations dépendra de la réaction des acteurs principaux, notamment de laC
et des Etats-Unis. La premigre, dans le cadre d’une réunion extraordinaire du Conseil de
Ministres le 23 décembre, a fait savoir qu’une appréciation finale nécessite plus de temp
Tandis que la France et I’Irlande ont exprimé leur opposition au paquet agricole,
Royaume-Uni et I’ Allemagne ont laissé entendre que I’ensemble du paquet était acceptable e
tout cas comme base pour la suite des travaux. Les Etats-Unis quant 3 eux sont exposés a
pressions des groupes d’intéréts qui clament d’ores et déja haut et fort que tel ou te
résultat est inacceptable (propriété intellectuelle, parce que insuffisamment ambitiey
textiles, car trop rapides dans la libéralisation, agriculture, car trop modeste, etc.). Il s’agin

de voir si les participants suivent la recommandation d’ Arthur Dunkel d’examiner le p '};"‘_
d’Acte final dans le calme et la sérénité. :

2.  Analyse sommaire du document
2.1.  Accesau marché

nt disponibles. A ce stade, il convient dé
relever, du point de vue de la Suisse, les éléments positifs suivants :

- L’Uruguay Round conduira 3 une vaste consolidation des tarifs et des mesures ng |
tarifaires. En d’autres termes, les étapes de libéralisation consenties jusqu’ici ng

- Si 2 Montréal I’objectif de réduction général des tarifs a été fixé i quelque 30 %, i

sera probablement dépassé dans les domaines des pharmaceutiques, de la chimie, des
équipements médicaux et de Pélectronique;

= Un démantelement de la zone grise dans le domaine de I’acier (réintégration de ce
secteur dans le GATT) est envisageable;

-  Grice 2 la clause de 1a nation 1a plus favorisée, la Suisse pourra bénéficier de
concessions négociées entre d’autres partenaires, notamment les plus puiss:
(Etats-Unis, CE). Compte tenu du niveau peu élevé de ses tarifs industriels, la Suisse.
devra contribuer dans une moindre proportion que ses partenaires, ce qui constitue
un avantage pour les finances fédérales.
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Jne appréciation plus compléte de ce volet de la négociation ne pourra se faire qu’apres la
ochaine phase de négociation.

2.2. Lerenforcement des régles du jeu

négociation a porté€ sur la sauvegarde, les subventions, 1’antidumping, les normes, les
ardes en cas de difficultés de balance de paiements et sur les investissernents.

matiére de sauvegarde - oll la négociation avait échoué lors du Tokyo Round - I’objet de

ociation était de déterminer si une mesure de protection peut étre introduite contre
importations en situation de commerce loyal. Il s’agissait en outre de déterminer si
et d’une telle mesure de sauvegarde pouvait étre discriminatoire ou non, c’est-a-dire de
ir si le pays qui s’apprétait 2 prendre une telle mesure peut pénaliser certains
tportateurs seulement (sélectivité de la sauvegarde), ou si elle doit étre non-discriminatoire
qui est la conséquence logique 2 la fois de la situation du commerce loyal et de la clause
nation la plus favorisée; cette derniére condition rend naturellement le recours 2 la
se de sauvegarde plus onéreux, ce que les nations commergantes de petite et moyenne
ensions ont cherché 2 préserver). Une coalition anti-multilatérale sous 1’égide de 1a CE
ute fois a réussi A imposer une possibilité de recourir 2 la clause de sauvegarde sélective,
i constitue un affaiblissement considérable du texte sur la sauvegarde qui forme par
eurs une base juridique pour éliminer toutes les mesures de zone grise
ords"volontaires"de limitation des exportations, accords d’organisation des marchés,

[ '_ ).

- En matiére des subventions, la négociation a conduit & une amélioration notable du code sur
les subventions. Le postulat des "gleich lange Spiesse” de notre industrie d’exportation s’en
trouve ainsi mieux traduit au sein du GATT. Dorénavant, ce sera au pays qui subventionne
de prouver que son fait ne constitue pas une distorsion du commerce, ce qui 1’incitera
‘probablement 2 une plus grande prudence dans le subventionnement. De plus, I’accord
comprend un mécanisme de réduction des subventions industrielles qui fonctionnera
ement pour les pays en développement. Enfin, la portée de 1’accord est également étendu
 subventions internes, comme c’est le cas dans 1’agriculture. Une catégorie verte permet
signataires de maintenir des régimes de subventions pour 1’aide régionale, la recherche et
le développement. 1l s’agit 14 d’un résultat important du Round qui permettra d’améliorer les
‘conditions - cadre du commerce mondial.

En matiére d’antidumping, deux camps opposés ont empéch€ un processus de négociation
multilatéral, ce qui a obligé le président du TNC a formuler lui-méme une proposition de
compromis entre les utilisateurs de droits anti-dumping contre les importations (Etats-Unis,
CE, Australie notamment) et les exportateurs visés par le recours 2 cette technique qui peut
constituer un harcélement a leur encontre (Japon, Hong Kong, Suéde notamment et, dans
- une moindre mesure, la Suisse). Le projet d’accord précise les notions de dumping, les
critéres pour la définition des situations de dumping et les procédures et introduit, 2 la
~demande des Etats-Unis et de la CE, des dispositions pour lutter contre le contournement
‘des mesures antidumping dans les cas ol des piéces détachées sont envoyées dans le pays
d'importation pour y étre montées, ce qui permettrait d’éviter le droit anti-dumping prélevé
sur le produit fini. Une acceptation de ce texte aurait pour conséquence la modification de la

-
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Iégislation des Etats-Unis et de la CE. I pourrait constituer la base d’une ordonnance sur
dumping en Suisse.

En matiére de normes, I’accord du Tokyo Round a été précisé. Pour ce qui est de la Suisse
il est particuli¢rement intéressant de constater que la négociation a permis d’étendre ug
obligation de transparence aux instances de normalisation subfédérales, dont profiteront,
ce qui concerne les Etats-Unis, nos exportateurs de machines notamment. 11 va sans dire qu
la Suisse devra accepter la méme obligation pour I’activité de normalisation des car ity
des communes. Toutefois, cette obligation ne va pas au-dela de ce que nous faisons déj
dans le cadre du Systéme européen de libre-échange.

En matiére de sauvegarde en cas de difficultés de balance des paiements, la négociation
permis de franchir un pas en direction de mesures fondées sur le prix, plutdt que sur de
restrictions quantitatives pour protéger une balance de paiements fortement déficitai
s’agit d’un moyen de sauvegarde auquel recourent avant tout les pays en développement, 4
chaque recours a ce moyen de protection, il faudra & 1’avenir soumettre au GATT u
calendrier de démantélement de ces mesures ce qui renforce la prévisibilité de
conditions-cadre. La Suisse, dont les exportations textiles et horlogéres souffrent dans
des pays d’interdictions d’importation pour des motifs de balance de paiements, tirera u
avantage de ce renforcement d’une régle importante du GATT.

En matiére d’investissements, le résultat demeure maigre. L’accord permet néanmoin
d’introduire le sujet des investissements dans le GATT et établit de ce fait un lien avec SO
mécanisme de réglement des différends. Il interdit des mesures commerciales liées
I’investissement si une telle mesure est contraire aux dispositions sur le traitement national
et sur I'interdiction des restrictions quantitatives de 1’ Accord général.

2.3. Les textiles et I’habillement

L’accord sur les textiles et les vétements définit les modalités de I’intégration progressive
de ce secteur dans le GATT durant une période de transition de dix ans pendant laquelle les
importateurs pourront recourir 2 des mesures de sauvegardes s€lectives. La faiblesse majeure
de I’accord consiste dans le fait que 49 % des restrictions existantes ne seront intégrées
dans I’Accord général qu’a la fin de la période transitoire, une des raisons pour lesquelles
I’Inde et le Pakistan ne se sont pas ralliés au consensus. Ce texte est acceptable pour la
Suisse.

2.4. L’agriculture

Une premiére analyse sommaire du texte agricole qu’Arthur Dunkel a mis sur la table en
I’absence d’un accord complet entre la CE et les Etats-Unis, peut se résumer comme Suit ;

Premiérement, 1’accord comprend des chiffres dans les trois domaines de la négociation ;.
dans les subventions a ’exportation, il s’agirait de réduire les quantités exportées avec des
subventions de 24 % et I’enveloppe budgétaire de 36 %. Les subventions inte nes
non-comprises dans la catégorie verte devraient étre réduites de 20 % et la protection ala
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iére (droits de douane et/ou équivalents tarifaires pour les produits tarifiés) de 36 %.
engagements dans ces trois domaines seraient a réaliser entre 1993-1999,

demement, toutes les mesures du soutien interne qui répondent aux critéres de la
gorie verte ne peuvent étre attaquées devant le GATT et ne sont, par définition, pas
chibles. La catégorie verte constitue ainsi le moyen le plus important pour satisfaire les
ifs non-€économiques des politiques agricoles (multifonctionnalité);

siemement, la tarification sans exceptions est maintenue. Les modalités offrent
iere vue un certaine flexibilité (calcul des équivalents tarifaires, garantie de 1’acces actuel
arché, engagements de créer des conditions nouvelles d’acces au marché, produits
Iniers, recours aux contingents tarifaires);

iemement, une clause de sauvegarde agricole est prévue. Elle est cependant limitée dans

temps en ce sens que 1’on ne pourra y recourir que pendant la période du processus de
orme du commerce agricole, ce qui peut prendre plusieurs rounds. Elle devrait permettre
réagir contre des fluctuations quantitatives ou de prix (disparités monétaires,
fluctuations du marché mondial, etc.).

“&thnement, le texte comprend une clause de continuation en vertu de laquelle une année
avant la fin de 1998 de nouvelles négociations sont prévues.

~ Ce texte de compromis nous conduit & I"appréciation suivante :

Du cdté positif, il y a lieu de noter que 1’objectif suisse d’obtenir des régles claires,
applicables & tous et spécifiques a I’agriculture a été atteint, méme si les engagements
demandés aux pays en développement vont nettement moins loin que ceux des pays
industrialisés. Nous disposerions, avec un tel accord, de régles internationales qui pourraient
nous servir de conditions-cadre pour la définition de notre nouvelle politique agricole. Ainsi,
nous pourrions soustraire 2 la critique internationale la politique agricole de la Suisse. Cela
‘augmenterait les chances de notre agriculture de demain. De plus, les adaptations que nous
ferions, avec la mise en oeuvre de ce résultat, nous rapprocheraient de la politique agricole
- dela CE, qui elle aussi devrait s’inscrire 2 I’intérieur des paramétres définis au sein du
GATT. La réalisation de I’objectif du Conseil fédéral, fixé pour sa politique d’intégration,
~ §’en trouverait facilitée.

Toujours du c6té positif, il convient de relever que toutes les parties devront dorénavant
soumettre  examens leurs politiques agricoles. Jusqu’a ce jour, seule la Suisse avait une telle
obligation de transparence au GATT (protocole d’accession).

Avec des taux différents selon les trois volets du paquet agricole un certain rééquilibrage du
paquet s’est d€ja fait par rapport au texte Dunkel du 22 novembre 1991.

- Les critéres de la catégorie verte sont 2 ce stade suffisamment larges pour permettre de
Iégaliser au titre du GATT les paiements directs prévus par les articles 31 a et b de la
révision de la loi sur I’agriculture, ce qui permet de faire reconnaitre, pour la premiére fois
en droit économique international, la multifonctionnalité de agriculture.

-
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Du c6té plus problématique pour la Suisse, il y a lieu de relever tout d’abord que la miseen
oeuvre de I’accord signifierait un changement radical des moyens de protection a la frontiére
jusqu’ici maintenus en place par la Suisse. Un tel changement n’irait pas sans complications
techniques et administratives nécessitant peut-étre un redéploiement du personnel occupé pa
la gestion de notre politique agricole actuelle, voire méme une augmentation 2 court terme
de ce personnel.

Tous les participants - & I’exception des pays en développement - doivent en outre prendre
les mémes engagements dans les trois domaines, indépendamment de I’impact de leur
politique agricole sur les marchés mondiaux. Les mesures de réforme entreprises 2 ce jour
ne peuvent étre créditées que si elles ont été prises apres 1986. Il n’est pas tenu compte des
efforts de limitation de la production.

Le protocole d’accession et la remarque générale qui ont permis  la Suisse de maintenir son
régime de protection 2 la frontiére actuel seront vidés de leur substance par la tarification
généralisée, méme si - du point de vue juridique - ils peuvent demeurer en place.

Les politiques agricoles de demain devraient s’inscrire dans les parameétres définis dansle
cadre du GATT. La souveraineté nationale se trouve de se fait quelque peu restreinte en ce
qui concerne le choix et la définition des instruments de la politique agricole, au méme titre
que I’a ét€ le secteur industriel depuis quarante ans.

claires et précises et des obligations de notification, notamment de toutes les nouvelles

|
’ Le soutien interne serait enfin soumis a une surveillance internationale en raison des régles
) mesures.

| En ce qui concerne 1’acces au marché dans le domaine agricole, le texte vise les objectif
| suivants :

- une tarification générale sans exceptions;

- une consolidation de tous les tarifs et une réduction de 15 % de ces tarifs au
minimum;

- Paccds actuel au marché doit étre garanti, voire méme €élargi dans certaines
conditions;

= unacces minimal doit étre garanti (3 3 5 % de la consommation 12 o il n y
actuellement pas d’importations);

En matiére de subventions a ’exportation, la situation se présente comme suit :
- les engagements de réduction qui devront porter sur le volume et sur ’enveloppe
financiére pourraient affecter nos exportations de fromage, de bétail d’élevage, de
pommes de terre et de fruits;

- les paiements compensatoires au titre de la "Schoggigesetz" devront étre réduits;
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= les subventions a I’exportation versées directement par les producteurs devront

également étre réduites si 1’Etat y participe directement ou indirectement (garanties
financigres, déclarations obligatoires de conventions privées).

2.5. La propriété intellectuelle

Le projet d’accord sur la propriété intellectuelle est, dans I’ensemble, un accord substantiel
qui améne un saut qualitatif important dans ’amélioration de la protection ainsi que dans la
coopération internationale en la matiére. Ce projet incorpore les dispositions des
conventions internationales existantes (Convention de Paris sur Ia propriété industrielle,
Convention de Berne sur les droits d’auteur notamment) comme normes minimales. 11 établit
un lien juridique avec le droit GATT et comprend une clause de la nation la plus favorisée
forte, la protection des programnies d’ordinateurs, une protection améliorée des
phonogrammes et autres droits voisins, I’introduction de la protection de la marque de
service, la protection des marques de haute renommeée, la protection des indications
géographiques contre la tromperie du consommateur et des dispositions spécifiques de
protection des appellations d’origine de vins et de spiritueux. L’accord porte aussi sur une
protection particulidre des dessins et modeles dans le domaine des textiles, une durée de la
protection par brevet de 20 ans, y compris la protection de produits pharmaceutiques dés
Pentrée en vigueur de I’accord qui n’existe pas encore dans une cinquantaine de pays. La
licence obligatoire - le moyen d’expropriation en droit de propriété intellectuelle - est
soumise & des conditions sévéres. Les circuits intégrés ainsi que les secrets d’affaires et de
commerce seront désormais protégés. Enfin, I’accord comprend toute une série de
dispositions qui permettront une meilleure mise en oeuvre des droits de propriété

moyens juridiques pour lutter contre des retards dans la procédure et pour remédier aux
contrefacons et a la piraterie de droits de propriété intellectuelle.

L’accord tient compte de la situation particuliere des pays en développement et des
économies en transition d@’Europe centrale et orientale en leur accordant des périodes
transitoires plus longues, notamment de dix ans pour les brevets pharmaceutiques.
Cependant, une protection provisoire est prévue durant cette phase de transition.

Le résultat constitue un progrés important pour la Suisse dont bénéficieront les industries
pharmaceutiques, chimiques, des machines et de Phorlogerie, des textiles et de I’industrie
alimentaire. La mise en oeuvre de cet accord contribuera i I’essor de notre industrie

d’exportation et consolidera la Suisse comme centre de recherches et de développement
d’innovations technologiques.

En ce qui concerne deux domaines particuliérement controversés, le projet d’accord
constitue un compromis qui pourra étre revu dans 4 ans :

- Enmatiére de brevetabilité des animaux et des plantes, le projet d’accord permet a un
: pays de I’exclure de la brevetabilité sauf en ce qui concerne les micro-organismes. Il
s”agit, au niveau de 1’ Administration fédérale, d’analyser les implications de cette
formulation : elle affaiblit la capacité concurrentielle des pays qui feront usage de
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cette possibilité vis-2-vis de pays comme les Etats-Unis, le Japon et I’ Australie
connaissent d’ores et déja. En revanche, elle facilite 1’acceptabilité du paquet au
segment de 1’opinion publique qui s’est engagé sur le plan national et internatio
pour combattre une telle protection.

- En matiére de protection des variétés végétales, le pro;et d’accord prévo
protection par brevet ou par un systéme sui generis, ce qui pourrait renforct
efforts dans le cadre de 1’accord international sur la protection des obtentior

végétales.

2.6. Les services

La négocxauon sur les services a porté sur I’établissement d’un accord-cadre sur I'ensex
des services, sur des annotations sectorielles et sur la négociation des engagements i
Ce dernier volet aura lieu dés la reprise de la négouahon le 13 janvier 1992. Une appréciati
d’ensemble ne pourra se faire, pour ce secteur, qu’une fois cette négociation terminée. C'e
elle qui montrera si 1’ Accord général sur les services apportera immédiatement une premié
tranche de mesures de libéralisation ou s’il se contente de consolider (enti€rement ou
partie) I’acces au marché existant ce qui n’est d€ja pas négligeable.

L’accord général sur les services est un instrument juridique qui comprend des obligationst
portée générale, applicables 2 tous les signataires dés 1’entrée en vigueur de 1’accord, ¢
obligations spécifiques d’engagements d’acces au marché et de traitement national négocit
bilatéralement et dont les bénéfices sont accessibles a tous en vertu d’une clause de lan
la plus favorisée forte. Toutefois, des dérogations a cette clause MFN sont possibles
seront négociées dans la prochaine phase de la négociation. Cette possibilité risque d’
considérablement la portée d’un accord qui innove dans les relations économi
internationales en ce sens qu’il contraint, pour la premiére fois, les parties 2 avoir une v
globale sur I’ensemble des services (services financiers, tourisme, professions libérale
services audio-visuels, télécommunications, etc.). C’est en raison de la diversité de I’univen
des services que I’accord comprend aujourd’hui une grande flexibilité qui permet de doute
de son impact & court terme sur le monde réel. En revanche, la communauté internationa
disposera désormais d’un outil de travail pour parvenir 2 la libéralisation progressive dansu
domaine qui offre aujourd’hui déja plus de 60 % des places de travail dans un pays comme!
Suisse.

Voici en résumé les éléments positifs de 1’accord sur les services :

- la possibilité de négocier I’accés au marché et I’élimination de restrictionsd
Papplication du principe de traitement national constituent une technique adéquate
libéralisation progressive des services;

- la clause de la nation la plus favorisée permettra, dans le domaine des services aussi
de faire profiter de la libéralisation des pays tiers, pour autant que certaing!
conditions quant aux critéres d’admission et de formation professionnelle soien
remplies;
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= I’accord permet de mener de pair des efforts d’intégration régionale dans le domaine
des services;

= dans les annotations sectorielles, il convient de relever que griace a la nouvelle loi
fédérale sur les télécommunications, qui ameéne déja une certaine libéralisation de ce
secteur, la Suisse sera en mesure de participer activement 2 la négociation sur les
engagements initiaux pour obtenir, en échange de sa libéralisation, des concessions
équivalentes de la part de ses partenaires. Dans le domaine du séjour temporaire des
prestataires de services d’une partie dans le territoire d’une autre partie, la politique
du Conseil fédéral dans le domaine de la main d’oeuyre étrangére n’est pas contredite;

= “en matiére de services financiers, les résultats actuellement sur la table sont
décevants par rapport aux intéréts et aux efforts déployés par la Suisse. La
négociation devrait toutefois se poursuivre avec pour objectif de renforcer le statut
du mécanisme de libéralisation et de limiter les possibilités de contourner 1’accord en
raison des clauses de dérogation. Par ailleurs sur la base de la négociation sur les
engagements initiaux et de la négociation sur les dérogations 2 la clause MFN la Suisse
devra évaluer si elle veut abandonner la clause de réciprocité contenue dans la loi
fédérale sur les banques notamment ou si elle veut la sauvegarder au moyen d’une
dérogation 2 la clause MFN. Dans I’hypothése o les Etats-Unis et/ou la CE devraient
emprunter cette voie, il n’y aurait guére de raisons de faire autrement, surtout que
cette clause sert la Suisse dans ses négociations avec des places financiéres de plus en
plus intéressantes comme le Japon et la Corée par exemple;

= en matiére de services audiovisuels, aucune annotation sectorielle n’est prévue. De
plus, les mesures prises afin de sauvegarder les aspects culturels ne justifient pas une
exception. Toutefois, la technique retenue pour définir les engagements au titre de
I’accord permettent une flexibilit€ suffisante pour tenir compte des motivations de la
politique culturelle.

27. Lesinstitutions

L’Acte final constitue la déclaration politique qui mettra fin au cycle de I’Uruguay. 11
envisage une période d’une année pour permettre aux participants de suivre leurs procédures
en vue de I’acceptation des résultats. Cette question n’est toutefois pas encore
tranchée. En raison du paquet substantiel qui pourrait résulter du Round, ce délai pourrait

étre trop court pour un pays comme la Suisse en raison des procédures parlementaires et
référendaires.

Le résultat de la négociation sur le réglement des différends est substantiel. Il apporte une
accélération des procédures, une automaticité dans la prise de décision avec I’abandon du
principe du consensus, sauf dans quelques cas particuliers, la création d’une instance d’appel
et la conception d’un réglement des différends inté€gré, applicable au GATT et aux nouveaux
domaines (services, propriété intellectuelle). Pour un pays comme la Suisse, désireux de
Tespecter ses engagements internationaux et soucieux de renforcer le droit économique
international, ce résultat doit étre considéré comme extrémement positif.

-
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Le projet de statut d’une Organisation multilatérale du commerce (OMC-MTO) prévoit de
mettre fin au statut provisoire du GATT et de coiffer cet accord d’une enveloppe
institutionnelle le transformant, avec les résultats du cycle de 1’Uruguay, en une
organisation internationale. La structure retenue 2 ce stade qui prévoit trois conseils
siégeant pour les trois domaines en parallele (biens, services, propriété intellectuelle) risque
de créer un cloisonnement institutionnel qui va a ’opposé de la cohérence recherchée par la
Suisse. Il n’est toutefois pas certain que ce texte ne soit pas renégocié dés janvier, ¢
donné qu’il n’a pris forme que depuis un mois environ, et que beaucoup de particips
n’ont pas eu I’occasion de suivre cette négociation de prés.

3. -Appréciation finale

Le projet d’Acte final présenté par A. Dunkel le 20 décembre constitue le fruit imparfait de
cinq ans de négociations intensives. Il se distingue du document de Bruxelles d’il y a
année par un degré de maturité politique, économique et juridique beaucoup plus achevé.
été mis sur la table 2 un moment ol I’environnement économique international présente
signes de dégradation et ol les risques d’érosion du syst¢me commercial multilatéral
multiplient. Dans ces conditions, il est probable que - tout aussi insatisfaisants que puissent
apparaitre 2 la fois le processus qui a conduit 2 ce projet d’Acte final que certains aspects dé
sa substance - les partenaires 2 la négociation réfléchiront & deux fois avant de le rejeter.

La Suisse en tant qu’économie fortement intégrée au commerce international et ne disposant
pas d’options alternatives d’une grande puissance économlquc telle que les Etat-Unis ou la
Communauté, devra procéder avec le plus grand soin 2 la pesée de ses intéréts en la matiére,

Une analyse circonstanciée du projet d’Acte final est en cours au sein de 1’ Administration
fédérale en étroite concertation avec les milieux intéressés. Le Conseil fédéral en sera saisi
prochainement. Cette analyse devra lui permettre de procéder 2 sa propre appréciation de la
situation et d’adapter, le cas échéant, les instructions 2 la délégation de négociation.

Zz/(a bt

J.-P. Delamuraz


http://dodis.ch/58008

dodis.ch/58008

=93

TT - Uruguay-Runde

t Bundesrat hat heute auf der Grundlage einer vom Vorsteher
EVD, Jean-Pascal Delamuraz, vorgelegten Notiz den Stand
Uruguay-Verhandlungsrunde im Rahmen des GATT besprochen.

Bundesrat ist der Ueberzeugung, dass die laufenden GATT-
andlungen fiir die Stdrkung des internationalen
delssystems und alle Bereiche der schweizerischen
swirtschaft von grundlegender Bedeutung sind. In diesem
e winscht er einen guten Abschluss der Verhandlungen.

Bundesrat stellt fest, dass der Entwurf der Schlussakte,
am 20. Dezember 1991 vorgelegt worden war, von allen
ellnehmern als Grundlage fiir die Abschlussphase der
Verhandlungen akzeptiert worden ist. Der Bundesrat hat die
erhandlungsrichtlinien fiir die schweizerische Delegation im
bekrdftigt. Diese soll auf dem Verhandlungswege weiterhin
tschieden Verbesserungen am Kompromissvorschlag anstreben,
vom Direktor des GATT, Arthur Dunkel vorgelegt worden ist,
besondere im Bereich Landwirtschaft, wo immer noch

nsthafte Liicken und zu weit gehende Vorschldge enthalten
sind.

Gatt - Cycle de 1'Uruguay

Sur la base d’une note écrite remise par M. Jean-Pascal
Delamuraz, Chef du DFEP, le Conseil fédéral a discuté
aujourd’'hui de l’état des négociations du Cycle de 1'’Uruguay
au sein du GATT.

Le Conseil fédéral est convaincu de l'’importance fondamentale
des négociations en cours au Gatt pour le renforcement du
ystéme commercial multilatéral et pour l’ensemble de
économie suisse. Dans cette optique il souhaite une bonne
nclusion des négociations.

Il constate e le projet d’acte final présenté le 20 décembre
f§9§oa été aggepté gar tous les participants en tant que base
de négociation pour cette phase finale: Le Conseil fédéral a
confirmé ses instructions & la délégation suisse aupr@s gu
GATT, & savoir rechercher fermement, lors de la négociation,
des améliorations au texte de compromis présenté par M. Arthur
Dunkel, directeur du GATT, notamment pour le volet gg;xcole
gqui présente encore de graves lacunes et des propositions
excessives.
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