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Politisches De?artement Antrige vom 26.%ovember, 21.Dezember

(Auswdrtiges). 1917 und 15. Februar 1918,
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 1l4. Januar 1918.
. Immunitdten der Angestellten
b der fremden Gesandtschaften. 525.

Durch Bundesratsbeschluss vom 20. Oktober 1917 ist das Politische

Departement eingeladen worden, in Verbindung mit dem Justiz- und Poli-

¥ zeidepartement die ‘rage zu priifen, in welchem Umfange die Hilfs-Ange-



http://dodis.ch/58049
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/58049

dodis.ch/58049

22 . F¥Yebhruwr 1918,

stellten der in der Schweiz akkreditierten, fremden Gesandtschaften den
Vorzug der "Exterritorialitlit™ genieseen.

Das fortwahrende Anwachsen des Personals der fremden “esandtschaf-
ten seit Beginn des Krieges musste die Aufmerksamkeit des Bundesrates
auf eich ziehen, da die Kgglichkeit nicht susgeschlossen schien, die In-
teressen der Schweiz kinnten durch diesen “Ymstand geféhrdet werden.

Das Politische Departement hat dem ihm gegebenen Auftrag entspre-
chend zuerst am 26, November 1917 und dann am 21.Dezember 1917 ausfiihr-
liche Berichte erstattet. -

Das Volkswirtschaftsdepartement hat am 14. Januar 1918 e inen Mite
bericht vorgelegt, worauf das Folitische Departemént am 15.Februar fol-
genden zusammenfassenden Schlussbericht erstattet hat:

"Der hauptsdachlichste Beweggrund der Versuche des Politischen De-
partemente in dieser Frage bestand darin, dass es in der wachsenden Zahl
der exterritorialen Personen in der Schweiz eine Gefahr sah. Durchdie
Reduktion solcher Privilegierten wollte das Politische Departement die
Auabildung dieser iflasse von Personen verhindern,welche hier in Bern
ohne Schriften leben und keine Steuern zahlen. Beildufig sei betont,
dass die gegenwidrtige Untersuchung sich nur auf die Frage der Hinterlage
von Ausweisschriften und der Befreiung von Steuern bezieht, dass aber
die “rage der Gerichtsbarkeit nicht bveriihrt wird.

Aus den Berichten des Volkswirtschaftsdepartements geht hervor,
dass die Gefahr eines Zudranges fremder Llemente und einer Inflitration
auslandischer Industrien nicht grisser jast, wenn die in Frage kommenden
Leute exterritorial sind, als wenn sie es nicht sind. Das Volkswirt-
schaftesdepartement erklart weiter,dass die schweizerischen Behiorden ein
gewisses Interesse daran haben, dass die mehr oder weniger bedenklichen
Organisationen in der Schweiz bleiben, anstatt nach dem Ausland verlegt
zu werden,

Aus dem Studium der Vorakten ergibt sich, dass ein strikt juristi-
scher oder vilkerrechtlicher Standpunkt schwer zu finden ist,bdass die

frenden Diplomaten in der Materie sehr empfindlich sind und dass unser

Departement seit 40 Jahren mit Recht versucht hat, keine prinzipielle
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Entscheidung zu treffen. So hat das Departement in den Jahren 1870 und
1871 die Yrage der Besteuerung von pépstlichen und franzidsischen Kanz-
leisekretiren durch eine ‘ransaktion erledigt, welche noch im Jahre 1892
als Formel im Falle eines englischen Kanzleisekretdrs diente. Im Jahre
1884 schrieb das Departement Herrn Dr. A, Hoffmann in 8t.Gallen, dass
solche Angelegenneiten von Fall zu Fall zu behandeln seien. Noch im
Jahre 1916 nanmen wir im Fall{der Gerichtsverhandlungen gegen einen ita=-
1ienischen Konsulatskanzler keinen ganz positiven Standpunkt ein und im
Jahre 1917 versucnhnten wir die Angelegenheit der Besteuerung einer eng-
1ischen Steno-Dactylographin offen zu lassen. Jede prinzipielle Ent-
scheidung hat immer eine ungiinstigere Situation geschaffen; so z.B. der
periihmte Fall Lehr, in welchem wir die prinzipielle Frage ein fir alle
mal dadurch kompromittierten, dass wir dem Rechtsbeistand der franzosi-
schen Botschaft die Steuerfreiheit fiir sein Vermigen und sein in der
Schweiz liegendes Grundstiick formlich gewahrten. Auch sind wir jetzt
in Verlegenheit gel¥ommen, weil wir im Jahre 1916 der englischen Gesandt-
schaft gzegeniiber mehr oder weniger anerkannt haben, .dass es schweizeri-
sche Usanz sei, dem Rhanzleipersonal der Gesandtschaften Exterritoriali-
titsprivilegien einzurdumen.

Es kann daher nicht bestritten werden, dass des Departement in der
Tat den verschiedenen in Frage stehenden Klassen von Personen allméhlig
Vorrechte zugestanden hat. Das geschah teilweise stillschweigend, aber
auch teilweise ausdriicklich. Herr Bundesrat Hoffmann hielt es nicht fir
angezeigt, die Diplomaten in diesen kleinen Angelegenheiten zu argern,
in Zeiten wo wir von denselven auf andern Gebieten die allerwichtigsten
Konzessionen verlangen mussten,

Die Lage ist daher folgende:

1) Es ist zweifellos unangenehm und auch unpassend, dass untere Be-
amte, Kanzlisten und Dactylographen oder andere Personen, welche nur
in einem losen Verhiltnis zu den Gesandtschaften stehen, als exterrito-
riale Diplomaten behandelt werden, und dass ganze Organisationen ausser-
halb unserer Territorialhoheit und der daraus fliensenden.Aufaicht ste-
hen.

2) Die Lage in Holland ist ungefidhr die gleiche, wie die unsrige.

Die fremden Gesandtschaften beschdftigen im Haag 100 bis 500 Personen.
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Diese Werden wie gewShnliche Biirger betrachtet, insofern sie nicht von
ihrem Gesandten offiziell angemeldet werden. Von 500 Personen, welche
von der deutschen Gesandtschaft im Haag beschiftigt werden, wurden nur
25 offiziell angemeldet und als exterritorial betrachtet. Nach den Be-
richten des schweizerischen Gesandten im Haag erfolgt die Ammeldung im
Haag im allgemeinen, wenn Schwierigkeiten betreffend die Besteuerung
eintreten.

3) Die Schweiz hat, wie nachgewiesen, dem in frage stehenden Perso-
nal allmahlig Vorrechte eingeraumt und die Grundsdtze des Vilkerrechts
geben uns keine positive Grundlage, ihm diese Vorrechte zu verweigern
oder nachtraglich zu entziehen.

4) Von dem Standpunkt der Sicherheit oder der Zukunft der Eidgenos-
senschaft ist die Lage nicht gefdhrlich. Die Gefahr fiir die Sicherheit
der Schweiz oder fiir das Gedeihen ihrer Industrien besteht miglicherwei-
se in der Tdtigkeit solcher Leute, nicht in ihrer rechtlichen Stellung.

5) Von dem fiskalischen Standpunkt ist die Sache nicht wichtig,denn
es handelt sich im allgemeinen nicht um reiche Leute.

6) Bine einschneidende Verfiigung des Bundesrates wiirde eine allge-
meine Verstimmung und heftige Proteste der Diplomaten zur Folge haben
und unser Rechtsstandpunkt ware, wie gesagt, kein besonders fester.

7) Endlich besitzen wir sowieso keine geheime Polizei, unsere Poli-
zeiorgane widren kaum in der Lage, eine effektive Kontrolle auszuiiben,und
brutale Haussuchungen wiirden einen schlechten Eindruck machen, ohne zu
wichtigen Resultaten zu fiihren. Wir wiirden also von unserm schwer er-
worbenen Recht wenige praktische Vorteile bekommen.

Infolgedessen schligt das Departement vor:

Das Politische Departement lisst die Gesandten einzeln kommen und
erklart ihnen, dass die immer wachsende Zahl ihrer Angestellten ein ge-
wisses Aufsehen erregt hat, und dass der Bundesrat ersucht wurde, die
Privilegien einer bevorzugten Stellung strikt auf die wirklichen Diplo-
maten zu beschranken. Es fiigt hinzu, dass der Bundesrat keineswegs

wiinscht, sich in fruchtlose Diskussionen iiber Privilegien einzulassen,

dass er aber wegen der 5ffentlichen Meinung gezwungen ist, der Sache
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seine Aufmerksamkeit zu schenken., Um der Angelegenheit ein Ende zu ma-
chen, ohne den fremden Diplomaten irgendwie unangenelm zu werden und um
eine Diskussion der Prinzipien zu vermeiden, ersucht es die Gesandten,
inm neben der diplomatischen Liste eine méglichst kurze Liste ihrer An-
gestellten zu iibergeben; den auf der Liste stehenden Personen wir keine
bevorzugte Stellung anerkannt, sofern es sich nicht um Diplomaten han-
delt; sie werden aber in bezug suf Schrifteﬁ und Besteuerung Vorziige ge-
niessen. Das bedeutet nicht im Geringsten eine Anerkennung von irgend-
welchen Rechten ihrerseits, sondern nur ein temporares Entgegenkommen
seitens des Departements, um den fremden Diplomaten zu zeigen, in wel-
cher largen Weise die Schweis ihnen in ihrer ausserordentlichen Jjetzigen
Lage mit allen Mitteln behiilflich sein mdchte. Das Departement wird da-
rauf dringen, dass die Gesandten ihrerseits uns dadurch helfen miissen,
dass sie ihre Listen moglichst kurz machen.

Sollten dann die iiberreichten Listen trotzdem zu lang sein, so wi-
ren die in Frage kommenden Gesandten einzuladen, noch einmal vorzuspre-
chen. Die ganze Angelegenheit wire also auf freundschaftlichem “ege zu
erledigen.Die Sache sollte aber als eilig bezeichnet werden, damit wir
den bernischen Behdrden die definitiven Listen méglichat bald iibermit-
teln kdnnen.

Was die Frage der Gebidude anbetrifft, so widre unsere Lage von dem
violkerrechtlichen Standpunkt aus eine bessere und festere. Aus Opportu-
ni titsgriinden schligt das Departement jedoch vor, auch diese “rage einst-
weilen ruhen zu lassen.”

Der Bundesrat erklirt sich mit den Vorschligen seines Politischen
Departements einverstanden.

Protokollauszug ans Politische Departement (Auswartiges) zum Voll=-
zug, ans Justize & Polizeidepartement und ans Volkswirtschaftsdeparte-
ment (Generalsekretariat) zur Kenntnis.
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