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BURMA

(Socialist Republie of the Union of Burma)

Tour d'horizon im Hinbliek auf den Besuch U Ne Wins

Allgemeines (Ihre Anfrage)

Die Beziehungen der Schweiz mit Burma sind naturgeméiss nicht eng
(Distanz, keine Vertretung in Rangoon ete.). Sie kdnnen aber veon
hier aus gesehen als gut _und friktionslos bezeichnet werden.

Wegen Verschiedenheit der Systeme und der daraus resultierenden

Sehwierigkeit im Handelsverkehr sind - abgesehen vom tiefen
Entwicklungsstand des Landes - einer "quantitativen" Vertiefung
der Beziehungen Grenzen gesetzt., Immerhin besuchen immer mehr
Touristen aus der Schweiz das urasiatische Land, das ein wert-
volles kulturelles Potential und eine eindrilekliche Landschaft
aufweist,

Die Kontakte mit Rangoon milssen sich auf die Besuche des Missions-
chefs bzw. dessen Stellvertreters beschrinken. In der ESCAP (ECAFE)
ergeben sich wenig erspriessliche Verbindungen mit Burmesen.
Indessen nehme ieh an, dass sich dies beziliglich Bern und Genf
anders verhilt (Vertretungen).

Auf einzelne Aspekte und Traktanden wird im folgenden stichwort-
artig eingetreten:

a) Burma zeigt spezielle Sympathien flir die Schweiz wegen unserer

Neutralitit, Qualititsarbeit etc; respektiert anderes "System",
Sehr interessiert an TZ.

b) TZ-Beziehungen
b.1l) Expertengruppe 1972 auf Gebiet Elektrizitétsgewinnung aus
Wasserkridften in Sehweiz eingeladen; positive Eindrileke
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beiderseits (schriftlichen Berieht der Delegation trotsz
Anfrage nie erhalten).
Touristische Beratung der burmesischen Regierung

. — 0 e B R S G T — - -

Zwei von TZ bestimmte schweizerische Experten besuchten,
z,T. mit Unterzeichnetem, Burma gegen Ende 1973, Bericht
anfangs September 1974 abgeliefert,

Neuartiges "pilot project": selektionierter Kulturtouris-
mus (im Gegensatz zu kommerzialisiertem Massentourismus)in
marxistischem Land am Rande Chinas.

Hauptempfehlungen: massvolle realistische Erweiterung des
Tourismus, Zurverfiligungstellung eines schweizerischen oder
anderen Beraters wihrend ca. 1 Jahr {iilr Regierung, Bau von
weiteren Hotels, Ankauf von wenigen Flugzeugen (z.B, Fokker
Friendship) filir Inlandtransport, Ausbildung von Hotelper-
sonal mit schweizerischer Hilfe, Zulassung von auslindischer
Privatinitiative, die als joint venture die Sache mit
Regierung zusammen in Schwung bringen kdnnte; mdgliche

Hauptfinanzierung (z.B, Flugzeuge) ev. durch Weltbank oder

ADB. Hotelbau und -betrieb vielleicht durch joint venture
mit ausléindischen "Chaines". - Zunéehst ist Reaktion der
Reglerung auf schweizerischen Bericht abzuwarten. Der

Unterzeiehnete wird demnfchst dieserhalb nach Rangoon
fliegen. Ueber dieses Thema sollte mit Ne Win_unbedingt

- o TR A - - a -

1. eine Regierungskonzeption zur Férderung des Tourismus
ungefﬁhr im Sinne Bericht zu beschliessen?

2. will er auslindischen Berater fiir léngere Zeit?

3. akzeptiert er ausliindisches Kapital mit joint ventures?

ete., ... von TZ-Dienst zu erginzen.

Stipendien: bisher ein Stipendium zur Ausbildung eines
Labormechanikers (Wild, Heerbrugg). Ferner seit 1973 ein
Stipendium fiir Nachdiplomstudien an ETH Ziirich. Schliess~
lieh werden gegenwirtig zweil Stipendien filr Universitidts-
jahr 1975/76 angeboten.
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Die schweizerischen Exporte nach Burma beliefen sich 1973 auf
nur 2,4 Mio Schweizerfranken (Arzneiwaren, Maschinen, photo-
graphisehe Apparate und Instrumente filr Geodlsie), die Importe
aus Burma auf 4,4 Mio Schweizerfranken (Rohholz, Edelsteine
und Perlen).

Winschbarkeit einer Koordination der interessierten schweize-
rischen Firmen, bis jetzt abgelehnt, obschon von Handelsabtei-
lung und Vorort begrilsst. Ein solches Firmenkonsortium kdnnte
auch einen Handelsvertreter in Burma ernennen und selbst be-
zahlen, was Bund Geld sparen wilrde.

Auf dem Uhrensektor leisten die burmesischen Behdrden durech
prohibitive Uhrenzdlle einen gewissen Vorschub fiir Pilschungen.

Contentieux

1. Blockierte Guthaben

- 92'000 Kyat der Firma Berli Jucker Co. Ltd., die 1960 von
den burmesischen Behirden gezwungen worden war, in Liqui-
dation zu treten

-~ 215'000 Kyat von Herrn Charles Keller, ehemaliger schwei-~
zerischer Honorarkonsul, als Privatvermdgen.

Gegenwidrtig sind nach offiziellem Wechselkurs 1 Kyat eca.

0,70 SFr. Die beiden genannten Guthaben sind nie konfisziert

worden, Burmesischerseits wurde lediglich erklirt, dass sie

wegen mangelnder Devisen nicht transferiert werden k¥nnten.

Von einer Liberalisierung in der Ueberweisung blockierter

Konti hat Burma bisher nie gesprochen.

2. Nationalisierungsentschidigung
Auf das Angebot der burmesischen Behbtrden hin, die 1963 und
1965 nationalisierten Unternehmen zu entschidigen, wurde
schweizerischerseits die Firma FAVRE-LEUBA LTD., Rangoon,
angemeldet. Die Interessen des ehemaligen sehweizerischen
Honorarkonsuls Keller werden vom Liquidator der holléndischen
Firma Massink & Co. Ltd., wahrgenommen. Weitere Anspriiche von
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Sehweizerbilrgern sind nicht bekannt. Nach einer ersten
allgemeinen Stellungnahme der burmesischen Behdrden sind
insgesamt {lber 6'000 Antrige eingegangen, die gegenwirtig
von einem Ausschuss geprilft werden. Entscheide in dieser
Angelegenheit dilrften noch etwas auf sieh warten lassen.

Schweizerische Vertretung in Burma

R ———————— —— — y  ——— S ———

Wir haben nur Vertrauensmann in Burmesen Leo Nichols, ehemals
Shipping Business, hat Schweizerin zur Frau, welche mit
Kindern ausgewandert ist; Nichols selbst weiss nicht, wie
lange er bleiben will; ist norwegischer Honorar-Generalkonsul,
den Behdrden aber niecht genehm, weil zu wenig marxistiseh,

zu kritiseh und "outspoken”, aber wegen norwegischer Honorar-
funktion noch geduldet.

Es wurde schon lange nach Honorarkonsul gesueht (muss, naech
burmesischem Wunsech, Burmese sein), aber keine geeignete
Persdnlichkeit gefunden. Suche geht weiter, vorliufig geniigt
aber Nichols; er ist sehr einsatzbereit und gut informiert.

Humanitéres

Auf Anfrage des burmesischen Roten Kreuzes via IKRK wurden
im Friihjahr 1974 vom EPD 20 t Milehpulver zur Abgabe an
Kinder zur Verfilgung gestellt, die inzwischen verteilt sein
dilrften.

U Ne_Win persinlie (Lebenslauf liegt bei)

Aus Offizierslaufbahn, intelligent, ruhig, im Land aber z.T
hart-diktatorisch.

Spricht gut englisch, aber keine andere Sprache.
Interessiert sich fiir Polyester-Industrie, war deswegen in
Ems; daneben fiir Edelsteine (Export geht schlecht wegen
Verstaatlichung in Burma und schlechtem Verkaufsladen in
Sehweiz. Dr. Gilbelin, Ne Win bekannt, ist im Bild; dieser
Zweig kinnte verbessert werden).
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Privates

U Ne Win hat sich kilrglich wieder verheiratet; hat gelegent-
lich gesundheitliche Probleme (Niere), besuchte Arzt in
Sehweiz.

Spielt Golf (einmal auf dem Bilirgenstock).

Griinde seines Besuches sind mir nicht bekannt. Arztbesuch
k8nnte eine Rolle spielen (hatte frilher regelmiissig Psychiater
in Wien konsultiert, der gestorben ist). Da aber Besuch
offiziell, hat er wohl diesmal konkrete Desiderata: mdglicher-
weise Kreditgesuch, Industrie-knowhow, Tourismus~Frage. Eine
politische Aufwertung wegen Schwierigkeiten mit China k&nnte
auch mit ein Motiv sein.

Besonderheit (Ihre Frage der Kontakte)

Eventuell sehr vorsichtig und diskret in Gespréch andeuten:
Ne Win ist in Rangoon fiir alle Botschafter Husserst schwer
erreichbar. Bei meinen letzten beiden Besuchen im November/
Dezember in Sachen Tourismus wilnschte ich kurzes Rendez~vous,
erhielt es aber nicht; dabei hitte ich ihm Wichtiges fir sein
Land geboten. Im Gegensatz hiezu hat er mich vor drei Jahren
kurzfristig zu einem zweistiindigen offenen Informationsge~
sprich in seiner Privat-Residenz empfangen (im CGegensatz zu
anderen Botschaftern, die ebenfalls um Audienz nachgesucht
hatten).

Fiir Einladung_in Bern kBnnten nebst Bundeshauspers®nlich-
keiten Vertreter der Schweizerischen Bankgesellschaft beriick-
sichtigt werden, die den Finanzverkehr mit Burma besorgt, oder,
falls man Einzelbank nicht privilegieren will, Vertreter der
Bankiervereinigung, sodann Vertreter der Uhrenindustrie
(F.H.~Leute waren kiirzlich in Burma), ev. Swissair (vielleicht
kommt Rangoon als Zwischenlandung fir China-Linie in Betracht),
im weiteren Vertreter des SIA oder des Ingenieur-Consulting-
Vereins oder der Elektrizitédtswirtschaft, schliesslich

Tourismus-Vertreter (TZ-Experte Dr. Bonorand).
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II.  AUSSENPOLITIK
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Neutralitédt (Neutralismus)

Seit langem erfolgreich. Dafiir Opfer: Isolierung, niecht in
ASEAN, eher passiv in non-aligned countries-Gruppierung.
UN-Freundlichkeit ist hervorstechend (U Thant, U Nyun, ehe-
mals ECAFE).

Gewisse neueste Indizien deuten auf leichte Lockerung des
Isclationismus hin,

Von den drei Grossméchten relativ respektiert. USA bis jetzt
zuriickhaltend, U4SSR und China weniger. Moskau sucht ideo~-
logischen, wirtschaftlichen und TZ-Einfluss, China arbeitet
im Untergrund, unterstiitzt Rebellen; heikles Verh#ltnis,
besonders in letzter Zeit. Chinas zwiespiltige Haltung
kdnnte mit sowjetischem Einflussversuch zusammenhéingen.
Spekulation: dureh Ausniltzung der Rebellion gewisser nicht-
burmesischer Gruppen und der China-liierten "White Flags"
80ll vielleicht eine permanente Ausgangsbasis fllr eine
eventuell mbétige aktivere Einflussnahme geschaffen werden.
Noch nieht ganz geklérter neuer Vorgang.

Neueste Meldungen der Presse (6.10.) betr. angebliche US~
inspirierte Oeffnung der Karen-Gebiete an der Grenze gegen
Thailand sind unklar und mit Skepsis aufzunehmen.

Beziehungen zu anderen Nachbarn

s W e Sne U W e e e S T S Sy S 0 S e

Thailand: milhsam, historisch belastet, Anﬁipathien wegen
Verschiedenheit der Systeme, Friktionen wegen Rebellen-
probleme (Asyl in Thailand), Fischerei in Grenzwissern ete.;

i D — M e W Ses S e - T ————

neuerdings aber beidseitige Bemilhungen zu Besserung.
Laog: indifferent, aber nieht schwierig.

Indien: korrekter Abstand, nachdem viele Hiéndler ete. zur
Auswanderung gezwungen wurden.

Bangladesh: indifferent, korrekt nachbarlich.
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Beziehungen zu _anderen Lindern

Zu beiden Vietnam konsularische Beziehungen (konsularische
Vertretungen beider in Rangoon).

GRP nicht anerkannt. Normale diplomatische Beziehungen zu
Lon Nol.

Diplomatische Beziehungen zu meisten Oststaaten, aber zu
wenig afrikanischen.

III.  INNENPOLITIK

a)

b)

Schwere Hypothek wegen Nichtburmesen (Karen, Kachin, Shan
u.a.). Rebellion all dieser ethnologiseh anderen Vilker.

‘Separatismus der verschiedenen Stimme und Couleurs.

Zwei kommunistische Parteien als Regimegegner, Red Flags
und White Flags, wobei letztere, China-liiert, aktiver ist.
Einigung mit Niechtburmesen niecht in Sicht. Kommunistische
(chinesische) Insurgenz wird wohl eher zunehmenj; Radio-
propaganda aus Yunnan gegen Ne Win-Regierung.

Reglerung und System

National-marxistisches System, militlirisch geleitet.

Nach dirigierter Abstimmung und Wahlen anfangs Jahr neue
Verfassung und Nationalversammlung (People's Assembly)

und People's Council. Nach Modell Oststaaten nur eine Partei,
die "Burma Socialist Programme Party", gestattet. Alte
Regierung mit einigen Umbesetzungen "im neuen Kleid",

Ne Win bis jetzt gut im Sattel, amtséltester Staatschef in
der Region. Wegen wirtaohartiiehor Baisse, jetzt besonders
akut, wichst Widerstand; es tauchen Zweifel auf, ob er
sieh noeh lange halten kann. Coup kinnte gemiss auslindi-
schen Informatoren aus eigenen Militdrkreisen kommen.
Verwaltung z.T. dilettantiseh und meistens ineffizient,
hingegen Gesundheitswesen relativ gut ausgebaut.
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e¢) Armee relativ schwaeh und veraltet. Grosser Ungorschiadmgg
bewaffneter Neutralitit der Schweiz!

Poligeiapparat gross und wirkungsvoll in zentraler Region.

v, WIRTSCHAFT

Potentiell reiches Land (Landwirtschaft, Mineralien, Wasser-
kréifte, Holz). Past komplette Verstaatlichung, ausgenommen
kleine Gewerbe und kleinere Fabrikbetriebe.

In den beiden letzten Jahren Wachstum der burmesischen Wirt-
schaft eher bescheiden (BSP 2,2 %, Pro Kopfeinkommen 1,9 %),
der Staatshaushalt stark defizitir, Devisenlage sehr ange-
gpannt. In der Versorgung ernste Engpiisse. Produktionsriick-
gang traf vor allem die Landwirtschaft, das Rickgrat der
burmesischen Wirtschaft. Schlechte Wetterverhiiltnisse und

das Fehlen wirksamer Anreize (sehr niedrige staatliche An-
kaufspreise, kompliziertes Verteilersystem) diirften Hauptschuld

tragen.

Burma scheint sich gegenwirtig vom Autarkie-Streben etwas
losl8sen zu wollen. In diesem Sinne Ausbau der Beziehungen
zu den siidostasiatischen Staaten, vermehrte Beiziehung von
Westdeutschen, Russen, Kanadiern und UN-Spezialisten fiir
Bergbau, Beitritt zur Asiatischen Entwicklungsbank, Angebot
zu Nationalisierungsentschidigungen, Ausbeutung von Erddlvor-
kommen off-shore zusammen mit ausliéndischen Firmen (Martaban-
Cities Service Ine,, Robina 0il Co.Ine. und Sun 0il Co.).

Burma erhflt relativ viel Hilfe von UNDP, Weltbank, ete.

sig. R. Hartmand

-

Bangkok, den 8. Oktober 1974
HA/8C/eb
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Staatepriisident NE WIN (Kurzbiographie)

Geboren am 14, Mai 1911 in Paungde (300 km nordlich von Rangoon),
als Sohn eines Steuerbeamten. Besuchte die hUhere Schule in

Prome und das "University College" in Rangoon. 1945 Major der
neuen "Burma Army". 1946 Oberstleutnant. 1947 Oberst und Brigade-
general., 1948 Generalmajor und stellvertretender Chef des General-
stabs. 1949 Generalleutnant, Oberbefehlshaber der burmesischen
Streitkrifte und Chef des Genera, lstabs. 1949 bis 1950 stellver-
tretender Ministerpridsident. Am 1. Januer 1956 zum General er-
nannt., Vom Oktober 1958 bis April 1960 Premierminister und
Verteidigungsminister im "Treuhiinder-Kabinett". Unterzeichnete
1959 in Peking den chinesisch=burmesischen Freundschafts- und
Nichtangriffspakt. Nach dem Umsturz vom Midrz 1962 Staatsober=-
haupt und Regierungschef eines aus Offizieren zusammengesetzten
Revolutionsrates, Verteidigungsminister und Chef des General-
stabs. Legte 1972 Generalstitel ab., Nach der Proklamation einer
neuen, sozialistischen Verfassung im Mirz 1974 als Staatsober-
haupt der "Socialist Republic of the Union of Burma" und Vor-
sitzender der "Burma Socialist Programme Party" bestétigt.

Mehrere Reisen in die USA (zuletzt 1966), Besuche in Indonesien,
China, Israel, Aegypten, Rumiinien, Indien, Malaysia, Singapur,
Jugoslawien, England, Schweilz.

U Ne Win ist in dritter Ehe mit einer Universitédtslektorin ver-
heiratet. Aus zweiter Ehe hat er einen Sohn und drei Toéchter; aus
erster Ehe zwei SGhne.

Hobbies: guter Amateur-Golfspieler und begeisterter Photograph.

Staatsprisident Ne Win heisst eigentlich Shu Maung; "Ne Win"
ist ein Pseudonym, ein "nom de guerre", den sich der Offizier
in der Zeit der Widerstandsbewegung gegen die Englénder und die
Japaner zulegte. Auf Deutsch bedeutet es "Ruhmreiche Sonne".
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-V
8. Oktober 1974
350.0 - HA/eb
An die Politische Direktion
ad. p.B.15.21.Burma - LC/lem des E Politischen Departements
. an ' | l I Q[Q
e .1 N O N B e
VERTRAULICH Vsaﬁ | | | | l Eﬂi—
EED 0. Okt. 1974 /
Besuch Ne Win R‘&f.‘/"- B 1500, V. Burmaen,
8. 10 . Burma.
Herr Botschafter, f S g s .Jﬁ_f_‘_o

Ich bestdtige den Empfang Ihres Schreibens vom 23.
September, das erst am 2. Oktober hier eintraf. In der Beilage
erhalten Sie nun wunschgeméiss den Tour d'horizon im Hinblick
auf die Visite vom 16, Oktober., Er wurde erginzt durch ein
paar Kapital liber allgemeine burmesische Aspekte. Im Sinne
der "Florian-Bemilhungen" habe ich mir den Versuch erlaubt, den
Text stichwortartig zu formulieren, was Ihnen und mir Zeit
erspart und hoffentlich trotzdem das Wichtigste in klarer
Form wiedergibt.

Im {lbrigen war ich erstaunt {iber den Entschluss
Ne Wins, die Schweiz offiziell aufzusuchen. In der Beilage
finden Sie einen Passus hierilber.

Die Swissair, die bereits vor mir im Bild war,
teilt mir noch mit, dass er mit grossem Gefolge von Rom via
Belgrad nach Genf kommen wird (Swissair-Spezialflug Belgrad-
Genf, Ankunft Genf 11. Oktober 1974; der Staatschef hat sich
ibrigens schon frither als Freund der Swissair gezeigty,

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vor-
zliglichen Hochachtung.

Der Schweizerische Botschafter

(Hartmann)

1 Beilage

P.S. Soeben wurde ich vom burmesischen Geschiftstriger offiziell
{iber den Besuch orientiert (Weisung von Rangoon). Er spricht
aber von "courtesy visit" in Bern, nicht von offiziellem
Besuch.
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