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Visite du Président de la République francaise en Suisse,
Lugano le 7 juin 1991

LB

Compte rendu des entretiens officiels & la Villa Ciani,
de 11 h. 20 a 12 h. 30

(Paroles de bienvenue)

Président Mitterrand : Les relations entre nos deux pays
doivent étre rendues les plus fécondes possible. Il fut un
temps ol les relations n'étaient pas aussi vivantes qu'aujour-
d'hui. A l'heure actuelle, nous ne connaissons aucun conten-
tieux. Nous devons tenir compte des situations de nos pays dans

le monde et en Europe en particulier.

Président Cotti : Pour nous se pose le probléme du rattachement
4 1'Europe. L'état d'esprit a évolué en Suisse. Nous avons en-
tamé les négocitations sur 1'Espace Economigque Guropéﬂ'avec
enthousiasme. Le Conseil fédérai devra maintenant assumer sa
responsabilité. Nous sommes confrontés avec quelques problémes.
La réunion ministérielle de Luxembourg devra é&claircir cette
situation. Sur le plan institutionnel nous sommes préoccupés
par le probléme de la participation aux décisions, car il
s'agit bien d'assurer l'égalité des parties dans la création du

droit. Mais il a d'autres sujets gul sont ouverts, comme le
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transit par la Suisse, la question agricole, 1le fonds de
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cohésion, l'environnement. Si le Conseil fédéral se décide a
parapher, respectivement & signer l'accord, ce sera de toute

fagon le peuple qui tranchera lors du référendum.

Président Mitterrand : La négociation est ouverte, mais on
piétine avec l'ensemble des pays de 1'AELE, en particulier avec
la Suisse. Les demandes ou désirs d'adhésion ne sont pas tout a
fait étrangers & ces problémes. L'Autriche a demandé son
adhésion. La Turquie aussi, avec laquelle il existe déja un
statut particulier, la Suéde se prépare. Une adhésion de
l'Autriche et de la Suéde ne poserait pas de probléme praticu-
lier & condition gque ces candidats se soumettent aux
contraintes communautaires. La Tchécoslovaquie et la Hongrie,
gqui semblent également vouloir adhérer a terme, souffriraient
trop si elles se soumettaient actuellement a ces contraintes
communautaires. Il existe évidemment des rapports de puissance,
mais le sentiment d'égalité est trés fort. Tout élargissement
ne doit évidemment pas contribuer & faire évoluer la Communauté
de maniére & ce qu'une Communauté élargie ressemble finalement
a4 une vaste zone de libre-échange. Il existe plusieurs
enceintes qui se prétent au dialogue, comme la CSCE, le Conseil
de 1'Europe et les assises de la Confédération qui se tiendront
a Prague. Ce sera l'endroit ou tous peuvent parler sans étre

obsédés par les problémes militaires.

En ce qui concerne les négociations avec 1'AELE, je me rappelle
cette visite en Islande, ol l'on a parlé de poissons et
d'exceptions. Il faut bien que les pays de 1'AELE se rendent

compte gque, vus du cété de la Communauté, ces problémes des
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pays de 1'AELE se pergoivent +trés différemment. Ca vous
regarde. Si vous restez dans un trés bel isolement, les condi-—
tions resteront-elles les mémes ? Il faut bien dire que, dans
les contacts avec la Communauté, il faut étre conscient que la
Commission se compose de dix-sept personnes qui sont plutdot des

hauts fonctionnaires que des politiques.

Président Cotti : L'état d'esprit du Conseil fédéral est condi-
tionné d'une part par les négociations en cours, mais doit
aussi faire abstraction de ces négociations. C'est ainsi que la
possibilité de l'adhésion de la Suisse & la Communauté doit
étre étudiée en priorité. Mais dans le contexte actuel, nous
sommes évidemment trés intéressés pas vos idées concernant la

création d'une Confédération européenne.

Président Mitterrand : Ce n'est la qu'une vision pour
l'instant. L'idée générale est simple : il y a une vocation de
civilisation et spirituelle des pays 3 vivre ensemble. Il n'y a
: -égj _ . , :
plus vraiement Super-grands. L'URSS se démocratise. Il faut
éviter des tensions inutiles et é&galement ce qu'on pourrait
appeler un impérialisme communautaire. Il s'agit de créer des
structures d'Etats €gaux qui ont des droits égaux avec paroles
égales et compétences égales. Les pays de 1'Est se trouvent
actuellement dans une situation d'infériorité vis-a-vis du
géant qu'est la Communauté. Toutes sortes d'accords sont
possibles entre 1la Communauté“et ces pays, mais 1l faut éviter
de créer de nouvelles petites colonies. On arrivera & des cli-
vages qui toucheront a la diqnité-ées pays. C'est pour cela que

la Confédération pourrait jouer un rdle en s'occupant de
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différentes matiéres, comme l'environnement, les communica-
tions, 1l'énergie - les <centrales nucléaires qui explosent
par-ci et par-1la sont toujours des sujets de discussion, nous
n'allons pas parler maintenant de Creys-Malleville - et la
Confédération pourrait aussi suivre le modéle Euréka. Il s'agit
de discuter au sein de la Confédération le devenir commun. On
parlera aussi de questions internationales, on parlera du
Japon, de l'Amérique latine et de beaucoup d'autres choses, et
les pays de 1'Est s'habitueront a discuter de ces choses avec
leurs amis occidentaux. Il faudra prévoir des réunions régulie-
res des ministres sans exagérer 1l'institutionnalisation, car
toute exagération ferait que ¢a craque. Evidemment, la Commu-
nauté a tout de suite été préoccupée par cette idée dont on
n'aurait effectivement pas besoin, si tous les pays pouvaient
se retrouver au sein de la Communauté - mais c'est réver. Pour
les pays de 1'Est, 1l s'agit d'une situation difficile, parce
gu'ils se présentent pratiquement en pays quémandeurs. Ce n'est
évidemment pas le cas de la Suisse, mais on ne peut pas non
plus fonder une civilisation sur les banques. L'Union sovié-
tigque n'est de toute évidence pas trés enchantée par 1'idée de
la Confédération, parce qu'elle part toujours de 1'idée d'une

gestion de 1'Europe en condominium entre les Super-puissances.

Président Cotti : Il s'agit en effet d'assurer & tout le monde

I'égalité et la dignite.

Président Mitterrand : Il s'agit d'éviter de nouvelles dépen-
dances et peut-&tre un jour ces pays pourront-ils passer a la

Communauté. Je me souviens toujours de 1948, lorsqu'au Congrés
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européen de La Haye, sous la présidence de Churchill, de
nouvelles idées ont été lancées d'une maniére informelle. Il
s'agit de donner une telle possibilité informelle qui permette
de lancer de nouvelles idées. Alors, qu'en est-1il des
Américains ? Mais je vous pose la question : est-ce qu'on
invite 1l'Argentine ? Ce petit monde va se réunir, sans doute

dans la cacophonie, mais ils se connaltront et ils discuteront.

Conseiller fédéral Delamuraz : Nous vous sommes reconnaissants
de votre message fédéraliste. Il se pose également la question
de savolr si on ne pourrait partir de structures existantes et
en particulier utiliser le Conseil de 1'Europe comme base pour

un rapprochement de 1'Europe tout entiére.

Président Mitterrand : L'Europe, c'est d'abord la Communauté
européenne. Ensuite, il y a des organisations moins impor-
tantes. A noter également qu'il n'existe plus de liens entre
les pays anciennement communistes. La Communauté européenne n'a
pas que de bonnes intentions. Le Conseil de 1'Europe s'occupe
surtout des personnes, donc des droits des invidus et ne se
préte pas pour évoluer vers une confédération. Il existe
maintenant un certain danger de concurrence entre des tendances
au sein de la Communauté et la CSCE. Mais il faut que la
Communauté ait sa personnalité, car si elle n'a pas de person-
nalité, on sait bien qui dictera le libre-échange dans le
monde, donc au GATT. L'Europe doit s'organiser, elle doit
disposer de son droit. Il-ﬁggige pénible d'imaginer de vivre
dans 1l'Europe de§ deux, mais il est difficile d'imaginer une

Europe & soixante, d laquelle on arriverait si on voulait que
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tous les Baltes, Croates, Serbes et autres régions y adhérent
individuellement. La Communauté dans laquelle on ne vit écono-
miquement pas mal a un pouvoir d'attraction, surtout pour les
pays économiquement moins forts. Les pays de 1'AELE, eux, sont
des pays prosperes et la Suisse l'est en particulier. Si nous
faisons 1l'Espace Economique Européen, la Suisse y serait un

élément éminent, car la Suisse est un pays modéle.

Président Cotti : Justement, la prospérité de la Suisse rend
les choses plus difficiles dans le sens que les Suisses ont de
la peine a se décider pour quelque chose de nouveau, alors que
les choses vont bien. Les autres pays de 1'AELE semblent avoir

nettement moins de difficultés de ce genre.

Président Mitterrand : La Suisse a toute sa place dans la cons-
truction européenne, mais il dépend évidemment de ce qu'elle
voudra. Si elle veut plus, elle peut l'avoir, mais évidemment
en acceptant le plus de discipline. Vous n'avez évidemment rien
a demander du point de wvue économique. La France ne demande

rien, mais elle souhaite que les liens se renforcent.

Ministre Dumas : Dans ce contexte, 11 faut évidemment tenir

compte du voeu de la Communauté d'avancer.

Conseiller fédéral Delamuraz : C'est précisément cette avance

qui va faire augmenter les décalages.

Président Cotti : Il s'agit la d'un grand défi, mais nous

sommes conscients qu'il s'agit en définitive d'un défi
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agréable, si nous comparons notre situation d'aujourd'hui avec
celle d'il y a cinquante ans. Je ressens de votre coté,
Monsieur le Président, cette participation intellectuelle aux
réalités suisses. Il est pour nous trés important de rester en

contact étroit avec cet ami spécifique qu'est la France.

Président Mitterrand : Tout est ouvert....
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A/ LA SUISSE ET L’EUROPE

Note préalable : Il est apparu intéressant de rassembler ici les grandes
lignes des interventions de I’Ambassadeur de France le matin a sa
résidence et celles des Conseillers des Etats sur ce sujet qui est er
évolution permanente.

1 - Remarques de I’Ambassadeur

L’Ambassadeur souligne I’excellent climat qui se perpétue
dans les relations franco-suisses. Lorsqu’'il aborde la question de la
participation de la Suisse & I'Espace économique européen, il souligne
quelques faits :

- la Suisse est un pays trés protectionniste,

- - sa balance commerciale est déficitaire (17 milliards de Francs)

- la Suisse protége énormément son agriculture,

- les entreprises sont trés cartélisées,

- la Suisse fait 70 % de ses achats a la C.E. et y vend 56 % de ses
exportations.

Commerce extérieur
de la Suisse en 1988

Importations Exportations

:

Trois options s’offrent & la Suisse ou a I'A.E.L.E. pour
répondre au marché intérieur de 1992 :

a) soit des accords ponctuels bilatéraux ou multilatéraux,
mais aucune perte de souveraineté,
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b) I'application passive des réglementations
communautaires mais perte d’autonomie,

¢) l'adhésion compléte.

En 1984, les chefs de gouvernement et ministres de la C.E.
et de I'A.E.LE. s’'étaient fixé comme objectif de créer un Espace
Economique Européen dynamique.

En 1989, Jacques DELORS a parlé de la recherche d’une
nouvelle forme d’association entre C.E. et A.E.L.E. plus structurée sur le
plan institutionnel avec des organes communs de décision ou de gestion.

Ne pas oublier l'attitude de I’Autriche qui a demandé
I'adhésion a la C.E.

M. DELORS a souligné que pour qu'un véritable
rapprochement ait lieu, il faut que les exceptions soient peu
nombreuses, non définitives et provisoires.

Un référendum est obligatoire en Suisse pour adhérer a la
C.E.E. et la Suisse n'y est pas préte (pour 'adhésion a I'O.N.U,, alors que
le monde politique était majoritairement favorable, 75 % du pays l'a
refusé).

2 - Réunion au Parlement fédéral

. Luregn Mathias CAVELTY, Président du Conseil des Etats
. Otto PILLER, Conseiller aux Etats

. Riccardo JAGMETTI, Conseiller aux Etats

. Michel FLUECKIGER, Conseiller aux Etats

. Edouard DELALAY, Conseiller aux Etats

. Thomas ONKEN, Conseiller aux Etats.

EEEEER

MM. les Conseillers des Etats
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