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POLITISCHE ABTEILUNG II Bern, 30. April 199]
p.B.51.14.21.20.Cha.-HC/WIA

Offizieller Arbeitsbesuch Staatssekretdr Jacobis
in China (4.-9. Mai 1991)

Kriegsmaterialausfuhr in die Volksrepublik China

1. Nach den Tienanmen-Ereignissen hat der Bundesrat am 12. Juni
1989 ein Waffenausfuhrverbot gegen die Volksrepublik verhidngt
und die bereits erteilten aber noch nicht beniitzten Ausfuhr-
bewilligungen widerrufen. Dieser Widerruf stiitzte sich auf
Art. 9 Abs. 2 des KMG und wurde zum ersten Mal seit Inkraft-
treten des KMG angewendet.

2. Der Bundesrat fallte seinen Entscheid sowohl in Anwendung von
Art. 11 Abs. 2 1it a (Vorliegen von gefdhrlichen Spannungen)
als auch in Anwendung der 1it b (Verletzung der Menschen-
rechte) .

3. Obwohl davon auszugehen 1ist, dass mittlerweilen der Grund
gemass 1it a weggefallen ist, ist die Menschenrechtssituation
weiterhin bedenklich. Das repressive Klima dauert weiter an.
In den ersten Monaten dieses Jahres sind einige als Fiihrer der
Tienanmen-Bewegung bezeichnete Hdftlinge, die sog. “Schwarzen
Hande", in rechtstaatlich zweifelhaften Verfahren z.T. exem-
plarisch hart bestraft worden. Wir sind der Auffassung, dass
der Grund fir ein Waffenausfuhrverbot wegen der Menschen-
rechtssituation weiterhin gegeben ist. Nach Meinung des Men-
schenrechtsdienstes sollten Sie iibrigens in Peking zugunsten

einer besseren Beachtung der Menschenrechte intervenieren.
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Selbst wenn man davon ausgehen wiirde, dass die Menschenrechts-
lage heute 1in etwa derjenigen entspricht, wie sie vor
Tienanmen herrschte, ist es namentlich aus innenpolitischen
Grinden kaum ratsam, ein Signal zu setzen, das in der Oeffent-
lTichkeit nur 1in dem Sinne verstanden wiirde, als dass der
Bundesrat die Menschenrechtslage als befriedigend beurteile.
Angesichts der durch den Golfkreig ausgeldsten zusdtzlichen
Sensibilisierung der 6ffentlichen Meinung in bezug auf Waffen-
exporte wdre eine Aufhebung des Embargos zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt dusserst problematisch. Die Schweiz als dem humani-
tdaren Volkerrecht verpflichteter Kleinstaat hat in bezug auf
Kriegsmaterialexporte andere, strengere Regeln zu beachten als
etwa Gross- und Supermdchte, fiir welche der Waffenexport oft
auch ein Instrument ihrer Aussenpolitik ist.

Die von Botschafter Schurtenberger in seiner vertraulichen
Aktennotiz vom 20. Januar beziliglich einer Reaktivierung der
bereits abgeschlossenen Geschdfte, aber Aufrechterhaltung des
Verbots fiir neue Geschdafte gemachten Vorschldge erscheinen mir
aus Sicht der Gesetzessystematik fraglich. Der sowohl dem
Widerruf von bereits erteilten Bewilligungen als auch der
Nichtgewdhrung neuer Exportbewilligungen zugrunde liegende
Sachverhalt ist ein und derselbe, ndmlich die Verletzung von

Menschenrechten.
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Beijing, den 20. Januar 1991 VERTRAULICH

At

AKTENNOTIZ

Kriegsmaterialausfuhr in die VR China

1. Ausgangslage

Schweizerische Unternehmen sind mit der Lieferung von dual-use
Technologie in mehreren Bereichen der chinesischen Ristungsin-
dustrie engagiert. Ferner operieren ab der Schweiz "bekannte"
Firmen wie die Genfer Niederlassung von SRC. Die vorliegende
Notiz befasst sich nicht mit Aktivititen einschldgiger Firmen,
sondern mit folgenden zwei konkreten Geschiften:

- Skyguard 35mm 24O WA ( {/OED_Q/Q’-B\OM ML"-@%F’:%CLO

- 120 mm Panzerung.

Am 5. Juni 1989 wurde die Ausfuhr von Waffen in die VR China
wegen des Einsatzes der chinesischen Armee gegen die Bevol-
kerung Beijings suspendiert. Die zwei obigen Geschéfte wurden
seither m.W. weder reaktiviet noch beendet.

In beiden Féllen &usserten die chinesischen Behdrden (Aussen-
und Verteidigungsministerium, Poly Technologies Inc. und No-
rinco) in letzter Zeit wiederholt Unzufriedenheit iiber die "Hin-

haltetaktik der Schweiz", allerdings stets nur im Rahmen sozi-
aler Anldsse. Offiziell wurden die Chinesen bisher nicht vor-
stellig.

2. Derzeitige allgemeine Bedingungen betreffend Bezie-
hungen zwischen China und dem Ausland

a)  Exklusive Machtkontrolle durch die politische Elite
Ob Konfuzianer, Nationalisten oder Kommunisten, die politische

Elite China's beanspruchte fiir sich stets exklusive Macht bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgabe, die "zu Leitenden" anzuweisen, wie
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sie ihre Pflichten der Gesellschaft gegeniber zu erfullen hatten.
Daran é&nderte auch das symbiotische Beziehungsverhéltnis  mit

dem Kaiser nicht. Die Elite war an Wirtschaftsfragen als solchen
nie stark interessiert; ihre. Aufmerksamkeit zielte primdr darauf
ab, die bestehende Ordnung zu erhalten und zu diesem Zwecke den
sich bildenden Reichtum zum Wohl der Gemeinschaft zu verteilen
(wobel sich die Elite selbst freilich nie vergass).

Das Individuum wurde seit Urzeiten in die chinesische
Gesellschaft "eingebettet" , war dieser unterstellt, hatte sich in
erster Linie um die Aufgaben dieser gegeniiber zu kiimmern. Der
Familie kam freilich stets eine besondere Prioritit Zu, sozusagen
als erste, der Haut am nichsten stehende Gemeinschaft.

Als eine der Folgen des vorerwidhnten ethischen Auftrages der
Elite konnten sich weder wirtschafts- noch religionsbezogene
Gruppierungen  als  organisierte Interessengemeinschaften  eta-
blieren. Handel beispielsweise kam immer wieder in Konflikt mit
den Nivellierungsbestrebungen der Elite, und dies vor allem dann,
wenn er begann, sich an der Macht des Staates zu interessieren.
Eine von wohlhabenden Biirgern getragene Industrialisierung
konnte nicht entstehen. Soweit letztere Uberhaupt in Angriff
genommen wurde, stand sie praktisch immer unter der Oberlei-
tung der politischen Elite. Das Machtmonopol der politischen
Elite wurde mit andern Worten in China nie durch Wirtschafts-
interessengruppen wie im Westen ausbalanciert. Es konnte sich
keine Trennung zwischen Staats- und Wirtschaftsmacht ent-
wickeln. Wer sich gegen das exklusive Machtmonopol der  poli-
tischen Elite auflehnen wollte, fiel in China sofort in die llle-
galitdt. Opposition, von welcher Seite sie immer kam, war auto-
matisch illegal.

Die Kernfrage, welche Aussichten demnach bestehen, dass sich
eine soziale Ordnung rasch &dndern kann, die sich fiur die politische
Elite wédhrend mehr als 3000 Jahren "bewihrt" hat, kann nicht
optimistisch beantwortet werden.

b) Internationale  politische  Konjunktur

Die Invasion Kuwaits durch den Irak gab der VR China eine will-
kommene Gelegenheit, zu einem gunstigen Eintrittspreis  wieder
in die Gemeinschaft der ‘“zivilisierten Nationen" Zugelassen zu
werden. China seinerseits erfiillte weitgehend die namentlich von
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den USA in sie gehegten Hoffnungen, Irak aus dem Kuwait zu ver-
treiben.

In Bezug auf die Menschenrechte erkldrt das offizielle China an-
derseits innenpolitisch unverdndert, dass diese im Rahmen des
Klassenkampfes zu sehen seien. Und da eine Verséhnung der Klas-
sen nicht mdglich sei, wirden Menschenrechte vom Ausland nur
als Mittel sozialismus-feindlicher  Klassen  zur Unterminierung
Chinas ausgenutzt. In der Aussenpolik hat die konservative
Flhrung nichtsdestoweniger anerkannt, dass Menschenrechte in
den internationalen Beziehungen nicht mehr véllig geleugnet
werden konnen. Nach der formalen Diskussion der Chinesen mit
den USA im Dezember 1990 wird sich China weiteren Diskus-
sionen im Menschrechtsbereich nicht entziehen kdnnen.

c) Quasi-normalisierte ~ Aussenbeziehungen

Die USA haben ihre politischen Beziehungen, die EG und Japan auch
die  entwicklungspolitische =~ Zusammenarbeit  normalisiert, soweit
letztere unmittelbar der Bevélkerung, dem Schutz der Umwelt
oder der Reform -der chinesischen Wirtschaft zugute kommt. Auch
die Besuchsdiplomatie hat seit Ende September 1990 wieder ein-
gesetzt, formell mit Japan und den EG, informell mit den USA. Das
Interesse der Welt an China hat im Vergleich zur Zeit vor dem 4.
Juni 1989 deutlich nachgelassen (Entwicklung in Osteuropa, in der
UdSSR, im Mittleren Osten) und bald auch kaum bald wieder im
friheren Ausmass zuriickkehren. Der formale Status quo ante ist
jedoch  weitgehend  hergestellt.

3. Haltung von fir die Schweiz relevanter Linder im
Kriegsmaterialbereich (gemédss Auskunft der betroffenen
Botschafter in Beijing)

- die USA: Hinsichtlich sowohl Austausch hochrangiger
Delegationen  als auch Gewdhrung von Krediten oder Militér-
beziehungen, behaupten die USA China gegeniiber formell keine
Lockerung der Sanktionen beschlossen zu haben. Bei den bisher-
igen Besuchen (Qian Qichen in Washington, Menschenrechtfragen-
Beauftragter Shifter) und den fiir die n3chsten Wochen geplanten
hochrangigen Besuchen (nukleare Proliferation, schliesslich  stra-
tegische Fragen) handle es sich um "ad hoc Besuche, nicht um den
Austausch von Delegationen".
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China ist fur die USA potentiell von zu grosser Bedeutung als dass
sich letztere an diesem grossen Land desinteressieren koénnten.
Dies ftrifft flr Zeiten, in denen die wirtschaftliche Bedrohung der
USA durch Japan zunehmend gefdhrlicher wird als die militar-
ische Bedrohung seitens der UdSSR, in erhéhtem Masse zu. Mit
China als verldsslichem Partner konnte Japan eines Tages noti-
genfalls in den Griff genommen werden; welche Gruppierung von
Personen auch immer in Beijing den Apparat kontrolliert, Was-
hingtons Druckmassnahmen werden sich in einem relativ engen
Rahmen bewegen. Ausserdem wird China mit seinem ABC-St&-
rungspotential und seinen Raketen/Unterseebooten frilher oder
spater in die Abriistungsanstrengungen einbezogen werden miis-
sen; auch dessen sind sich die USA bewusst. Obwohl China letzt-
lich ein muskelschwacher Riese ist, sei es fiir die USA geostra-
tegisch schlicht zu bedeutend, um links liegen gelassen zu wer-
den.

Haltung des State Department und des Pentagon: insbeson-
dere im State Department ist man sich laut dem US-Botschafter
In Beijing durchaus bewusst, dass die amerikanische Regierung
und zahlreiche der Volksvertreter von den chinesischen Studenten
in den USA in den Monaten nach den Juni-Ereignissen zu deren
“Gefangenen" geworden sind. Mit Behauptungen iber angeblich
drohende Verurteilung bei einer Riickkehr nach China hitten die
Studenten die gewiinschten Verldngerungen ihrer Aufenthaltsbe-
willigungen erwirkt und setzten die Regierung via Massenmedien
unter Druck, keine Lockerungen gegeniiber dem jetzigen Regime
zu erlauben. Von den mehr als' 3000 seit Juni 1989 nach China
zurlickgekehrten Studenten seien nur drei von den Sicherheits-
behdrden eingesteckt worden und alle drei hitten nach geraumer
Zeit aufgrund amerikanischer Intervention wieder in die USA
zurlickreisen  konnen.

Sobald die drei hochrangigen Besuche in Beijing (betreffend
Menschenrechtsfragen, Non-Proliferation und strategische
Fragen) erfolgreich {iber die Biihne gegangen seien, werde
Prasident Bush fiir eine auch formale Normalisierung pladieren.
Dies werde voraussichtlich Folgendes beinhalten: Erfillung
eingegangener  vertraglicher ~ Verpflichtungen  (Xian  Attillerie-
zinder) sowie Riickgabe von zwei in den USA befindlichen F8-
Kampfflugzeugen und Deblockierung der US$ 200 Mio., welche die
Chinesen im Zusammenhang mit dem Avionics-Modernisierungs-
programm als Anzahlung geleistet hatten. Dies heisse mit andern
Worten:  Erflllung formell abgeschlossener Vertrage, hingegen
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voriaufig keine Neubewilligung im Rustungsbereich (kein ok fir
TPS-Artillerieaufkldrungsgerdt;  kein ok fir zusétzliche Sykors-
ky-Heli; Begrabung des F8 Avionics-Modernisierungsprojektes;
keine Torpedos).

- Spanien: die gemeinsame Entwicklung und Produktion eines

Artilleriegeschiitzes fiir Reichweiten von 40 km schreitet voran.
Spanien ist flr die Lafette und den Verschluss verantwortlich. -
Der Vertrag scheint im Oktober 1990 reaktiviet worden zu sein.

- ltalien: Aspide Luft-Luft-Raketen sollen ab Ende 1990 ausgé-
liefert worden sein. Italien betreibt auch offen Akquisition fiir
neue Auftrdge.

- Frankreich: seit Spatherbst 1990 werden ebenfalls EXOCET-
Schiff-Schiff-Raketen ausgeliefert.  Frankreich  erkldrt, - vorldufig
keine neuen Auftrdge mehr aktiv akquirieren zu wollen.

- die BRD: keine eingegangene vertragliche Verpflichtungen
bekannt, keine Akquisitionstétigkeiten bekannt. Exporte wiirden
wohl  schwerlich  erlaubt.

- Schweden: jegliches Geschift im Ristungsbereich bis auf
weiteres aus innenpolitischen Erwdgungen undenkbar.

- die UdSSR: aktiv in der Akquisition, wobei die Chinesen die
Sowjets in den Verhandlungen/Kontakten mit dem Westen als
Konkurrent mit ins Spiel bringen.

4. Schweizerische Interessenlage

Ueber die politische Opportunitdt einer allfilligen Reaktivierung
einschldgiger Geschdfte mit der VR China habe ich mich nicht zu
aussern.

Ein so einschneidender Entscheid wie jener vom 5. Juni 1989 wird
jedoch im Lichte neuer Entwicklungen nach einer gewissen Zeit
vermutlich wieder zu Uberprifen sein. Die Sanktionen westlicher
Staaten hatten bei der chinesischen Fihrung eine gewisse Wirkung
nicht verfehit. Die Repression nach den Juni-Ereignissen liess
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anfangs des letzten Jahres bereits nach. Menschenrechte wurden
nachher und auch heute noch, gemessen an Standards westlicher
Industriestaaten, allerdings weiter des Oftern verletzt. Insbeson-
dere in Gebieten nationaler Minderheiten gibt es in diesem
Bereich einiges zu verbessern. Die Abkihlung der Gemiiter in den
Stadten und die Normalisierung des Alltages, zusammen mit dem
Interesse des Auslandes an Chinas Studenten, hat schliesslich die
einsetzende, gerichtiche Aburteilung der Studenten im Rahmen
des von den meisten westlichen Beobachtern erwarteten Masses
gehalten. Der Ruf der chinesischen Armee als Zwangsinstitution
in den Hé&nden der politischen Elite ist zwar von der - chinesischen
Stadtbevolkerung noch nicht wieder vergessen  (nach den Strafex-
peditionen gegen die Roten Garden anfangs 1969 brauchte es
ebenfalls einige Zeit). Die Erwdgungen, die den Bundesrat ge-
zwungen hatten, nach dem brutalen Vorgehen gegen die Bevél-
kerung, den Export von Kriegsmaterial zu unterbinden, erscheinen
heute jedoch in einem verdnderten innen- und aussenpolitischen
Umfeld.

Ich wirde deshalb aus meiner Sicht eine Ueberprifung des Ent-
scheides vom 5. Juni begriissen, eine Reaktivierung abgeschlos-
sener Geschafte der Privatwirtschaft empfehlen, gleichzeitig
aber gegen Bewilligungen von Exporten aus neuen Geschéften

pladieren.

Solite es keine ausreichende Hoffnung mehr fir die Ausfiihrung
Innerhalb absehbarer Zukunft des einen oderfund anderen der
beiden Geschéfte geben, so scheint mir schliesslich eine formelle
Beendigung der Vertrage einer Fortdauer des status quo vorzu-
zlehen zu sein. '

Schurtenberger Erwin

Kopien: - Herrn Staatssekretdr Dr. Jakobi, im Hinblick auf meinen
, Besuch am 25.26.27. oder 28.2.1991 in Bern
- EMD, Rdistungschef Herrn Dr. F.M. Wittlin, im Hinblick
auf das Gesprdach vom 29.1.1991 in Bern
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EITGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

Bern, 8. Juni 1989

An den Bundesrat

Kriegsmaterialausfuhr nach der Volksrepublik China. Verbot neuer
Ausfuhren und Widerruf der bisher erteilten Ausfuhrbewilligungen

I.

In einem Grundsatzentscheid hat der Bundesrat am ]. Juli 1987 der
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach der Volksrepublik China zuge-
stimmt und die Verwaltung ermdchtigt, unter Berilicksichtigung der
Entwicklung der politischen Lage, die erforderlichen Bewilli-

gungen zu erteilen.

Diesem Entscheid lag ein Ausfuhrgesuch der Firma Contraves AG fiir
folgende Lieferung aus der Schweiz zugrunde:

- 4 Feuerleitgerdate SKYGUARD

- 8 Fliegerabwehr-Geschiitze OERLIKON, Kal. 35mm mit
Standardzubehdr und Priifgerdten.

- 100'000 Schuss Munition, Kal. 35mm

Der Wert des Auftrages betrdgt ca. 120 Mio. Franken.
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worden sind, sind nach Auffassung der beiden Departemente die
Voraussetzungen, die eine Ausfuhr von Kriegsmaterial nach der

Volksrepublik China gestatten wirden, nicht mehr erfiillt.

Bundesrat hat das Vorgehen der chinesischen Behirden in einer am
5. Juni 1989 verdffentlichten Erklérung verurteilt und im Namen
der elementarsten humanitiren Prinzipien zur M&ssiqung und zur
Beachtung der Menschenrechte aufgerufen.

Nach den neuesten uns zur Verfiliigung stehenden Informationen
spitzt sich die Lage in China weiter zu, es scheint, dass die
Armee gespalten ist. Das Risiko birgerkriegsdhnlicher Wirren ist
nicht auszuschliessen.

Iv.

Gemdss Art. 11 Abs. 2 1lit. a des Bundesgesetzes iiber das
Kriegsmaterial vom 30. Juni 1972 (KMG) werden keine Ausfuhr-
bewilligen erteilt nach Gebieten, in denen ein bewaffneter
Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie
geféhrliche Spannungen bestehen.

Ebenso werden nach Art. 11 Abs. 2 1lit. b keine Ausfuhrbewil-
ligungen erteilt, wenn Grund zur Annahme besteht, dass Kriegs-
materiallieferungen in ein bestimmtes Land die von der Schweiz im
internationalen Zusammenleben verfolgten Bestrebungen, insbe-
sondere zur Achtung der Menschenwiirde, sowie 1im Bereich der
humanitdren Hilfe oder der Entwicklungshilfe, beeintrdchtigen.

Art. 9 Abs. 2 KMG sieht ferner vor, dass erteilte Ausfuhrbe-
willigungen jederzeit wiederrufen werden k@nnen.

Nach Ansicht der beiden Departemente stellt ein Entscheid iiber
den Widerruf von erteilten Ausfuhrbewilligugen als auch iiber die
Verweigerung der Erteilung neuer Bewgilligungen fiir China einen
Grundsatzentscheid im Sinne von Art. 13 Abs. 3 der Verordnung
Uber das Kriegsmaterial vom 10.1.1973 dar und ist daher durch den
Bundesrat zu f3llen. Dieses Vorgehen drdngt sich auch aus dem
Umstand auf, als durch den vorliegenden Antrag der eingangs

erwahnte Grundsatzentscheid vom 1.7.87 betroffen ist.
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Kriegsmaterialausfuhr nach der Volksrepublik China.
Verbot neuer Ausfuhren und Widerruf der bisher erteilten Ausfuhr-
bewilligungen

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 8. Juni 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die bisher erteilten
Bewilligungen zur Ausfuhr von Kriegsmaterial nach der
Volksrepublik China zu wiederrufen.

2. Bis auf weiteres werden keine neuen Ausfuhrbewilligungen
erteilt. Ein Zurickkommen auf diesen Entscheid zu einem
spdteren Zeitpunkt bleibt, je nach Entwicklung der Lage
in der Volksrepublik China, vorbehalten.

3. Vom Bewilligungsstopp ausgenommen sind Ausfuhren von
chemischen Substanzen und Sprengstoffen fir zivile
Iwecke.

-

Fir getreuen Auszug
der Protokollfihrer:
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