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BERICHT DES KSZE-EXPERTENTREFFENS UEBER
NATIONALE MINDERHEITEN, GENF 1991

Die Vertreter Albaniens, Belgiens, Bulgariens, Danemarks,
Deutschlands, Finnlands, Frankreichs, Griechenlands, des
Heiligen Stuhls, Irlands, Islands, Italiens, Jugoslawiens,
Kanadas, Liechtensteins, Luxemburgs, Maltas, Monacos, der
Niederlande-Europaischen Gemeinschaft, Norwegens, Oester-
reichs, Polens, Portugals, Rumaniens, San Marinos, Schwedens,
der Schweiz, Spaniens, der Tschechischen und Slowakischen
Foderativen Republik, der Tuarkei, Ungarns, der Union der Sozia-
listischen Sowjetrepubliken, des Vereinigten Koénigreichs, der
Vereinigten Staaten von Amerika und Zyperns trafen in Ueberein-
stimmung mit den einschlagigen Bestimmungen der Charta von
Paris fur ein neues Europa vom 01. bis 19. Juli 1991 in Genf

Zusammen.

Seine Exzellenz Bundesrat René Felber, Vorsteher des
Eidgenossischen Departements fur auswartige Angelegenheiten,
hielt im Namen des Gastlandes eine Eroffnungsansprache. Er-
offnungserklarungen wurden von Ihrer Exzellenz Catharina Dales,
Innenministerin der Niederlande, im Namen der Niederlande-
Europaischen Gemeinschaft sowie von den Leitern der Delega-
tionen der Teilnehmerstaaten abgegeben. Frau Catherine
Lalumiere, Generalsekretarin des Europarats, und Herr Jan
Martenson, Stellvertretender Generalsekretar und Leiter des
Zentrums der Vereinten Nationen fur Menschenrechte in Genf,
leisteten zu dem Treffen Beitrage. Herr Klaus Jacobi, Staats-
sekretar im Departement fur auswartige Angelegenheiten des
Gastgeberlandes, richtete an das Treffen eine Schlussansprache.

-
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In Uebereinstimmung mit den einschldgigen Bestimmungen der
Charta von Paris erorterten die Vertreter der Teilnehmer-
staaten eingehend die Fragen nationaler Minderheiten und der
Rechte deren Angehoériger. Dabei wurde die Vielfalt der Gegeben-
heiten und der rechtlichen, historischen, politischen und wirt-
schaftlichen Hintergrunde zum Ausdruck gebracht. Sie fuhrten
einen Meinungsaustausch uber praktische Erfahrungen mit natio-
nalen Minderheiten, insbesondere uber innerstaatliche Rechts-
setzung, demokratische Institutionen, internationale Ueberein-
kommen und andere mégliche Formen der Zusammenarbeit. Die Ver-
treter der Teilnehmerstaaten dusserten ihre Ansichten uber die
Durchfuhrung der einschlagigen KSZE-Verpflichtungen und zogen
daruber hinaus Moéglichkeiten zur Verbesserung der einschlagigen
Normen in Erwagung. Sie zogen ferner neue Massnahmen zur Ver-
besserung der Durchfuhrung der genannten Verpflichtungen in Be-
tracht.

Auf dem Treffen wurde eine Reihe von Vorschlagen zur
Prufung unterbreitet; die Teilnehmerstaaten nahmen nach ihren

Beratungen den vorliegenden Bericht an.

Der Text des Berichts des Genfer Expertentreffens uber
nationale Minderheiten wird in jedem Teilnehmerstaat veréffent-
licht, und von ihm so umfassend wie méglich verbreitet und be-
kanntgemacht werden.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten nehmen zur Kenntnis,
dass der Rat in Uebereinstimmung mit der Charta von Paris fur
ein neues Europa die Zusammenfassung der Ergebnisse des Tref-

fens berucksichtigen wird.

In der Erkenntnis, dass die Einhaltung und volle Ausubung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliesslich der von
Angehorigen nationaler Minderheiten, die Grundlage des neuen
Europas bilden,
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in erneuter Bekraftigung ihrer tiefen Ueberzeugung, dass
freundschaftliche Beziehungen zwischen ihren Volkern sowie
Frieden, Gerechtigkeit, Stabilitat und Demokratie den Schutz
der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiésen
Identitat nationaler Minderheiten und die Schaffung von Voraus-

setzungen zur Foérderung dieser Identitat erfordern,

in der Ueberzeugung, dass es die Demokratie in Staaten mit
nationalen Minderheiten erfordert, dass die Austbung von
Rechten und Grundfreiheiten in voller und tatsachlicher Gleich-
heit allen Personen, einschliesslich der Angehérigen nationaler
Minderheiten, zugute kommen und dass sie in den Genuss von
Rechtsstaatlichkeit und demokratischen Institutionen gelangen;

im Bewusstsein der Vielfalt der Situationen und der Ver-
fassungsordnungen in ihren Landern und daher in Anerkennung der
Tatsache, dass verschiedene Methoden bei der Durchfuhrung der
KSZE-Verpflichtungen bezuglich nationaler Minderheiten geeignet
sind,

eingedenk der Wichtigkeit, Bemuhungen zur Behandlung der
Fragen nationaler Minderheiten insbesondere in Gebieten zu
unternehmen, in denen sich demokratische Institutionen noch
festigen werden und Fragen bezuglich nationaler Minderheiten

ein besonderes Anliegen darstellen,

im Bewusstsein, dass nationale Minderheiten ein integraler
Bestandteil der Gesellschaft der Staaten sind, in denen sie
leben, und dass sie jeden Staat und dessen Gesellschaft be-

reichern,

in Bekraftigung der Notwendigkeit der Achtung und voll-
standigen sowie ausgewogenen Durchsetzung ihrer Verpflichtungen
im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten - wie in den
internationalen Uebereinkommen niedergelegt, durch die sie ge-

gebenenfalls gebunden sind,

—_—
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in erneuter Bekraftigung ihrer festen Entschlossenheit,
alle ihre in der Schlussakte von Helsinki, im Abschliessenden
Dokument von Madrid und im Abschliessenden Dokument von Wien,
im Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz uber die
Menschliche Dimension der KSZE, im Dokument des Krakauer Sym-
posiums uber das kulturelle Erbe sowie in der Charta von Paris
fur ein neues Europa eingegangenen Verpflichtungen bezuglich
nationaler Minderheiten und deren Angehdrigen zu achten und in
vollem Umfang anzuwenden, unterbreiten die Teilnehmerstaaten

nachstehend die Zusammenfassung ihrer Schlussfolgerungen.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten nahmen als ihrer
Arbeit zugrundeliegende Basis die von ihnen in bezug auf
nationale Minderheiten eingegangenen Verpflichtungen, wie sie
in den angenommenen einschlagigen KSZE-Dokumenten enthalten
sind, insbesondere jene der Charta von Paris fur ein neues
Europa und des Dokuments des Kopenhagener Treffens der Kon-
ferenz uber die Menschliche Dimension der KSZE, die sie voll
wiederbestatigen.

IT.

Die Teilnehmerstaaten betonen die fortdauernde Bedeutung
einer eingehenden Ueberprufung der Durchfuhrung ihrer KSZE-
Verpflichtungen bezuglich der Angehérigen nationaler Minder-

heiten.

Sie unterstreichen, dass die Menschenrechte und Grund-
freiheiten die Grundlage fur den Schutz und die Foérderung der
Rechte von Angehérigen nationaler Minderheiten bilden. Sie
anerkennen ferner, dass Fragen bezuglich nationaler Minder-
heiten nur in einem demokratischen politischen Rahmen, der auf
Rechtsstaatlichkeit beruht, und bei einem funktionierenden
unabhadngigen Gerichtswesen zufriedenstellend geldst werden
kénnen. Dieser Rahmen gewahrleistet die volle Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Gleichberechtigung und

Gleichstellung aller Burger, einschliesslich der Angehorigen
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nationaler Minderheiten, den freien Ausdruck all ihrer legi-
timen Interessen und Bestrebungen, den politischen Pluralis-
mus, soziale Toleranz und die Verwirklichung der gesetzlichen
Regeln, die wirksame Mittel gegen den Missbrauch der Regie-
rungsgewalt bieten.

Fragen nationaler Minderheiten sowie die Erfuillung inter-
nationaler Verpflichtungen hinsichtlich der Rechte von Ange-
horigen nationaler Minderheiten sind ein berechtigtes inter-
nationales Anliegen und daher eine nicht ausschliesslich innere
Angelegenheit des jeweiligen Staates.

Sie nehmen zur Kenntnis, dass nicht alle ethnischen, kul-
turellen, sprachlichen oder religi®6sen Unterschiede notwen-

digerweise zur Bildung nationaler Minderheiten fuhren.
| Bt

In Achtung des Rechts von Angehérigen nationaler Minder-
heiten auf wirksame Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten
werden die Teilnehmerstaaten in Erwagung ziehen, dass diese bei
der Erorterung von Fragen bezuglich der Lage nationaler Minder-
heiten in ihren Landern in Einklang mit den Verfahren zur Be-
schlussfassung jedes Staates eine wirksame Moglichkeit haben
sollen, beteiligt zu werden. Sie sind ferner der Ansicht, dass
eine angemessene demokratische Mitwirkung von Angehérigen
nationaler Minderheiten oder ihrer Vertreter in Entscheidungs-
oder Beratungsorganen ein wichtiges Element der echten Mit-

wirkung an offentlichen Angelegenheiten darstellt.

Sie sind der Auffassung, dass es besonderer Bemithungen be-
darf, spezifische Probleme auf konstruktive Weise und auf dem
Wege des Dialogs durch Verhandlungen und Konsultationen mit dem
Ziel zu losen, die Lage von Angehérigen nationaler Minderheiten
Zu verbessern. Sie anerkennen, dass die Foérderung des Dialogs
zwischen Staaten sowie zwischen Staaten und Angehérigen natio-
naler Minderheiten am erfolgreichsten ist, wenn ein freier In-


http://dodis.ch/58112

dodis.ch/58112

formations- und Ideenfluss zwischen allen Beteiligten gegeben
ist. Sie unterstiutzen einseitige, bi- und multilaterale Be-
miuhungen der Regierungen, Wege zur Erhdhung der Wirksamkeit der
Durchfuhrung der KSZE-Verpflichtungen bezuglich nationaler

Minderheiten zu erkunden.

Ferner ziehen die Teilnehmerstaaten in Erwagung, dass die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der gesamten
Gesellschaft ohne jegliche Diskriminierung gewahrt werden muss.
In Gebieten, in denen vorwiegend Angehérige einer nationalen
Minderheit leben, werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten
von Angehérigen dieser Minderheit ebenso wie die von Ange-
hérigen der Mehrheitsbevolkerung des jeweiligen Staates und von
Angehoérigen anderer in diesen Gebieten lebender nationaler

Minderheiten gleichermassen geschutzt.

Sie bekraftigen erneut, dass Angehérige nationaler Minder-
heiten das Recht haben, ihre ethnische, kulturelle, sprachliche
und religiose Identitat frei zum Ausdruck zu bringen, 2zu be-
wahren und weiterzuentwickeln, und ihre Kultur in all ihren
Aspekten zu erhalten und weiterzuentwickeln, frei von jeglichen

Versuchen, gegen ihren Willen assimiliert zu werden.

Sie werden den zustandigen Behorden erlauben, das Buro fur
freie Wahlen uber alle geplanten staatlichen Wahlen auf ihrem
Staatsgebiet, einschliesslich der nicht-gesamtstaatlichen, 2zu
informieren. Die Teilnehmerstaaten werden, soweit dies ge-
setzlich zulassig ist, die Anwesenheit von Beobachtern bei
nicht-gesamtstaatlichen Wahlen wohlwollend prufen und sich be-

muhen, den Beobachtern den Zugang dazu zu erleichtern.

IV.

Die Teilnehmerstaaten werden fur Angehorige nationaler
Minderheiten Voraussetzungen zur Chancengleichheit schaffen fur
eine wirksame Beteiligung am 6ffentlichen Leben, an wirtschaft-

lichen Aktivitaten und am Aufbau ihrer Gesellschaft.
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In Einklang mit Punkt 31 des Kopenhagener Dokuments werden
die Teilnehmerstaaten die notwendigen Massnahmen ergreifen, um
die Diskriminierung von Einzelpersonen - insbesondere hinsicht-
lich Beschaftigung, Wohnungswesen und Bildung - aufgrund deren
Zugehorigkeit oder Nichtzugehérigkeit zu einer nationalen
Minderheit zu verhindern. In diesem Zusammenhang werden sie -
falls dies noch nicht geschehen ist - dafur Sorge tragen, dass
Einzelpersonen, die aufgrund ihrer Zugehoérigkeit oder Nichtzu-
gehorigkeit zu einer nationalen Minderheit diskriminiert
wurden, wirksamen Zugang zu Rechtsmitteln haben, auch durch das
Vorhandensein verschiedener Moglichkeiten administrativer und

gerichtlicher Rechtsmittel fur einzelne Diskriminierungsopfer.

Die Teilnehmerstaaten sind uberzeugt, dass die Bewahrung
der Werte und des kulturellen Erbes nationaler Minderheiten die
Beteiligung von Angehérigen solcher Minderheiten erfordert und
dass Toleranz und Achtung unterschiedlicher Kulturen in dieser
Hinsicht von ausserordentlicher Bedeutung sind. Dementsprechend
bekraftigen sie die Wichtigkeit, sich Behinderungen bei der
Herstellung von Kulturgut uber nationale Minderheiten, auch
der Herstellung durch Angehérige nationaler Minderheiten, zu
enthalten.

Die Teilnehmerstaaten bestatigen, dass Angehérige einer
nationalen Minderheit dieselben Rechte und dieselben Pflichten
haben, die sich aus der Staatsangehoérigkeit ergeben, wie die
anderen Staatsangehorigen.

Die Teilnehmerstaaten bekraftigen erneut die Wichtigkeit,
besondere Massnahmen zu ergreifen, wo dies erforderlich ist, um
die volle Gleichheit von Angehorigen nationaler Minderheiten
mit anderen Burgern bei der ungehinderten Ausubung der Men-
schenrechte zu sichern. Sie erinnern ferner an die Notwendig-
keit, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um die
ethnische, kulturelle, sprachliche und religidése Identitat
nationaler Minderheiten auf ihrem Staatsgebiet zu schiutzen und

Voraussetzungen fur die Forderung dieser Identitat zu schaffen.



http://dodis.ch/58112

dodis.ch/58112

Jede dieser Massnahmen wird mit den Prinzipien der Gleichheit
und Nichtdiskriminierung in bezug auf die anderen Staatsange-
horigen des betreffenden Teilnehmerstaates in Einklang stehen.

Sie anerkennen, dass solche Massnahmen, die unter anderem
historische und territoriale Umstande nationaler Minderheiten
bericksichtigen, in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung
sind, in denen sich demokratische Institutionen noch festigen
werden und Fragen nationaler Minderheiten ein besonderes An-

liegen darstellen.

Im Bewusstsein der Vielfalt und der sich andernden Ver-
fassungsordnungen, die eine allgemeingultige Methode nicht not-
wendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten
mit Interesse zur Kenntnis, dass einige von ihnen auf ent-
sprechend demokratischem Weg positive Ergebnisse erzielt haben,

unter anderem durch

- Beratungs- und Entscheidungsorgane, in denen Minderheiten
vertreten sind - insbesondere in den Bereichen Bildung,

Kultur und Religion;

- gewahlte Organe und Gremien fur Angelegenheiten nationaler

Minderheiten;

= Lokal- und autonome Verwaltung sowie Territorialautonomie
einschliesslich der Errichtung von beratenden, legislativen
und exekutiven Organen, die aus freien und regelmassigen

Wahlen hervorgegangen sind:
= Selbstverwaltung einer nationalen Minderheit in Angelegen-
heiten ihrer Identitat, wo Territorialautonomie nicht an-

wendbar ist;

= Arten dezentraler oder lokaler Regierung und Verwaltung;
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e bilaterale und multilaterale Abkommen sowie andere Rege-
lungen bezuglich nationaler Minderheiten;

- angemessene Ausbildungsformen und -stufen fur Angehoérige
nationaler Minderheiten in ihrer Muttersprache - unter ge-
buhrender Berucksichtigung der zahlenmassigen Grésse, geo-
graphischen Siedlungslage und kulturellen Traditionen
nationaler Minderheiten;

- Finanzierung des Unterrichts von Minderheitensprachen fur
die Allgemeinheit sowie Einbeziehung von Minderheiten-
sprachen in die Lehrerausbildung - insbesondere in
Gebieten, in denen Angehérige nationaler Minderheiten
leben;

= Ergreifung der notwendigen Massnahmen in denjenigen Fallen,
in denen auf ihrem Staatsgebiet der Unterricht in einem be-

stimmten Fachgebiet in der Minderheitensprache nicht auf
allen Ebenen gewahrleistet ist - um Moglichkeiten fur die
Anerkennung von im Ausland erteilten Diplomen fur ein in

dieser Sprache abgeschlossenes Studium zu schaffen;

- Grundung von staatlichen Forschungseinrichtungen zur Ueber-
prufung der Gesetzgebung und zur Verbreitung von Infor-
mationen uber Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung;

= Bereitstellung finanzieller und technischer Hilfe fur Ange-
hérige nationaler Minderheiten, die dies wunschen, zur Aus-
ubung ihres Rechts auf Grundung und Erhaltung ihrer eigenen
Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, =-organisa-

tionen und -vereinigungen;

- staatliche Unterstutzung bei der Lésung o6rtlicher Schwie-

rigkeiten im Zusammenhang mit diskriminierenden Praktiken

(z.B. Burgerdienste) ;
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= Unterstutzung der Bemuhungen, Beziehungen zwischen Basisge-
meinschaften herzustellen: zwischen Minderheitengemein-
schaften untereinander, zwischen Mehrheiten- und Minder-
heitengemeinschaften bzw. zwischen Nachbargemeinschaften
mit gemeinsamen Grenzen, zur Verhinderung der Entstehung
lokaler Spannungen und zur friedlichen Behandlung solcher
Konflikte, falls sie entstanden sind; und

2 Unterstutzung zur Grundung standiger gemischter Kommis-
sionen auf zwischenstaatlicher oder regionaler Ebene zur
Erleichterung des fortdauernden Dialogs zwischen den be-

treffenden Grenzregionen.

Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, dass diese und
andere Methoden - einzeln oder in Verbindung mit anderen - zur
Verbesserung der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staats-
gebieten beitragen konnten.

N

Die Teilnehmerstaaten achten das Recht von Angehorigen
nationaler Minderheiten, ihre Rechte allein oder in Gemein-
schaft mit anderen ungehindert auszuuben, Organisationen und
Vereinigungen in ihrem Land zu grunden und zu unterhalten und

in internationalen nichtstaatlichen Organisationen mitzuwirken.

Die Teilnehmerstaaten bekraftigen erneut das Recht von An-
gehorigen nationaler Minderheiten, ihre eigenen Bildungs-,
Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen und -ver-
einigungen zu grunden und zu unterhalten und werden die Aus-

ubung dieses Rechts nicht behindern.

In diesem Zusammenhang anerkennen sie die uberragende und
entscheidende Rolle von Einzelpersonen, nichtstaatlichen Orga-

nisationen und religiésen sowie anderen Gruppen bei der
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Férderung der kulturubergreifenden Verstandigung und bei der
Verbesserung der Beziehungen auf allen Ebenen der Gesellschaft

sowie uber die Staatsgrenzen hinweg.

Sie vertreten die Auffassung, dass Beobachtungen und Er-
fahrungen solcher Organisationen, Gruppen und Einzelpersonen
aus erster Hand fur die Foérderung der Durchfuhrung der KSZE-
Verpflichtungen bezuglich der Angehérigen nationaler Minder-
heiten von grossem Wert sein kénnen. Deshalb werden sie die
Arbeit solcher Organisationen, Gruppen und Einzelpersonen
unterstitzen und nicht behindern und deren Mitarbeit auf diesem
Gebiet begrussen.

ML

Besorgt uber die Zunahme von Handlungen, die von ras-
sischem, ethnischem und religi¢sem Hass, Antisemitismus,
Xenophobie und Diskriminierung gekennzeichnet sind, unter-
streichen die Teilnehmerstaaten ihre Entschlossenheit, solche
Handlungen - gegen wen auch immer sie gerichtet sind - auch
weiterhin zu verurteilen.

In diesem Zusammenhang bekrdftigen sie erneut, dass sie
die besonderen Probleme der Roma (Zigeuner) anerkennen. Sie
sind bereit, wirksame Massnahmen zu ergreifen, um die volle
Chancengleichheit zwischen Angehérigen der Roma mit gewoéhn-
lichem Aufenthalt in ihrem Staat und der ubrigen dort an-
sassigen Bevolkerung herzustellen. Sie werden daruber hinaus
Forschungsarbeiten und Studien Uber die Roma und deren be-

sondere Probleme unterstutzen.

Sie werden wirksame Massnahmen zur Férderung von Toleranz,
Verstandigung, Chancengleichheit und guten Beziehungen zwischen

Einzelpersonen unterschiedlicher Herkunft in ihrem Land er-

greifen.



http://dodis.ch/58112

dodis.ch/58112

_12_

Ferner werden die Teilnehmerstaaten wirksame Massnahmen
ergreifen einschliesslich, falls dies noch nicht geschehen ist,
der Verabschiedung von mit ihrer Verfassung und ihren interna-
tionalen Verpflichtungen in Einklang stehenden Gesetzen, zur
Untersagung von Handlungen, welche auf der Grundlage natio-
naler, rassischer, ethnischer oder religitser Diskriminierung
zu Gewalt, zu Feindseligkeit oder Hass einschliesslich Antise-
mitismus aufhetzen. Sie werden Schritte zur Durchsetzung

solcher Gesetze unternehmen.

Daruber hinaus werden sie Anstrengungen unternehmen zur
Verstarkung des o6ffentlichen Bewusstseins gegenuber Vorurteilen
und Hass, zur Verbesserung der Durchsetzung von Gesetzen gegen
durch Hass ausgeléste Verbrechen sowie zur sonstigen Férderung
der Bemihungen fur ein Vorgehen gegen Hass und Vorurteile in
der Gesellschaft. Dazu werden sie uber die in ihrem Staatsge-
biet begangenen Verbrechen, die in rassischen, ethnischen oder
religiosen Vorurteilen begrundet sind, Daten sammeln, diese -
einschliesslich der bei ihrer Sammlung angewandten Richt-
linien - regelmassig veroffentlichen und der Allgemeinheit zu-
ganglich machen. Diese Daten sollen keine personenbezogenen In-=

formationen enthalten.

Sie werden einander konsultieren sowie auf internationaler
Ebene, auch bei kunftigen KSZE-Treffen, einen Meinungs- und In-
formationsaustausch uber solche Verbrechen fuhren, die Ausdruck

von Vorurteilen und Hass sind.

VII.

In der Ueberzeugung, dass der Schutz der Rechte von Ange-
horigen nationaler Minderheiten den freien Informationsfluss
und Ideenaustausch voraussetzt, unterstreichen die Teilnehmer-
staaten die Bedeutung der Kommunikation zwischen Angehérigen
nationaler Minderheiten ohne Einmischung staatlicher Behorden
und ohne Rucksicht auf Grenzen. Die Ausubung solcher Rechte

darf nur solchen Beschrankungen unterliegen, die gesetzlich
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vorgesehen sind und mit internationalen Normen in Einklang

stehen. Sie bekraftigen erneut, dass gegen keinen Angehorigen

einer nationalen Minderheit, nur weil er einer solchen Minder-
heit angehort, straf- oder verwaltungsrechtliche Massnahmen
verhdngt werden, wenn er innerhalb bzw. ausserhalb seines
Landes Kontakte unterhalten hat.

Sie werden beim Zugang zu den Medien niemanden aus eth-
nischen, kulturellen, sprachlichen oder religi¢sen Grunden dis-
kriminieren. Sie werden Informationen zur Verfiugung stellen,
die den elektronischen Massenmedien dabei behilflich sind, in
ihren Programmen die ethnische, kulturelle, sprachliche und
religidse Identitat nationaler Minderheiten zu berucksichtigen.

Sie bekraftigen erneut, dass die Herstellung und die
Pflege von ungehinderten Kontakten zwischen Angehérigen einer
nationalen Minderheit sowie von Kontakten uber die Grenzen
hinweg zwischen Angehdérigen einer nationalen Minderheit mit
Personen, mit denen sie eine gemeinsame ethnische oder natio-
nale Herkunft, ein gemeinsames kulturellles Erbe oder ein reli-
gioses Bekenntnis teilen, zur gegenseitigen Verstandigung bei-

tragen und gutnachbarliche Beziehungen férdern.

Daher unterstiutzen sie Vereinbarungen uber die grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit auf gesamtstaatlicher, regionaler
und 6rtlicher Ebene, unter anderem uber kleinen Grenzverkehr,
Erhaltung und Besuche von kulturellen und historischen Denk-
malern und Statten, Tourismus, die Verbesserung des Verkehrs-
wesens, die Wirtschaft, Jugendaustausch, den Umweltschutz und

die Schaffung regionaler Kommissionen.

Sie werden ferner, wo immer nationale Minderheiten leben,
die Grundung informeller Arbeitskreise (z.B. Workshops, Komi-
tees sowohl in als auch zwischen den Teilnehmerstaaten) unter-
stutzen zur Eroérterung von Fragen nationaler Minderheiten, zum
Austausch von Erfahrungen und zur Unterbreitung von Vor-

schlagen.
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Zur Verbesserung ihrer Informationen uber die tatsachliche
Situation nationaler Minderheiten werden die Teilnehmerstaaten
auf freiwilliger Grundlage Informationen uber die Lage natio-
naler Minderheiten in ihren jeweiligen Staatsgebieten verbrei-
ten sowie Darstellungen ihrer diesbezuglichen Politik durch das

KSZE-Sekretariat an andere Teilnehmerstaaten verbreiten.

Die Teilnehmerstaaten werden im KSZE-Sekretariat Kopien
der im Plenum des KSZE-Expertentreffens uber nationale Minder-
heiten geleisteten Beitrage hinterlegen, die sie der Oeffent-
lichkeit zuganglich machen méchten.

VIII.

Die Teilnehmerstaaten begriussen den positiven Beitrag der
Vertreter der Vereinten Nationen und des Europarates zu den Be-
ratungen des Genfer Expertentreffens uber nationale Minder-
heiten. Sie nehmen zur Kenntnis, dass Arbeit und Wirken dieser
Organisationen fur die Eroérterung von Angelegenheiten natio-
naler Minderheiten durch die KSZE von andauernder Bedeutung
sein werden.

Die Teilnehmerstaaten nehmen zur Kenntnis, dass bei der
Behandlung von Fragen bezuglich nationaler Minderheiten ent-
sprechende KSZE-Mechanismen von Bedeutung sein koénnen. Ferner
empfehlen sie, dass das 3. Treffen der Konferenz uber die
Menschliche Dimension der KSZE eine Ausweitung des Mechanismus
der Menschlichen Dimension in Erwagung zieht. Sie werden die
Beteiligung von Einzelpersonen am Schutz von deren Rechten,
einschliesslich der Rechte von Angehorigen nationaler Minder-
heiten, férdern.

Schliesslich ersuchen die Vertreter der Teilnehmerstaaten
den Exekutivsekretar des Treffens, diesen Bericht an das
3. Treffen der Konferenz uber die Menschliche Dimension der
KSZE weiterzuleiten.
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Die Vertreter der Teilnehmerstaaten bekunden gegeniuiber dem
und der Regierung der Schweiz ihren tiefempfundenen Dank

die ausgezeichnete Organisation des Genfer Treffens und die

Treffen teilnehmenden Delegationen gewahrte herzliche
tfreundschaft.

Genf, 19. Juli 1991
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REPORT OF THE CSCE MEETING OF EXPERTS
ON NATIONAL MINORITIES, GENEVA 1991

The representatives of Albania, Austria, Belgium, Bulgaria, Canada,
Cyprus, the Czech and Slovak Federal Republic, Demmark, Finland, France,
Germany, Greece, the Holy See, Hungary, Iceland, Ireland, Italy,
Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monaco, the Netherlands-Buropean Cammunity,
Norway, Poland, Portugal, Romania, San Marino, Spain, Sweden, Switzerland,
Turkey, the Union of Soviet Socialist Republics, the United Kingdom, the
United States of America and Yugoslavia met in Geneva from 1 to 19 July 1991
in accordance with the relevant provisions of the Charter of Paris for a

New Europe.

An opening address to the Meeting was delivered by H.E. Rene Felber,
Federal Councillor, Head of the Federal Department of Foreign Affairs of
Switzerland, on behalf of the host country. Opening statements were made by
H.E. Catharina Dales, Minister of the Interior of the Netherlands on behalf of
the Netherlands-European Community, and by Heads of Delegation of the
participating States. Contributions to the Meeting were made by

Ms. Catherine Lalumiere, Secretary General of the Council of Burope, and

Mr. Jan Martenson, Under-Secretary-General in charge of the United Nations
Centre for Human Rights in Geneva. The State Secretary for Foreign Affairs of
the host country, Mr. Klaus Jacobi, delivered a closing address to the Meeting.

In accordance with the relevant provisions of the Charter of Paris, the
representatives of the participating States had a thorough discussion on the
issues of national minorities and of the rights of persons belonging to them
that reflected the diversity of situations and of the legal, historical,
political and economic backgrounds. They had an exchange of views on
practical experience with national minorities, in particular on national
legislation, democratic institutions, international instruments and other
possible forms of co-operation. Views were expressed on the implementation of
the relevant CSCE commitments, and the representatives of the participating
States also considered the scope for the improvement of relevant standards.
They also considered new measures aimed at improving the implementation of the
aforementioned commitments.
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A number of proposals were submitted for consideration by the Meeting
and, following their deliberations, the representatives of the participating
States adopted this Report.

The text of the Report of the Geneva Meeting of Experts on National
Minorities will be published in each participating State, which will
disseminate it and make it known as widely as possible.

The representatives of the participating States note that the Council
will take into account the summing up of the Meeting, in accordance with the
Charter of Paris for a New Europe.

I.

Recognizing that their observance and full exercise of human rights and
fundamental freedoms, including those of persons belonging to national
minorities, are the foundation of the New Eurcpe,

Reaffirming their deep conviction that friendly relations among their
peoples, as well as peace, justice, stability and democracy, require that the
ethnic, cultural, linguistic and religious identity of national minorities be
protected, and conditions for the pramotion of that identity be created,

Convinced that, in States with national minorities, democracy requires
that all persons, including those belonging to national minorities, enjoy full
and effective equality of rights and fundamental freedams and benefit from the
rule of law and democratic institutions,

Aware of the diversity of situations and constitutional systems in their
countries, and therefore recognizing that various approaches to the
implementation of CSCE commitments regarding national minorities are
appropriate,

Mindful of the importance of exerting efforts to address national
minorities issues, particularly in areas where democratic institutions are
being consolidated and questions relating to national minorities are of

special concern,
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Aware that national minorities form an integral part of the society of
the States in which they live and that they are a factor of enrichment of each
respective State and society,

Confirming the need to respect and implement fully and fairly their
undertakings in the field of human rights and fundamental freedoms as set
forth in the intermational instruments by which they may be bound,

Reaffirming their strong determination to respect and apply, to their
full extent, all their commitments relating to national minorities and persons
belonging to them in the Helsinki Final Act, the Madrid Concluding Document
and the Vienna Concluding Document, the Document of the Copenhagen Meeting of
‘the Conference on the Human Dimension of the CSCE, the Document of the Cracow
Symposium on the Cultural Heritage as well as the Charter of Paris for a New
‘Burope, the participating States present below the summary of their
conclusions.

The representatives of the participating States took as the fundamental
basis of their work the cammitments undertaken by them with respect to
national minorities as contained in the relevant adopted CSCE documents, in
particular those in the Charter of Paris for a New Burope and the Document of
the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
which they fully reaffirmed.

11 II.

The participating States stress the continued importance of a thorough
review of implementation of their CSCE cammitments relating to persons
belonging to national minorities.

They emphasize that human rights and fundamental freedoms are the basis
for the protection and promotion of rights of persons belonging to national
minorities. They further recognize that questions relating to national
minorities can only be satisfactorily resolved in a democratic political
framework based on the rule of law, with a functioning independent judiciary.
This framework guarantees full respect for human rights and fundamental
freedams, equal rights and status for all citizens, including persons
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belonging to national minorities, the free expression of all their legitimate
interests and aspirations, political pluralism, social tolerance and the
implementation of legal rules that place effective restraints on the abuse of
govermmental power.

Issues concerning national minorities, as well as campliance with
international obligations and commitments concerning the rights of persons
belonging to them, are matters of legitimate international concern and
consequently do not constitute exclusively an internal affair of the
respective State.

They note that not all ethnic, cultural, linguistic or religious
differences necessarily lead to the creation of national minorities.

III.

Respecting the right of persons belonging to national minorities to
effective participation in public affairs, the participating States consider
that when issues relating to the situation of national minorities are
discussed within their countries, they themselves should have the effective
opportunity to be involved, in accordance with the decision-making procedures
of each State. They further consider that appropriate democratic
participation of persons belonging to national minorities or their
representatives in decision-making or consultative bodies constitutes an
important element of effective participation in public affairs.

They consider that special efforts must be made to resolve specific
problems in a constructive manner and through dialogue by means of
negotiations and consultations with a view to improving the situation of
persons belonging to national minorities. They recognize that the promotion
of dialogue between States, and between States and persons belonging to
national minorities, will be most successful when there is a free flow of
information and ideas between all parties. They encourage unilateral,
bilateral and multilateral efforts by govermments to explore avenues for
enhancing the effectiveness of their implementation of CSCE commitments
relating to national minorities.

dodis.ch/58112
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The participating States further consider that respect for human rights
and fundamental freedoms must be accorded on a non-discriminatory basis
throughout society. In areas inhabited mainly by persons belonging to a
national minority, the human rights and fundamental freedoms of persons
belonging to that minority, of persons belonging to the majority population of
the respective State, and of persons belonging to other national minorities
residing in these areas will be equally protected.

They reconfirm that persons belonging to national minorities have the
right freely to express, preserve and develop their ethnic, cultural,
linguistic or religious identity and to maintain and develop their culture in
all its aspects, free of any attempts at assimilation against their will.

They will permit the competent authorities to inform the Office for Free
Elections of all scheduled public elections on their territories, including
those held below national level. The participating States will consider
favourably, to the extent permitted by law, the presence of observers at
elections held below the national level, including in areas inhabited by
national minorities, and will endeavour to facilitate their access.

Iv.

The participating States will create conditions for persons belonging to
national minorities to have equal opportunity to be effectively involved in
the public life, economic activities, and building of their societies.

In accordance with paragraph 31 of the Copenhagen Document, the
participating States will take the necessary measures to prevent
discrimination against individuals, particularly in respect of employment,
housing and education, on the grounds of belonging or not belonging to a
national minority. In that context, they will make provision, if they have
not yet done so, for effective recourse to redress for individuals who have
‘experienced discriminatory treatment on the grounds of their belonging or not
belonging to a national minority, including by making available to individual
victims of discrimination a broad array of administrative and judicial
remedies.
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The participating States are convinced that the preservation of the
values and of the cultural heritage of national minorities requires the
involvement of persons belonging to such minorities and that tolerance and
respect for different cultures are of paramount importance in this regard.
Accordingly, they confirm the importance of refraining from hindering the
production of cultural materials concerning national minorities, including by
persons belonging to them.

The participating States affirm that persons belonging to a national

NS
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minority will enjoy the same rights and have the same duties of citizenship as

the rest of the population.

The participating States reconfirm the importance of adopting, where
necessary, special measures for the purpose of ensuring to persons belonging
to national minorities full equality with the other citizens in the exercise
and enjoyment of human rights and fundamental freedoms. They further recall
meneedtotakethenecessarymeammestom'otecttheethnic, cultural,
linguistic and religious identity of national minorities on their territory
and create conditions for the promotion of that identity; any such measures
will be in conformity with the principles of equality and non-discrimination
with respect to the other citizens of the participating State concerned.

They recognize that such measures, which take into account, inter alia,
historical and territorial circumstances of national minorities, are
particularly important in areas where democratic institutions are being

consolidated and national minorities issues are of special concern.

Aware of the diversity and varying constitutional systems among them,
which make no single approach necessarily generally applicable, the
participating States note with interest that positive results have been
obtained by some of them in an appropriate democratic manner by, inter alia:

- advisory and decision-making bodies in which minorities are represented,
in particular with regard to education, culture and religion;

- elected bodies and assemblies of national minority affairs;
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local and autonamous administration, as well as autonamy on a territorial
basis, including the existence of consultative, legislative and executive
bodies chosen through free and periodic elections;

self-administration by a national minority of aspects concerning its
identity in situations where autonomy on a territorial basis does not
apply;

decentralized or local forms of goverrment;

bilateral and multilateral agreements and other arrangements regarding
national minorities;

for persons belonging to national minorities, provision of adequate types
and levels of education in their mother tongue with due regard to the
number, geographic settlement patterns and cultural traditions of

national minorities;

funding the teaching of minority languages to the general public, as well
as the inclusion of minority languages in teacher-training institutions,
in particular in regions inhabited by persons belonging to national

minorities;

in cases where instruction in a particular subject is not provided in
their territory in the minority language at all levels, taking the
necessary measures to find means of recognizing diplomas issued abroad
for a course of study campleted in that language;

creation of government research agencies to review legislation and
disseminate information related to equal rights and non-discrimination;

provision of financial and technical assistance to persons belonging to
national minorities who so wish to exercise their right to establish and
maintain their own educational, cultural and religious institutions,
organizations and associations;

govermmental assistance for addressing local difficulties relating to
discriminatory practices (e.g. a citizens relations service);
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- encouragement of grassroots community relations efforts between minority
communities, between majority and minority communities, and between
neighbouring commnities sharing borders, aimed at helping to prevent
local tensions fram arising and address conflicts peacefully should they
arise; and

- encouragement of the establishment of permanent mixed commissions, either
inter-state or regional, to facilitate continuing dialogue between the
border regions concerned.

The participating States are of the view that these or other approaches,
individually or in cambination, could be helpful in improving the situation of
national minorities on their territories.

V.

The participating States respect the right of persons belonging to
national minorities to exercise and enjoy their rights alone or in community
with others, to establish and maintain organizations and associations within
their country, and to participate in intermational non-goverrmental
organizations.

The participating States reaffirm, and will not hinder the exercise of,
the right of persons belonging to national minorities to establish and
maintain their own educational, cultural and religious institutions,
organizations and associations.

In this regard, they recognize the major and vital role that individuals,
non-govermmental organizations, and religious and other groups play in
fostering cross—cultural understanding and improving relations at all levels
of society, as well as across international frontiers.

They believe that the first-hand observations and experience of such
organizations, groups, and individuals can be of great value in pramoting the
implementation of CSCE commitments relating to persons belonging to national
minorities. They therefore will encourage and not hinder the work of such
organizations, groups and individuals and welcome their contributions in this

area.
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VI.

The participating States, concerned by the proliferation of acts of
racial, ethnic and religious hatred, anti-semitism, xenophobia and
discrimination, stress their determination to condemn, on a continuing basis,
such acts against anyone.

In this context, they reaffirm their recognition of the particular
problens of Roma (gypsies). They are ready to undertake effective measures in
order to achieve full equality of opportunity between persons belonging to
Roma ordinarily resident in their State and the rest of the resident
population. They will also encourage research and studies regarding Roma and
the particular problems they face.

They will take effective measures to promote tolerance, understanding,
equality of opportunity and good relations between individuals of different
origins within their country.

Further, the participating States will take effective measures, including
the adoption, in conformity with their constitutional law and their
international obligations, if they have not already done so, of laws that
would prohibit acts that constitute incitement to violence based on national -
racial, ethnic or religious discrimination, hostility or hatred, including
anti-semitism, and policies to enforce such laws.

Moreover, in order to heighten public awareness of prejudice and hatred,
to improve enforcement of laws against hate-related crime and otherwise to
further efforts to address hatred and prejudice in society, they will make
efforts to collect, publish on a regular basis, and make available to the
public, data about crimes on their respective territories that are based on
prejudice as to race, ethnic identity or religion, including the guidelines
used for the collection of such data. These data should not contain any
personal information.

They will consult and exchange views and information at the international
level, including at future meetings of the CSCE, on crimes that manifest
evidence of prejudice and hate.
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VII.

Convinced that the protection of the rights of persons belonging to
national minorities necessitates free flow of information and exchange of
ideas, the participating States emphasize the importance of communication
between persons belonging to national minorities without interference by
public authorities and regardless of frontiers. The exercise of such rights
may be subject only to such restrictions as are prescribed by law and are
consistent with international standards. They reaffirm that no one belonging
to a national minority, simply by virtue of belonging to such a minority, will
be subject to penal or administrative sanctions for having had contacts within
or outside his/her own country.

In access to the media, they will not discriminate against anyone based
on ethnic, cultural, linguistic or religious grounds. They will make
information available that will assist the electronic mass media in taking
into account, in their programmes, the ethnic, cultural, linguistic and
religious identity of national minorities.

They reaffirm that establishment and maintenance of unimpeded contacts
among persons belonging to a national minority, as well as contacts across
frontiers by persons belonging to a national minority with persons with wham
they share a cammon ethnic or national origin, cultural heritage or religious
belief, contributes to mutual understanding and promotes good-neighbourly
relations.

They therefore encourage transfrontier co-operation arrangements on a
national, regional and local level, inter alia, on local border crossings, the
preservation of and visits to cultural and historical monuments and sites,
tourism, the improvement of traffic, the econamy, youth exchange, the
protection of the envirorment and the establishment of regional commissions.

They will also encourage the creation of informal working arrangements
(e.g. workshops, cammittees both within and between the participating States)
where national minorities live, to discuss issues of, exchange experience on,
and present proposals on, issues related to national minorities.
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With a view to improving their information about the actual situation of
national minorities, the participating States will, on a voluntary basis
distribute, through the CSCE Secretariat, information to other participating
States about the situation of national minorities in their respective
territories, as well as statements of national policy in that respect.

The participating States will deposit with the CSCE Secretariat copies of
the contributions made in the Plenary of the CSCE Meeting of Experts on
National Minorities which they wish to be available to the public.

VIII.

The participating States welcome the positive contribution made by the
representatives of the United Nations and the Council of Eurcpe to the
proceedings of the Geneva Meeting of Experts on National Minorities. They
note that the work and activities of these organizations will be of continuing

relevance to the CSCE’s consideration of national minorities issues.

The participating States note that appropriate CSCE mechanisms may be of
relevance in addressing questions relating to national minorities. Further,
they recammend that the third Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE consider expanding the Human Dimension Mechanism. They will
pramote the involvement of individuals in the protection of their rights,
including the rights of persons belonging to national minorities.

Finally, the representatives of the participating States request the
Executive Secretary of the Meeting to transmit this Report to the third
Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE.

The representatives of the participating States express their profound
gratitude to the people and Goverrment of Switzerland for the excellent
organization of the Geneva Meeting and the warm hospitality extended to the
delegations that participated in the Meeting.

Geneva, 19 July 1991
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INFORME DE LA REUNION DE EXPERTOS SOBRE MINORTAS NACIONALES
DE IA CSCE, GINEBRA, 1991

Los representantes de Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canadd, Repiblica Federal Checa y Eslovaca, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos-
Comunidad Europea, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, Santa
Sede, Suecia, Suiza, Turquia, Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas y
Yugoslavia se reunieron en Ginebra del 1 al 19 de julio de 1991, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de Paris para una
Nueva Europa.

El Excmo. Sr. René Felber, Canciller Federal, Jefe del Departamento
Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, pronuncié un discurso de apertura en
nonbre del pais anfitrién. Pronunciaron declaraciones de apertura la
Excma. Sra. Catherina Dales, Ministra del Interior de los Paises Bajos, en
nonbre de los Paises Bajos—-Comunidad BEuropea, y algunos jefes de delegacién de
los Estados participantes. La Sra. Catherine Lalumiére, Secretaria General
del Consejo de BEuropa y el Sr. Jan Martenson, Subsecretario General a cargo
del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra presentaron
contribuciones a la Reunién. El Sr. Klaus Jacobi, Secretario de Estado para
Asuntos Exteriores del pais anfitrién, pronuncié el discurso de clausura de la
Reunién.
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los representantes de los Estados participantes celebraron una discusién a
fondo sobre las cuestiones de las minorias nacionales y los derechos de las
personas pertenecientes a las mismas que puso de relieve la diversidad de
situaciones y de antecedentes juridicos, histéricos, politicos y econémicos.
Celebraron intercambios de puntos de vista sobre la experiencia practica en el
campo de las minorias nacionales, en particular en materia de legislacién
nacional, instituciones democrédticas, instrumentos internacionales y otras
posibles formas de cooperacidén. Se expresaron opiniones sobre el cumplimiento
de los campraomisos pertinentes de la CSCE y los representantes de los Estados
participantes examinaron también en qué medida podran mejorarse las normas
pertinentes. Asimismo, examinaron nuevas medidas encaminadas a mejorar el
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cunplimiento de los compromisos antes mencionados.
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Se presentaron algunas propuestas a la consideracién de la Reunién vy,
tras sus deliberaciones, los representantes de los Estados participantes
aprobaron el presente informe.

g8

El texto del Informe de la Reunién de Expertos sobre Minorias Nacionales
de Ginebra se publicara en cada Estado participante, el cual se encargara de
difundirlo y de darlo a conocer en la mayor medida posible.

M
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De conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de Paris,

Los representantes de los Estados participantes toman nota de que el
Consejo tendra en cuenta la recapitulacién de la Reunién, de conformidad con
la Carta de Paris para una Nueva Europa.

I‘

Reconociendo que el cumplimiento y el pleno disfrute de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, inclusive los de personas
pertenecientes a minorias nacionales, constituyen el fundamento de la Nueva

Europa,

B EeREELY

Reafirmando su profunda conviccién de que unas relaciones amistosas entre
sus pueblos, asi camo la paz, la justicia, la estabilidad y la democracia,
requieren que se proteja la identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa de las minorias nacionales y que se creen las condiciones necesarias
para el fomento de esa identidad,
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Convencidos de que, en los Estados donde hay minorias nacionales, la
democracia exige que todas las personas, incluidas las pertenecientes a
minorias nacionales, gocen plena y efectivamente de igualdad de derechos y
libertades fundamentales y disfruten del estado de derecho y de las
instituciones democréticas,

Conscientes de la diversidad de situaciones y de sistemas
constitucionales de sus paises y reconociendo por lo tanto que para el
cumplimiento de los compromisos de la CSCE acerca de las minorias nacionales
resultan aplicables distintos planteamientos,

Conscientes de la importancia que tiene desempefiar esfuerzos para hacer
frente a los problemas de las minorias nacionales, particularmente en zonas
donde estan consolidandose las instituciones democréaticas y donde suscitan
especial preocupacién las cuestiones relacionadas con las minorias nacionales,

Conscientes de que las minorias naciocnales forman parte integrante de la
sociedad de los Estados en que viven y de que son un factor de enriquecimiento
de cada uno de esos Estados y sociedades,

Confirmando la necesidad de respetar y observar plena y equitativamente
sus campromisos en el campo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, tal como se estipula en los instrumentos internacionales de que

son parte,

Reafirmando su enérgica decisién de respetar y aplicar plenamente todos
los compromisos relativos a minorias nacionales y a personas pertenecientes a
ellas que constan en el Acta Final de Helsinki, el Documento de Clausura de
Madrid y el Documento de Clausura de Viena, el Documento de la Reunién de
Copenhague de la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE, el
Documento del Simposio de Cracovia sobre el Patrimonio Cultural, asi como la
Carta de Paris para una Nueva Buropa, los Estados participantes presentan a
continuacidén el resumen de sus conclusiones.

Los representantes de los Estados participantes tomaron como base
fundamental de su labor los compromisos adquiridos por ellos con respecto a
las minorias nacionales que figuran en los documentos pertinentes adoptados
por la CSCE, en particular la Carta de Paris para una Nueva Buropa y el
Documento de la Reunidn de Copenhague de la Conferencia sobre la Dimensidn
Humana de la CSCE, y reafirmaron plenamente estos campromisos.
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II.

Los Estados participantes subrayan la constante importancia de un examen
a fondo del cumplimiento de los compromisos de la CSCE relativos a personas
pertenecientes a minorias nacionales.

Insisten en que los derechos humanos y las libertades fundamentales son
la base de la proteccién y fomento de los derechos de personas pertenecientes
a minorias nacionales. Reconocen, por otra parte, que las cuestiones
relativas a las minorias nacionales sélo pueden resolverse satisfactoriamente
en un marco politico democrédtico basado en el estado de derecho, con un
funcionamiento independiente de la justicia. Este marco garantiza el pleno
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la de derechos
y condicién juridica iguales para todos los ciudadanos, incluidos los
pertenecientes a minorias nacionales, la libre expresién por parte de todos de
sus intereses y aspiraciones legitimos, el pluralismo politico, la tolerancia
social y la aplicacién de normas legales que fijen limitaciones efectivas
contra abusos del poder gubernamental.

Las cuestiones relativas a las minorias nacionales, asi como el
cumplimiento de las obligaciones y los compromisos internacionales
relacionados con los derechos de las personas pertenecientes a las mismas, son
asuntos de legitima preocupacién internacional y por consiguiente no
constituyen exclusivamente asuntos internos de cada Estado.

Toman nota de que no todas las diferencias étnicas, culturales,
linglisticas o religiosas conducen necesariamente a la creacién de minorias

nacionales.

TIX.

Respetando el derecho de personas pertenecientes a minorias nacionales de
participar de manera efectiva en los asuntos pablicos, los Estados
participantes consideran que cuando se trata en sus territorios de problemas
relativos a la situacién de minorias nacionales, las propias minorias deberan
tener la ocasidn de participar efectivamente, con arreglo a los procedimientos
de adopcidn de decisiones de cada Estado. Consideran también que la apropiada
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participacién democratica de personas pertenecientes a minorias nacionales o
de sus representantes en érganos facultados para adoptar decisiones o de
caradcter consultivo constituye un importante elemento de una verdadera
participacién en los asuntos pablicos.

Consideran que han de hacerse particulares esfuerzos para resolver los
problemas concretos de un modo constructivo y gracias al didlogo mediante
negociaciones y consultas encaminadas a mejorar la situacién de las personas
pertenecientes a minorias nacionales. Reconocen que la promocién del didlogo
entre Estados y entre éstos y personas pertenecientes a minorias nacionales
tendra el maximo éxito cuando haya una libre circulacién de informacién y de
ideas entre todas las partes. Alientan los esfuerzos unilaterales,
bilaterales y multilaterales de los gobiernos con objeto de buscar formas de
incrementar la eficacia del cumplimiento de los compromisos de la CSCE
referentes a las minorias nacionales.

Los Estados participantes consideran asimismo que el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales ha de concederse de forma
no discriminatoria en toda la sociedad. En las zonas habitadas principalmente
Por personas pertenecientes a una minoria nacional, se protegeran por igual
los derechos humanos y las libertades fundamentes de las personas
pertenecientes a tal minoria, los de las personas pertenecientes a la
poblacién mayoritaria del Estado en cuestién y los de las personas
pertenecientes a otras minorias nacionales residentes en esas zonas.

Reafirman que las personas pertenecientes a minorias nacionales tienen el
derecho de expresar, preservar y desarrollar libremente su identidad étnica ;
cultural, lingiiistica o religiosa y de mantener y desarrollar su cultura en

todos sus aspectos, libres de cualquier tentativa de asimilacién contra su
voluntad.

Permitiran a las autoridades competentes informar a la Oficina pro
Elecciones Libres de todas las elecciones piblicas previstas en sus
territorios, incluidas las celebradas a nivel inferior al nacional. Ios
Estados participantes acogerdn favorablemente, en la medida permitida por la
ley, la presencia de observadores en elecciones celebradas a nivel inferior al
nacional, incluso en zonas habitadas por minorias nacionales y se esforzaran
por facilitar el acceso de los mismos.

dodis.ch/58112
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IvV.

Los Estados participantes crearadn las condiciones requeridas para que las part
personas pertenecientes a minorias nacionales tengan las mismas oportunidades demo
de participar efectivamente en la vida pdblica, la actividad econdmica y la mino:
construccién de la sociedad.

De conformidad con el parrafo 31 del Documento de Copenhague, los Estados exist
participantes adoptardn las medidas necesarias para impedir la discriminacién aplic
contra personas, particularmente en lo que hace al empleo, la vivienda y la han «
educacién, por el hecho de que pertenezcan o no a una minoria nacional. A demox
este propdsito, tomaran medidas, si todavia no lo han hecho, para que puedan
presentar recursos efectivos los individuos que hayan sufrido un trato -

discriminatorio por el hecho de pertenecer o no a una minoria nacional, en
particular poniendo a la disposicién de las personas victimas de
discriminacién una amplia serie de recursos administrativos y judiciales.

Los Estados participantes estin convencidos de que la conservacién de los
valores y del patrimonio cultural de las minorias nacionales requiere la
participacidén de personas pertenecientes a esas minorias y de que a este =
respecto tienen una importancia fundamental la tolerancia y el respeto de
diferentes culturas. En consecuencia, confirman la importancia de abstenerse
de entorpecer la produccién de materiales culturales concernientes a minorias
nacionales, incluso por personas pertenecientes a tales minorias. -

lLos Estados participantes afirman que las personas pertenecientes a una
minoria nacional tendran los mismos derechos y obligaciones de ciudadania que
el resto de la poblacién. &

Los Estados participantes reafirman la importancia de adoptar, cuando =~
proceda, medidas especiales con objeto de garantizar a las personas
pertenecientes a minorias nacionales la plena igualdad con los demds
ciudadanos en el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades =
fundamentales. Reiteran ademds la necesidad de tamar las medidas necesarias
para proteger la identidad étnica, cultural, lingliistica y religiosa de las .
minorias nacionales en su territorio y de crear las condiciones necesarias
para la pramocidén de esa identidad; tales medidas serdn conformes a los
principios de igualdad y de no discriminacién con respecto a los demas
ciudadanos del Estado participante de que se trate.
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Reconocen que dichas medidas, quetmanenalentaentreotrascosas, las
circunstancias histéricas y territoriales de las minorias nacionales, son
particularmente importantes en regiones en donde las instituciones
democraticas estan siendo consolidadas Y las cuestiones relativas a las
minorias nacionales suscitan especial preocupacién.

Conscientes de la diversidad y variedad de sistemas constitucionales que
existen entre ellos, que hacen que un solo enfoque no sea necesariamente
aplicable a todos, los Estados participantes toman nota con interés de que se
han obtenido resultados positivos por parte de algunos de ellos de una manera
democratica adecuada, mediante, entre otras cosas:

- organisrrnsasesoresydetanadedecisionesenlosque las minorias estan
representadas, en particular en lo que respecta a la educacién, la
cultura y la religién;

- Organos y asambleas elegidos para tratar de cuestiones de minorias

los nacionales;

- administracién local y auténoma, asi como autonomia sobre una base
territorial, inclusive la existencia de drganos consultivos, legislativos
Y ejecutivos elegidos mediante elecciones libres Yy periddicas;

- gestidén auténoma por una minoria nacional de los aspectos relativos a su
identidad en las situaciones en que no se aplica la autonomia sobre una
base teritorial;

- formas de gobierno descentralizadas o locales;

- acuerdos bilaterales o multilaterales y otros con respecto a las minorias
nacionales;

- para las personas pertenecientes a las minorias nacionales, provisién de
tipos y niveles adecuados de educacién en su idioma materno con la debida
consideracién del nGmero, caracteristicas del asentamiento geografico y

tradiciones culturales de las minorias nacionales;
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sufragando la ensefianza de los idiomas de las minorias al pablico en
general asi como la inclusién de idiamas de minorias en las instituciones
de formacién de maestros, en particular en regiones habitadas por
personas pertenecientes a minorias nacionales;

en aquellos casos en que la ensefianza de una disciplina determinada no se
facilite en su territorio a todos los niveles en el idioma de la minoria,
taomar las medidas necesarias para buscar los medios de reconocer los
diplomas otorgados en el extranjero para los estudios realizados en ese

idioma;

creacién de organismos gubernamentales de investigacién para examinar la
legislacién y difundir informacién relativa a la igualdad de derechos y

la no discriminacién;

prestacién de ayuda financiera y técnica a personas pertenecientes a
minorias nacionales que deseen ejercer su derecho a establecer y mantener
sus propias instituciones, organizaciones y asociaciones educativas,
culturales y religiosas;

ayuda gubernamental para hacer frente a las dificultades locales
relativas a las practicas discriminatorias (por ejemplo, un servicio de
relaciones entre ciudadanos);

famento de las relaciones comunitarias al nivel mds sencillo entre
camnidades minoritarias, entre comunidades mayoritarias y minoritarias,
y entre comunidades vecinas que compartan fronteras encaminadas a
contribuir a evitar que surjan tensiones locales y hacer frente
pacificamente a los conflictos que puedan presentarse; y

famento del establecimiento de comisiones mixtas permanentes, a nivel
interestatal o regional, para facilitar un didlogo continuo entre las

regiones fronterizas de que se trate.

Los Estados participantes estiman que éstos u otros enfoques,
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individualmente o combinados, pueden contribuir a mejorar la situacién de las

minorias nacionales en sus territorios.
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V.

Los Estados participantes respetaran el derecho de las personas
pertenecientes a minorias nacionales a ejercer y disfrutar sus derechos
individualmente o en camunidad con otros, a establecer y mantener
organizaciones y asociaciones dentro de su territorio, y a participar en
organizaciones internacionales no qubernamentales.

Los Estados participantes reafirman que no impedirédn el ejercicio del
derecho de las personas pertenecientes a minorias nacionales a establecer y
mantener sus propias instituciones, organizaciones y asociaciones educativas,
culturales y religiosas.

A este respecto, reconocen el importante y esencial papel que las
personas, organizaciones no gubernamentales, religiosas Yy otros grupos pueden
desempefiar para famentar el entendimiento intercultural y mejorar las
relaciones a todos los niveles de la sociedad, asi como a través de las
fronteras internacionales.

Estiman que observaciones y experiencias de primera mano de esas
organizaciones, grupos y personas pueden ser de gran valor para fomentar el
amplimiento de los compromisos de la CSCE relativos a las personas
pertenecientes a minorias nacionales. Por consiguiente, alentardn la labor de
esas organizaciones, grupos y personas, y acogeran con agrado sus
contribuciones en este campo y no pondrén obsticulos a la misma.

AL

W.

Los Estados participantes, preocupados por la proliferacién de actos de
odio racial, étnico y religioso, antisemitismo, xenofobia y discriminacién
subrayan su determinacién de condenar, sobre una base continua, dichos actos
contra cualquiera.

En este contexto, reafirman su reconocimiento de los particulares
problemas que presenta el grupo romani (gitanos). Estén dispuestos a adoptar
medidas eficaces para lograr una plena igualdad de oportunidades entre las
personas pertenecientes al grupo romani normalmente residentes en un Estado y
el resto de la poblacién que en él reside. Asimismo, fomentaran la
investigacién y los estudios relativos al grupo romani y a los particulares
problemas con que se enfrenta.



http://dodis.ch/58112

_10_

Tomaran medidas efectivas para faomentar la tolerancia, la comprensién, la
igualdad de oportunidades y buenas relaciones entre personas de diferentes
origenes dentro de su pais.

Por otra parte, los Estados participantes tamarén medidas efectivas,
incluida la adopcién, de conformidad con sus leyes constitucionales y sus
obligaciones internacionales, si aGn no lo han hecho asi, de leyes que
prohiban actos que constituyan incitacidn a la violencia basada en la
discriminacién nacional, racial, étnica o religiosa, la hostilidad o el odio,
incluido el antisemitismo y las politicas necesarias para aplicar dichas leyes.

Ademis, con el fin de incrementar la toma de conciencia del piblico sokre
los prejuicios y el odio y mejorar la aplicacién de las leyes contra los
delitos relacionados con el odio y, de otro modo, aumentar los esfuerzos
encaminados a hacer frente al prejuicio y al odio en sociedad, haran esfuerzos
para recopilar, publicar sobre una base regular, y poner a la disposicién del
piblico datos sobre los delitos cometidos en sus respectivos territorios
pasados en prejuicios asi como en la raza, la identidad étnica o la religién,
con inclusién de las directrices utilizadas para la recopilacién de dichos
datos. Esos datos no deberian incluir informacién personal alguna.

Consultarin e intercambiardn puntos de vista e informacién a nivel
internacional, incluso en futuras reuniones de la CSCE, sobre delitos que

evidencien prejuicio y codio.
VII.

Convencidos de que la proteccién de las personas pertenecientes a
minorias nacionales necesita una libre circulacién de informacidn e
intercambio de ideas, los Estados participantes subrayan la importancia de la
comunicacién entre personas pertenecientes a minorias nacionales sin
interferencia de las autoridades pablicas y sin consideracién de fronteras.

El ejercicio de tales derechos sbélo estara sujeto a las restricciones
prescritas por la ley que se conformen a las normas internacionales.

Reafirman que ningin miembro de una minoria nacional, por el solo hecho de
pertenecer a dicha minoria, sera objeto de sanciones penales o administrativas
por haber mantenido contactos dentro o fuera de su propio pais.

I
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Por lo que respecta al acceso a los grandes medios de comunicacién, no
harén discriminacién alguna basada en motivos étnicos, culturales,
lingliisticos o religiosos. Haran asequible informacién que ayude a los
grandes medios electrénicos de comunicacién a tomar en cuenta en sus
programas, la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las
minorias nacionales.

Reafirman que el establecimiento y mantenimiento de contactos sin trabas
entre personas pertenecientes a una minoria nacional, asi como contactos a
través de las fronteras con personas pertenecientes a una minoria nacional con
quien camparten un origen étnico o nacional, patrimonio cultural o creencia
religiosa comunes, contribuye al entendimiento mutuo y fomenta las relaciones
de buena vecindad.

Por consiguiente, famentan los acuerdos de cooperacién transfronteriza a
nivel nacional, regional y local, entre otras cosas sobre los cruces de
fronteras locales, la conservacién de los monumentos y lugares culturales e
histéricos y las visitas a los mismos, el turismo, el mejoramiento del
tréfico, la econamia, el intercambio de jévenes, la proteccién del medio
ambiente y el establecimiento de comisiones regionales.

Asimismo, fomentaran la creacién de acuerdos oficiosos de trabajo (por
ejemplo talleres, comités dentro de los Estados participantes y entre ellos)
en zonas donde vivan minorias nacionales, para discutir las cuestiones
relativas al intercambio de experiencias y presentacién de propuestas sobre
cuestiones relacionadas con las minorias nacionales.

Con miras a mejorar su informacién sobre la verdadera situacién de las
minorias nacionales, los Estados participantes distribuirin, sobre una base
voluntaria, por conducto de la Secretaria de la CSCE, informacién a otros
Estados participantes sobre la situacién de las minorias nacionales en sus
respectivos territorios, asi como declaraciones de politica nacional a este

respecto.

Los Estados participantes depositarén en la Secretaria de la CSCE copias
de las contribuciones presentadas en las sesiones plenarias de la Reunién de
Expertos sobre Minorias Nacionales de la CSCE que deseen dar a conocer al
piblico.
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VIII.

Los Estados participantes acogen con satisfaccién la positiva
cmmrthciénaportadaporlosreszsmtmdelasNaCimﬁsmﬁdasydel
consejodemrcpaalasdeliberacimdelaRe:miéndempertossohre
Minorias Nacionales de Ginebra. Taman nota de que la labor y las actividades
deesasorganizacimseguirﬁncmservarﬂosuhrportamiamarﬂolacsm
examine las cuestiones relativas a las minorias nacionales.

Los Estados participantes toman nota de que los mecanismos adecuados de
1aCSCEpuedencmtrimirahacerfrentealasamtimesrelativasalas
minorias nacionales. Por otra parte, recomiendan que la tercera Reunién de la
Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE examine la posibilidad de
ampliar el mecanismo de la dimensién humana. Promoverdn la participacién de
personas en la proteccién de sus derechos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias naciocnales.

Por dltimo, losreprserrtantsdelosnstadosparticipantes piden al
SecretarioEjewtivodelaRelmiénquemnanitaelpreserteinfomeala
tercera Reunién de la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE.

Iasrepresentantesdelosmtadcsparticipantesexpraﬁanmproﬁrﬂo
agradecimiento al pueblo y al Gobierno de Suiza por la excelente organizacién
de la Reunién de Ginebra y la calurosa hospitalidad prestada a las
delegaciones que participaron en la Reunién.

Ginekra, 19 de julio de 1991
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RAPPORT DE LA REUNION D’EXPERTS DE LA CSCE
SUR LES MINORITES NATTIONALES, GENEVE 1991

Les représentants de 1’Albanie, de 1’Allemagne, des Etats-Unis
d’Amérique, de 1’Autriche, de la Belgique, de la Bulgarie, du Canada,

de Chypre, du Danemark, de 1’Espagne, de la Finlande, de la France, de

la Gréce, de la Hongrie, de 1’Irlande, de 1l’Islande, de 1’Italie,

du Liechtenstein, du Luxembourg, de Malte, de Monaco, de la Norvége,

des Pays-Bas—-Cammunauté européenne, de Malte, de la Pologne, du Portugal,

de la Roumanie, du Royaume-Uni, de Saint-Marin, du Saint-Sidge, de la Suéde,
de la Suisse, de la République fédérative tchéque et slovaque, de la Turquie,
de 1’Union des Républiques socialistes soviétiques et de la Yougoslavie se
sont réunis a Genéve du ler au 19 juillet 1991 conformément aux dispositions
pertinentes de la Charte de Paris pour une nouvelle Europe.

Les participants & la Réunion ont entendu une allocution d’ouverture
prononcée par M. René Felber, conseiller fédéral, chef du Département fédéral
des affaires étrangéres de la Suisse, au nom du pays hote. Des déclarations
d’ouverture ont été prononcées par S.E. Catharina Dales, ministre de
l'intérieur des Pays-Bas, au nom des Pays-Bas-Communauté européenne et par
les Chefs de délégation des Etats participants. Des contributions 3 la
Réunion ont été faites par Mme Catherine Lalumidre, secrétaire général du
Conseil de 1’Burope et par M. Jan Martenson, secrétaire général adjoint
chargé du Centre des Nations Unies pour les droits de 1’homme & Genéve.

M. Klaus Jacobi, secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres du pays héte, a
prononcé une allocution de cléture devant les participants & la Réunion.

Conformément aux dispositions pertinentes de la Charte de Paris, les
représentants des Etats participants ont eu une discussion approfondie sur

la question des minorités nationales et des droits des personnes appartenant a
ces minorités, qui a fait ressortir la diversité des situations et de
l'arriére-plan juridique, historique, politique et économique. Ils ont eu un
échange de vues sur 1’expérience pratique dans le domaine des minorités
nationales, en particulier sur la législation nationale, les institutions
démocratiques, les instruments internationaux et d’autres formes éventuelles
de coopération. Des avis ont été exprimés sur 1’exécution des engagements
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pertinents de la CSCE et les représentants des Etats participants ont
également examiné la mesure dans laquelle les critéres correspondants peuvent
étre améliorés. Ils ont en outre examiné de nouvelles mesures visant a

améliorer 1l’exécution des engagements susmentionnés.

Un certain nombre de propositions ont été soumises & 1’examen des
participants & la Réunion et les représentants des Etats participants,
aprés en avoir délibéré, ont adopté le présent Rapport.

Le texte du Rapport de la Réunion d’experts de Genéve sur les minorités
nationales sera publié dans chaque Etat participant, qui le diffusera et le
fera connaitre aussi largement que possible.

Les représentants des Etats participants notent que le Conseil prendra
en campte les conclusions de la Réunion, conformément aux dispositions de

la Charte de Paris pour une nouvelle Europe.

Reconnaissant que le respect et le plein exercice des droits de 1’homme
et des libertés fondamentales, y compris ceux des personnes appartenant & des
minorités nationales, sont le fondement de la nouvelle Europe,

Réaffirmant leur profonde conviction que des relations amicales entre
leurs peuples, de méme que la paix, la justice, la stabilité et la démocratie,
exigent que 1’identité ethnique, culturelle, linguistique et religieuse des
minorités nationales soit protégée et que soient créées les conditions de
la promotion de cette identite,

Convaincus que, dans des Etats ol existent des minorités nationales, la
démocratie exige que toutes les personnes, y compris celles qui appartiennent
a de telles minorités, jouissent d’une égalité totale et effective de leurs
droits et libertés fondamentales et bénéficient des avantages inhérents a
1/Etat de droit et aux institutions démocratiques,

Tenant compte de la diversité des situations et des systémes constitutionnels
dans leurs pays et reconnaissant par conséquent que diverses méthodes conviennent

pour mettre en oeuvre les engagements pris dans le cadre de la CSCE en ce qui

concerne les minorités nationales,
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Conscients qu’il est important de faire des efforts pour traiter des
questions relatives aux minorités nationales, en particulier 13 oi les
institutions démocratiques sont en cours de consolidation et oi les questions
relatives aux minorités nationales appellent une attention spéciale,

Tenant campte de ce que les minorités nationales font partie intégrante
de la société des Etats dans lesquels elles vivent et qu’elles sont un facteur
d’enrichissement de chacun de ces Etats et de chacune de ces sociétés,

Confirmant qu’il est nécessaire de respecter et exécuter pleinement
et équitablement leurs engagements dans le domaine des droits de 1/homme
et des libertés fondamentales, tels qu’énoncés dans les instruments
internationaux par lesquels ils peuvent étre liés,

Réaffirmant qu’ils sont fermement résolus a respecter et appliquer dans
leur intégralité tous les engagements relatifs aux minorités nationales et aux
personnes appartenant a ces minorités qu’ils ont contractés dans 1’Acte final
de Helsinki, dans les Documents de cléture de Madrid et de Vienne, dans le
Document de la Réunion de Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine
de la CSCE, dans le Document du Colloque de Cracovie sur le patrimoine
culturel, ainsi que dans la Charte de Paris pour une nouvelle Burope, les
Etats participants présentent ci-aprés le résumé de leurs conclusions.

Les représentants des Etats participants se sont fondés, pour leurs
travaux, sur les engagements qu’ils ont contractés en ce qui concerne les
minorités nationales, tels qu’ils apparaissent dans les documents pertinents
adoptés dans le cadre de la CSCE, en particulier ceux que contiennent la
Charte de Paris pour une nouvelle Europe et le Document de la Réunion de
Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE, qu’ils ont
pleinement réaffirmés.

IL

Les Etats participants soulignent 1’importance d’un examen approfondi
continu de 1’exécution des engagements qu’ils ont pris dans le cadre de

onnels la CSCE en ce qui concerne les personnes appartenant & des minorités
nent nationales.
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Ils soulignent que les droits de 1l’homme et les libertés fondamentales
sont le fondement de la protection et de la promotion des droits des personnes
appartenant a des minorités nationales. Ils reconnaissent en outre que les
questions relatives aux minorités nationales ne peuvent étre résolues de
maniére satisfaisante que dans un cadre politique démocratique fondé sur
1’Etat de droit, avec un systéme judiciaire indépendant et efficace. Un tel
cadre garantit le plein respect des droits de 1’homme et des libertés
fondamentales, 1’égalité des droits et de condition pour tous les citoyens,

y compris pour les personnes appartenant & des minorités nationales, la libre
expression de tous leurs intéréts et aspirations légitimes, le pluralisme
politique, la tolérance sociale et 1l’application des dispositions légales
qui s’opposent de facon effective aux abus de pouvoir de la part de 1’Etat.

Les problémes concernant les minorités nationales, de méme que le
respect des obligations et engagements internationaux relatifs aux droits
des personnes appartenant 3 ces minorités, sont des questions qui appellent
a juste titre 1l’attention de tous les pays et ne constituent donc pas
exclusivement une affaire intérieure a chaque Etat.

Ils notent que toutes les différences ethniques, culturelles,
linquistiques ou religieuses ne conduisent pas nécessairement a la

création de minorités nationales.

ITT

Respectant le droit des personnes appartenant & des minorités nationales
de prendre effectivement part aux affaires publiques, les Etats participants
estiment que, lorsque sont débattus dans leur pays des problémes relatifs
a la situation des minorités nationales, ces derniéres devraient avoir la
possibilité effective de jouer un réle, conformément aux procédures de prise
de décisions propres a chaque Etat. Ils estiment en outre qu’une
participation démocratique appropriée des personnes appartenant a des
minorités nationales, ou de représentants de celles—ci, dans des organes de

décision ocu de consultation constitue un élément important d’une participation

effective aux affaires publiques.
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Ils considérent que des efforts particuliers doivent étre faits pour
résoudre les problémes spécifiques d’une maniére constructive et en ayant
recours au dialogue, par voie de négociations et de consultations, en vue
d’améliorer la situation des personnes appartenant 3 des minorités
nationales. Ils reconnaissent qu’on ne saurait mieux promouvoir le dialogue
entre Etats, ainsi qu’entre les Etats et les personnes appartenant i des
minorités nationales, qu’en assurant une libre circulation des informations et
des idées entre toutes les parties. Ils encouragent les efforts unilatéraux,
bilatéraux et multilatéraux de la part des gouvernements pour étudier les
moyens de renforcer l’efficacité de l’exécution par chacun d’eux des
‘engagements pris dans le cadre de la CSCE en ce qui concerne les minorités
nationales.

Les Etats participants considérent en outre que le respect des droits
de 1’homme et des libertés fondamentales doit étre assuré d’une maniére non
discriminatoire dans 1’‘ensemble de la société. I ol vivent principalement
des personnes appartenant & une minorité nationale, les droits de 1’homme et
les libertés fondamentales des personnes appartenant & cette minorité, des
personnes appartenant a la population majoritaire de 1/Etat concerné et des
personnes appartenant a d’autres minorités nationales résidant dans la méme
région seront protégés de la méme facon.

Ils confirment & nouveau que les personnes appartenant & des minorités
nationales ont le droit d’exprimer, de préserver et de développer librement
leur identité ethnique, culturelle, linguistique ou religieuse et de conserver
et développer leur culture sous tous ses aspects, en étant & 1’abri de toute
tentative d’assimilation contre leur gré.

Ils autoriseront les autorités compétentes & informer le Bureau des
élections libres de toute élection publique prévue sur leur territoire,

¥y compris celles qui seront organisées & un niveau inférieur au niveau

ional. Les Etats participants considéreront favorablement, dans la mesure
ol la loi le permet, la présence d’/observateurs i des élections tenues &

un niveau inférieur au niveau national, en particulier 13 ol vivent des
minorités nationales, et ils s’efforceront de leur en faciliter 1’accéds sur
les lieux.
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nat
Les Etats participants créeront les conditions voulues pour que les 17&
personnes appartenant & des minorités nationales aient des chances égales
de prendre une part effective & la vie publique, aux activités économiques
et a la construction de leurs sociétés respectives. en
nat
Conformément aux dispositions du paragraphe 31 du Document de Copenhague, dém
les Etats participants prendront les mesures nécessaires pour prévenir toute aux
discrimination & 1’encontre de personnes, notamment en matiére d’ emploi,
de logement et d’éducation, sur la base de 1’appartenance ou de la
non-appartenance a une minorité nationale. Dans ce contexte ils offriront,
s’ils ne 1’ont déja fait, des moyens de recours efficaces aux personnes ayant
fait 1’objet d’un traitement discriminatoire sur la base de leur appartenance
ou de leur non-appartenance a une minorité nationale, notamment en offrant aux VOic

e B8

personnes victimes d’une discrimination un large éventail de recours
administratifs et juridictionnels. =

Les Etats participants sont convaincus que la préservation des valeurs
et du patrimoine culturel des minorités nationales nécessite la participation
des personnes appartenant & ces minorités et que la tolérance et le respect -
des différentes cultures sont d’une importance primordiale & cet égard.
En conséquence ils confirment qu’il importe de s’abstenir de faire obstacle
a la production de matériels culturels concernant les minorités nationales, =

y campris par des personnes appartenant a ces minorités.

les Etats participants affirment que les personnes appartenant a une
minorité nationale jouiront des mémes droits et auront les mémes devoirs,

en tant que citoyens, que le reste de la population. -

Les Etats participants réaffirment qu’il est important d’adopter, s’il y
a lieu, des mesures spéciales destinées & garantir aux personnes appartenant
3 des minorités nationales la pleine égalité avec les autres citoyens %
dans 1’exercice et la jouissance des droits de 1’homme et des libertés
fondamentales. Ils rappellent en outre qu’il y a lieu de prendre les mesures .
nécessaires pour protéger 1’identité ethnique, culturelle, linguistique et
religieuse des minorités nationales vivant sur leur territoire et créer
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des conditions propres a promouvoir cette identité; toute mesure de cette
nature devra étre conforme aux principes d’égalité et de non-discrimination &
l’égard des autres citoyens de 1/Etat participant concerné.

Ils reconnaissent que ces mesures, dans lesquelles sont notamment prises
en considération les conditions historiques et territoriales des minorités
nationales, sont particuliérement importantes 13 ol des institutions
démocratiques sont en cours de consolidation et ol les questions relatives
aux minorités nationales appellent une attention particuliére.

Conscients de leur diversité de leurs systémes constitutionnels qui
varient d’un pays & l’autre, qui fait qu’une seule et méme approche n’est pas
nécessairement partout applicable, les Etats participants notent avec intérét
que des résultats positifs ont été obtenus par certains d’entre eux, selon des
voles démocratiques appropriées, entre autres :

- par des organes de consultation et de décision dans lesquels les
minorités sont représentées, en particulier pour ce qui est de
1’éducation, de la culture et de la religion;

- par des organes et assemblées élus chargés des affaires des minorités
nationales;

- par une administration locale et autonome, ainsi que par une autonomie
sur une base territoriale, notamment grace & l’existence d’organes
consultatifs, législatifs et exécutifs constitués par voie d’élections
libres et péricdiques;

- par la gestion autonome, par une minorité nationale, des aspects relatifs
a4 son identité dans les cas ol une autonomie sur une base territoriale
n‘est pas applicable;

- par des formes décentralisées ou locales d’administration;

- par des accords bilatéraux et multilatéraux et d’autres arrangements
concernant les minorités nationales;

dodis.ch/58112
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en offrant aux personnes appartenant a des minorités nationales un -
enseignement dans leur langue maternelle, d’un type et d’un niveau
satisfaisants, compte dtment tenu de 1’effectif, des schémas de
répartition géographique et des traditions culturelles de ces minorités; I
|
par le financement de 1’enseignement des langues des minorités dans le ‘ en
grand public en incluant ces langues dans 1’enseignement dispensé dans 1l’a
les établissements de formation pédagogique, en particulier dans les
régions ol vivent des personnes appartenant & des minorités nationales;
en prenant, dans les cas ol 1’/enseignement d’une discipline donnée ne
peut pas étre assuré sur leur territoire, a tous les niveaux, dans la ad
langue des minorités, les mesures nécessaires pour dégager les modalités com
de reconnaissance des diplémes délivrés a 1’étranger et sanctionnant ass.
1’accomplissement d’un cycle d’études dans cette langue; int
par la création d’organismes publics de recherche ayant pour mission
d’examiner la législation et de diffuser des informations concernant des
1’égalité des droits et la non-discrimination; org
s’o
par l’octroi d’une assistance financiére et technique aux personnes
appartenant & des minorités nationales qui désirent exercer leur droit
d’établir leurs propres institutions, organisations et associations les
éducatives, culturelles et religieuses et d’en assurer le fonctionnement; con
1
par 1’assistance de 1/Etat pour résoudre des difficultés locales liées a | soc

des pratiques discriminatoires (par exemple, par un service de relations

entre citoyens) ;

org
par 1’encouragement des efforts portant au niveau le plus élémentaire sur pro
les relations sociales entre communautés minoritaires, entre commnautés app
majoritaires et communautés minoritaires et entre communautés voisines de
ayant une frontiére commune, afin de prévenir 1’apparition de tensions acc

locales et de régler de maniére pacifique d’éventuels conflits;
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- en encourageant la mise en place de commissions mixtes permanentes,

intergouvernementales ou régionales, pour faciliter un dialogue constant
entre les régions frontaliéres concernées.

Les Etats participants sont d’avis que ces approches, ou d’autres, mises
en oeuvre séparément ou de maniére combinée, peuvent contribuer utilement a
l’amélioration de la situation des minorités nationales sur leur territoire.

v

Les Etats participants respectent le droit des personnes appartenant
a des minorités nationales d’exercer et de jouir, individuellement ou en
comun, de leurs droits de créer et de maintenir des organisations et
associations dans leur pays, et de participer & des organisations
internationales non gouvernementales.

Les Etats participants réaffirment le droit des personnes appartenant a
des minorités nationales de créer et de maintenir leurs propres institutions,
organisations et associations éducatives, culturelles et religieuses, et ne
s’opposeront pas & l’exercice de ce droit.

A cet égard, ils reconnaissent le réle majeur et déterminant que jouent
les personnes, les organisations non gouvernementales et les groupes,
confessionnels et autres, dans la promotion de la compréhension entre les
cultures et dans l’amélioration des relations, a tous les niveaux de la
société ainsi que par-dela les frontiéres internationales.

Ils sont convaincus que l’cbservation directe et 1’expérience de ces
organisations, groupes et individus peuvent étre extrémement précieuses pour
promouvoir 1’exécution des engagements de la CSCE relatifs aux personnes
appartenant a des minorités nationales. Ils encourageront donc les travaux
de ces organisations, groupes et individus et n’y feront pas obstacle, et ils
accueilleront favorablement leurs contributions en la matiére.
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VI

Les Etats participants, préoccupés par la prolifération des actes
inspirés par la haine raciale, ethnique et religieuse, par l’antisémitisme,
la xénophobie et la discrimination, soulignent leur détermination & condamner
sans relache les actes de cette nature contre quiconque.

Dans ce contexte, ils réaffirment qu’ils ont reconnu les problémes
spécifiques des Roms (Gitans). Ils sont préts & prendre des mesures efficaces
pour assurer une pleine égalité des chances entre les personnes faisant partie
des Roms et résidant habituellement sur leur territoire et le reste des
résidents. Ils encourageront également la recherche et les études sur les
Roms et sur les problémes particuliers que ceux—ci connaissent.

Ils prendront des mesures efficaces pour promouvoir sur leur territoire
la tolérance, la compréhension, 1’égalité des chances et les bonnes relations

entre personnes d’origines différentes.

De plus, les Etats participants prendront des mesures efficaces et
notamment adopteront, s’ils ne 1l’ont déja fait, conformément & leur systéme
constitutionnel et & leurs obligations internationales, des lois pour
interdire tout acte constituant une incitation & la violence, motivé par
la discrimination, 1’hostilité ou la haine de caractére national, racial,
ethnique ou religieux, y compris l’antisémitisme, ainsi que des mesures

propres a garantir 1l’application de ces lois.

En outre, pour que 1’opinion publique prenne mieux conscience des
préjugés et de la haine, que les lois contre les crimes liés & la haine soient
mieux appliquées et que, d’une fagon générale, les efforts visant & combattre
la haine et les préjugés dans la société soient poursuivis, ils s’efforceront
de recueillir, de publier réguliérement et de mettre a la disposition du
public des données sur les crimes commis sur leur territoire, inspirés par des
préjugés fondés sur la race, 1’identité ethnique ou la religion, y compris les
directives suivies pour la collecte de ces données. Ces données ne devraient
pas contenir d’informations ayant un caractére personnel.

e agne
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Ils se consulteront et &changeront des points de vue et des informations
au niveau international, Y compris lors de futures réunions de la CSCE, au
sujet des crimes qui sont l’expression des préjugés et de 1a haine.

VII

Convaincus que la protection des droits des personnes appartenant 3 des
minorités nationales exige que la circulation de 1’information et 1/& e
des idées soient libres, les Etats participants soulignent 1’ importance de
la communication entre Personnes appartenant & des minorités nationales
sans intervention des pouvoirs publics et indépendamment des frontiéres.
L’exercice de ces droits ne peut étre limité que par les seules restrictions
qui sont prescrites par la loi et qui sont conformes aux normes
internationales. TIls réaffirment qu’aucune personne appartenant 3 une
minorité nationale, simplement parce qu’il appartient & cette minorité, ne
fera 1’cbjet de sanctions pénales ou administratives pour avoir eu des
contacts & 1’intérieur ou en dehors de son propre pays.

En ce qui concerne 1’accés aux médias, ils n’exerceront aucune
discrimination contre quiconque pour des raisons ethniques, culturelles,
linquistiques ou religieuses. Ils fourniront des informations qui aideront
les organes d’information audiovisuels i tenir compte, dans leurs programmes,
de 1’identité ethnique, culturelle, linguistique et religieuse des minorités
nationales.

Ils réaffirment que 1’établissement et le maintien de contacts libres
entre personnes appartenant 3 une minorité nationale, ainsi que de contacts
transfrontaliers entre des personnes appartenant a une minorité nationale
et d’autres personnes avec lesquelles elles ont en commun une origine ethnique
ou nationale, un patrimoine culturel ou une croyance religieuse, contribuent
a4 la compréhension mutuelle et favorisent des relations de bon voisinage.

Ils encouragent par conséquent des arrangements de coopération
transfrontaliére aux niveaux national, régional et local, notamment dans les
domaines du passage des frontaliers, de la préservation et de la visite des
monuments et sites culturels et historiques, du tourisme, de 1 amélioration
des communications, de 1’économie, des échanges de jeunes, de la protection
de 1’environnement et de la Création de commissions régionales.
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Ils encourageront aussi la mise en place de dispositifs informels (par
exemple des ateliers, des comités aussi bien & 1’intérieur d’un Etat
participant qu’entre plusieurs de ces Etats) 14 ol vivent des minorités
nationales, pour examiner des questions relatives & ces minorités, procéder a
des échanges de données d’expérience et présenter des propositions sur ces
questions. |

Afin d’améliorer leur information au sujet de la situation réelle des ;
minorités nationales, les Etats participants diffuseront a titre volontaire
aux autres Etats participants, par 1’intermédiaire du Secrétariat de la CSCE,
des informations sur la situation des minorités nationales vivant sur leur
territoire, ainsi que le texte de déclarations relatives & leur politique

nationale dans ce domaine.

Les Etats participants confieront au Secrétariat de la CSCE des
exemplaires des contributions faites en séance pléniére de la Réunion
d’experts de la CSCE sur les minorités nationales, qu’ils souhaitent rendre

accessibles au public.
VIII

Les Etats participants se félicitent de la contribution positive des
représentants des Nations Unies et du Conseil de 1’Europe aux travaux de la
Réunion d’experts de Genéve sur les minorités nationales. Ils notent que le
travail et les activités de ces organisations seront d’un intérét constant
pour la CSCE lorsqu’elle examinera des questions relatives aux minorités
nationales.

Les Etats participants relévent que des mécanismes appropriés de la CSCE
pourraient étre utiles pour traiter des questions relatives aux minorités
nationales. Ils recommandent en outre que la troisiéme Réunion de la
Conférence sur la dimension humaine de la CSCE envisage de développer le
mécanisme de la dimension humaine. Ils encourageront les individus, y compris
les personnes appartenant d des minorités nationales, a participer a la
protection de leurs droits,
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Enfin, les représentants des Etats participants prient le Secrétaire
exécutif de la Réunion de transmettre le présent Rapport a la troisiéme
‘Réunion de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE.

Les représentants des Etats participants expriment leur profonde
gratitude au peuple et au Gouvernement suisses pour l’excellente organisation
de la Réunion de Genéve et pour la chaleureuse hospitalité offerte aux
délégations qui ont participé a la Réunion.

Genéve, le 19 juillet 1991
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RAPPORTO DELIA RIUNIONE CSCE DI ESPERTI SULLE
MINORANZE NAZIONALI, GINEVRA 1991

I rappresentanti dell’Albania, dell’Austria, del Belgio, della Bulgaria,
del Canada, della Repubblica Federativa Ceca e Slovacca, di Cipro, della
Danimarca, della Finlandia, della Francia, della Germania, della Grecia,
dell’Irlanda, dell’Islanda, dell’Italia, della Jugoslavia, del Liechtenstein,
del Lussemburgo, di Malta, di Monaco, della Norvegia, dei Paesi Bassi/Comunita
Buropea, della Polonia, del Portogallo, del Regno Unito, della Romania, di San
Marino, della Santa Sede, della Spagna, degli Stati Uniti d’America, della
Svezia, della Svizzera, della Turchia, dell’Ungheria e dell’Unione delle
Repubbliche Socialiste Sovietiche si sono riuniti a Ginevra dall’i al 19
luglio 1991 conformemente alle pertinenti disposizioni della Carta di Parigi
per una Nuova Europa.

S.E. René Felber, Consigliere Federale, Capo del Dipartimento Federale
degli Affari Esteri della Svizzera, ha rivolto un’allocuzione di apertura ai
partecipanti a nome del paese ospitante. Dichiarazioni di apertura sono state
rese da S.E. Catharina Dales, Ministro degli Interni dei Paesi Bassi a nome
dei Paesi Bassi/Comunitd Buropea, e da Capi Delegazione degli Stati
partecipanti. Alla Riunione sono stati presentati contributi dalla Sig.a
Catherine Lalumiére, Segretario Generale del Consiglio d’Europa, e dal Sig.
Jan Martenson, Segretario Generale Aggiunto in carica del Centro delle Nazioni
Unite per i Diritti dell’Uomo a Ginevra. Il Segretario di Stato per gli Affari
Esteri del paese ospitante, Sig. Klaus Jacobi, ha rivolto un’allocuzione di
chiusura ai partecipanti.
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Conformemente alle pertinenti disposizioni della Carta di Parigi, i
rappresentanti degli Stati partecipanti hanno svolto un dibattito approfondito
sui problemi delle minoranze nazionali e dei diritti delle persone che vi
appartengono che ha rispecchiato la diversita delle situazioni e degli
antecedenti giuridici, storici, politici ed economici. Essi hanno avuto uno
scambio di vedute sull’esperienza pratica rispetto alle minoranze nazionali,
in particolare per quanto riguarda la legislazione nazionale, le istituzioni
democratiche, gli strumenti internazionali e altre possibili forme di
cooperazione. Sono stati espressi pareri sull’attuazione dei pertinenti
impegni CSCE, e i rappresentanti degli Stati partecipanti hanno inoltre
considerato la possibilitd di miglioramento delle norme pertinenti. Essi hanno
inoltre considerato nuove misure miranti a migliorare l’attuazione dei

suddetti impegni.

Varie proposte sono state sottoposte all’esame della Riunione e, a
sequito delle loro deliberazioni, i rappresentanti degli Stati partecipanti
hanno adottato il presente Rapporto.

I1 testo del Rapporto della Riunione di Esperti sulle Minoranze Nazionali
tenutasi a Ginevra sara pubblicato in ciascuno Stato partecipante, che ne
curera la diffusione e lo fara conoscere nel modo pil ampio possibile.

I rappresentanti degli Stati partecipanti rilevano che il Consiglio terra
conto del riepilogo della Riunione, conformemente alla Carta di Parigi per una
Nuova Europa.

Riconoscendo che la loro osservanza ed il pieno esercizio dei diritti
dell’uomo e delle liberta fondamentali, inclusi quelli delle persone
appartenenti alle minoranze nazionali, sono il fondamento della Nuova Europa,

Riaffermando la loro profonda convinzione che relazioni amichevoli fra i
loro popoli, nonché la pace, la giustizia, la stabilitd e la democrazia,
richiedono che 1’identita etnica, culturale, linguistica e religiosa delle
minoranze nazionali sia tutelata, e che siano create condizioni per la
promozione di tale identita,
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Convinti che, negli Stati con mincranze nazionali, la democrazia richiede
che tutte le persone, incluse quelle appartenenti a minoranze nazionali,
godano della piena ed effettiva uguaglianza dei diritti e delle liberta
fondamentali e beneficino dello stato di diritto e delle istituzioni
democratiche,

Consapevoli della diversita delle situazioni e dei sistemi costituzionali
nei loro paesi, e riconoscendo pertanto che vari approcci sono appropriati per
1’attuazione degli impegni CSCE concernenti le minoranze nazionali,

Memori dell’importanza di compiere sforzi per affrontare i problemi delle
minoranze nazionali, in particolare nelle zone in cui le istituzioni
democratiche stanno consolidandosi e in cui le questioni relative alle
minoranze nazionali sono oggetto di particolare interesse,

Consapevoli che le minoranze nazionali sono una parte integrante della
societd degli Stati in cui vivono e che esse sono un fattore di arricchimento
rispettivamente di ciascuno Stato e di ciascuna societi,

Confermando 1l’esigenza di rispettare e attuare pienamente e correttamente
i propri impegni nel campo dei diritti dell’uamo e delle liberta fondamentali
enunciati negli strumenti internazionali da cui essi possono essere vincolati,

Ribadendo la propria ferma determinazione di rispettare e di applicare
pienamente tutti gli impegni relativi alle minoranze nazionali ed alle persone
che vi appartengono da essi assunti nell’Atto Finale di Helsinki, nel
Documento Conclusivo di Madrid e nel Documento Conclusivo di Vienna, nel
Documento della Riunione di Copenhagen della Conferenza sulla Dimensione Umana
della CSCE, nel Documento del Simposio di Cracovia sul Retaggio Culturale
nonché nella Carta di Parigi per una Nuova Buropa, gli Stati partecipanti
presentano qui di seguito il riepilogo delle loro conclusioni.

I rappresentanti degli Stati partecipanti hanno preso come base
fondamentale del proprio lavoro gli impegni da essi assunti in merito alle
minoranze nazionali e contenuti nei pertinenti documenti adottati dalla CSCE,
in particolare quelli contenuti nella Carta di Parigi per una Nuova Europa e
nel Documento della Riunione di Copenhagen della Conferenza sulla Dimensione
Umana della CSCE, che essi hanno pienamente riaffermato.



http://dodis.ch/58112

dodis.ch/58112

IT

Gli Stati partecipanti sottolineano la costante importanza di un riesame
approfondito dell’attuazione dei loro impegni CSCE relativi alle persone :
appartenenti a minoranze nazionali. '

Essi mettono in rilievo che i diritti dell’uomo e le liberta fondamentali
sono la base per la tutela e la promozione dei diritti delle persone ]
appartenenti a minoranze nazionali. Essi riconoscono inoltre che le questioni ]
relative alle minoranze nazionali possono essere risolte in modo soddisfacente
solo in un quadro politico democratico basato sullo stato di diritto, con una
magistratura indipendente funzionante. Tale quadro garantisce il pieno
rispetto dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, diritti e status c
uguali per tutti i cittadini, incluse le persone appartenenti a minoranze (
nazionali, la libera espressione di tutti i loro legittimi interessi ed ]
aspirazioni, il pluralismo politico, la tolleranza sociale e l’attuazione '
delle norme giuridiche che pongono limiti efficaci agli abusi del potere ]

governativo. i

I problemi concernenti le minoranze nazionali, nonché l’osservanza degli
obblighi e degli impegni internazionali concernenti i diritti delle persone
che vi appartengono, sono questioni di legittimo interesse internazionale e di
conseguenza non costituiscono esclusivamente un affare interno del rispettivo
Stato.

Essi rilevano che non tutte le differenze etniche, culturali,
linguistiche o religiose portano necessariamente alla creazione di minoranze

nazionali. ]
C

LI ]

-

Rispettando il diritto delle persone appartenenti a minoranze nazionali C

di partecipare effettivamente agli affari pubblici, gli Stati partecipanti
considerano che quando nei loro paesi vengono discusse questioni relative alla
situazione delle minoranze nazionali, esse stesse dovrebbero avere l’effettiva
opportunita di esservi coinvolte, conformemente alle procedure decisionali di
ciascuno Stato. Essi considerano inoltre che un’appropriata partecipazione
democratica delle persone appartenenti a minoranze nazionali o di loro
rappresentanti ad organi decisionali o consultivi costituisca un elemento
importante per la partecipazione effettiva agli affari pubblici.

. =SS
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dialogo fra gli Stati, e fra gli stati e le persone appartenenti a minoranze
nazionali, avra soprattutto Successo se vi sara un libero flusso di
informazioni e di idee fra tutte le parti. Essi incoraggiano sforzi
unilaterali, bilaterali e multilaterali da parte dei Governi per ricercare
modi atti a intensificare 1‘efficacia della loro attuazione degli impegni CSCE
relativi alle minoranze nazionali.

Gli Stati partecipanti considerano inoltre che il rispetto dei diritti
uomo e delle liberta forﬁamentalideve&eseregarantitosumabasemn
discriminatoria in tutta la societd. Nelle zone abitate principalmente da
persone appartenenti ad una minoranza nazionale, i diritti dell’uamo e le
liberta fondamentali delle persone appartenenti a tale minoranza, delle
persone appartenenti alla maggioranza della pPopolazione del rispettivo Stato,
e delle persone appartenenti ad altre minoranze nazionali residenti in tali
Zone, saranno ugualmente tutelati.

identita etnica, culturale, linguistica o religiosa e di mantenere e
sviluppare la propria cultura in tutti i suoi aspetti, al riparo da ogni
tentativo di assimilazione contro la loro volonta.

Essi consentiranno alle autorita campetenti di informare 1/Ufficio per le
Libere Elezioni di tutte le elezioni pubbliche previste nei loro territori,
camprese quelle a livello subnazionale. Gli Stati partecipanti considererannc
favorevolmente, nei limiti consentiti dalla legge, la presenza di osservatori
ad elezioni tenute a livello subnazionale, incluse quelle nelle zZone abitate

da minoranze nazionali, e si adopereranno per facilitarne 1’accesso.
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Gli Stati partecipanti creeranno per le persone appartenenti a minoranze
nazionali condizioni che offrano loro pari opportunita di partecipare
effettivamente alla vita pubblica, alle attivita econamiche, ed
all’edificazione delle loro societa.

Conformemente al paragrafo 31 del Documento di Copenhagen, gli Stati
partecipanti adotteranno le misure necessarie per prevenire la discriminazione
contro le persone, particolarmente per quanto riguarda 1’occupazione,
1’alloggio e 1l’educazione, sulla base della loro appartenenza o meno ad una
minoranza nazionale. In tale contesto, essi, qualora non lo abbiano ancora
fatto, prenderanno disposizioni per un efficace ricorso a provvedimenti
riparatori per gli individui che hanno subito un trattamento discriminatorio
in base alla loro appartenenza o meno ad una minoranza nazionale, anche
mettendo a disposizione delle singole vittime della discriminazione un’ampia
gamma di provvedimenti riparatori amministrativi e giudiziari.

Gli Stati partecipanti sono convinti che la preservazione dei valori e
del retaggio culturale delle minoranze nazionali richiede il coinvolgimento
delle persone appartenenti a tali minoranze e che la tolleranza ed il rispetto
delle diverse culture sono di fondamentale importanza a tale riguardo. Di
conseguenza, essi confermano 1/importanza di astenersi dall’ostacolare la
produzione di materiali culturali concernenti le minoranze nazionali, anche da
parte delle persone che vi appartengono.

Gli Stati partecipanti affermano che le persone appartenenti a una
minoranza nazionale godranno degli stessi diritti e avranno gli stessi doveri
di cittadinanza del resto della popolazione.

Gli Stati partecipanti riconfermano 1’importanza di adottare, ove
necessario, speciali misure al fine di assicurare alle persone appartenenti a
minoranze nazionali piena uguaglianza con gli altri cittadini nell’esercizio e
nel godimento dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali. Essi inoltre
ricordano 1l’esigenza di adottare le misure necessarie per tutelare 1’identita
etnica, culturale, linguistica e religiosa delle minoranze nazionali nel loro
territorio e creare le condizioni per la promozione di tale identita; ciascuna
di queste misure sara conforme ai principi dell’uguaglianza e della non
discriminazione nei confronti degli altri cittadini dello Stato partecipante
interessato.
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Essi riconoscono che tali misure, che tengono conto, fra l’altro, delle
circostanze storiche e territoriali delle minoranze nazionali, sono
particolarmente importanti nelle zone in cui le istituzioni democratiche
stanno consolidandosi e in cui i problemi delle minoranze nazionali sono
oggetto di particolare interesse.

Consapevoli della diversita e del mutare dei sistemi costituzionali fra
loro, il che fa si che nessun singolo approccio sia necessariamente
applicabile in modo generalizzato, gli Stati partecipanti rilevano con
interesse che alcuni di loro hanno otteruto risultati positivi in un modo
democratico appropriato, fra 1’altro, mediante:

- organi consultivi decisionali nei quali siano rappresentate le minoranze,
in particolare per quanto riguarda l’educazione, la cultura e la
religione;

- organi ed assemblee elettivi per le questioni delle minoranze nazionali;

- amministrazioni locali ed autonome, nonché autonomia su una base
territoriale, inclusa l’esistenza di organi consultivi, legislativi ed
esecutivi scelti mediante elezioni libere e periodiche;

- amministrazione autonoma da parte di una minoranza nazionale degli
aspetti concernenti la propria identita in situazioni in cui non si
applica 1’autonamia su una base territoriale;

- forme di governo decentralizzate o locali;

- accordi bilaterali e multilaterali ed altre intese concernenti le
minoranze nazionali;

- per le persone appartenenti a minoranze nazionali, opportuniti di
adeguati tipi e livelli di educazione nella loro madrelingua con il
dovuto riguardo al numero, ai modelli di insediamento geografico ed alle
tradizioni culturali delle minoranze nazionali;
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- stanziamenti per 1’insegnamento delle lingue delle minoranze alla
popolazione in generale, nonché inserimento delle lingue delle minoranze
in istituzioni per la formazione degli insegnanti, in particolare nelle
regioni abitate da persone appartenenti a minoranze nazionali;

- nei casi in cui 1’insegnamento di una particolare disciplina non sia
assicurato nel loro territorio nella lingua della minoranza a tutti i
livelli, adozione delle misure necessarie al fine di trovare i mezzi per
il riconoscimento dei titoli di studio rilasciati all’estero per un corso
di studio portato a termine in tale lingua;

- creazione di agenzie governative di ricerca per riesaminare la
legislazione e diffondere le informazioni connesse con la parita dei

diritti e la non-discriminazione;

- fornitura di assistenza finanziaria e tecnica alle persone appartenenti
alle minoranze nazionali che lo desiderino per consentir loro di
esercitare il proprio diritto di creare e conservare le proprie
istituzioni, organizzazioni e associazioni educative, culturali e
religiose;

- assistenza governativa per affrontare le difficoltd locali relative a
prassi discriminatorie (per esempio, un servizio di consultazione per i
cittadini) ;

- incoraggiamento degli sforzi per migliorare le relazioni di base
nell’ambito di una comunita fra le comunita minoritarie, fra le comunita
maggioritarie e minoritarie, e fra comunita limitrofe al fine di
contrilbuire a prevenire 1’insorgere di tensioni locali e affrontare
pacificamente i conflitti qualora questi insorgano; e

- incoraggiamento dell’istituzione di commissioni miste permanenti, sia
interstatali che regionali, per agevolare la continuazione del dialogo
fra le regioni confinanti interessate.

Gli Stati partecipanti sono dell’avviso che questi o altri approcci,
singolarmente o in associazione, potrebbero essere utili per migliorare la
situazione delle minoranze nazionali nei loro territori.

R L AT T S ——.
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Gli Stati partecipanti rispettano il diritto delle persone appartenenti a
minoranze nazionali di esercitare e godere dei propri diritti singolarmente o
in comune con altri, di creare e conservare organizzazioni e associazioni nel
loro paese, e di partecipare ad organizzazioni internazionali non governative.

Gli Stati partecipanti riaffermano e non ostacoleranno l’esercizio del
diritto delle persone appartenenti a minoranze nazionali di creare e
conservare proprie istituzioni, organizzazioni e associazioni educative,
culturali e religiocse.

A tale riguardo, essi riconoscono il ruolo rilevante e vitale che le
persone, le organizzazioni non governative, e gruppi religiosi e di altro
genere svolgono nel pramuovere la camprensione transculturale e nel migliorare
le relazioni a tutti livelli della societd, nonché oltre le frontiere
internazionali.

Essi ritengono che le osservazioni e le esperienze dirette di tali
organizzazioni, gruppi e persone possano essere estremamente utili per
promuovere l’attuazione degli impegni CSCE relativi alle persone appartenenti
a minoranze nazionali. Essi pertanto incoraggeranno e non ostacoleranno il
lavoro di tali organizzazioni, gruppi e persone e accoglieranno con favore i
loro contributi in tale campo.

)28

Gli Stati partecipanti, preoccupati per la proliferazione di atti di odio
razziale, etnico e religiocso, antisemitismo, xenofobia e discriminazione,
sottolineano la propria determinazione di condannare costantemente tali atti
perpetrati contro chicchessia.

In tale contesto, essi riaffermano il proprio riconoscimento dei
particolari problemi dei Rom (zingari). Essi sono disposti ad adottare misure
efficaci al fine di conseguire la piena uguaglianza di opportunita fra le
persone appartenenti ai Rom solitamente residenti nel loro Stato e il resto
della popolazione residente. Essi inoltre incoraggeranno la ricerca e studi
riguardanti i Rom nonché i particolari problemi che 1li confrontano.
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Essi adotteranno misure efficaci per pramiovere la tolleranza, la
camprensione, l’uguaglianza di opportunita e buone relazione fra individui di

origini differenti nei loro paesi.

Inoltre, gli Stati partecipanti adotteranno misure efficaci, inclusa
1’adozione, conformemente al proprio diritto costituzionale e ai propri
obblighi internazionali, qualora non lo abbiano gia fatto, di leggi che
vietino atti che costituiscano incitamento alla violenza sulla base della
discriminazione nazionale, razziale, etnica o religiosa, dell’ostilitd o
dell’odio, ivi compreso l’antisemitismo, nonché di politiche atte a far
rispettare tali leggi.

Inoltre, per accrescere la pubblica consapevolezza del pregiudizio e
dell’odio, per migliorare l’applicazione delle leggi contro i crimini connessi
con 1’odio e per promuovere in altro modo gli sforzi miranti ad affrontare
1l’odio e il pregiudizio nella societa, essi compieranno sforzi per
raccogliere, pubblicare regolarmente e rendere disponibili al pubblico i dati
concernenti i crimini perpetrati sui propri rispettivi territori che si basino
su pregiudizi riguardanti la razza, 1’identita etnica o la religione, incluse
le direttive utilizzate per raccogliere tali dati. Tali dati non dovrebbero
contenere alcuna informazione personale.

Essi si consulteranno e scambieranno pareri e informazioni a livello
internazionale, incluse future riunioni della CSCE, sui crimini che siano

prova di pregiudizio e odio.
VII

Convinti che la tutela dei diritti delle persone appartenenti a minoranze
nazionali richiede il libero flusso di informazioni e lo scambio di idee, gli
Stati partecipanti sottolineano 1’/importanza delle comnicazioni fra le
persone appartenenti a minoranze nazionali senza interferenze da parte delle
pubbliche autorita e indipendentemente dalle frontiere. L’esercizio di tali
diritti potra essere soggetto soltanto alle restrizioni previste dalla legge e
che siano compatibili con le norme internazionali. Essi riaffermano che
nessuna persona appartenente a una minoranza nazionale sara soggetta,
semplicemente in quanto appartenente a tale minoranza, a sanzioni penali o
amministrative per avere avuto contatti all’interno o al di fuori del proprio

paese.

B e e e e
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Per quanto riguarda 1l’accesso ai media, essi non faranno discriminazioni
contro alcuno sulla base di motivi etnici, culturali, linguistici o religiosi.
Essi renderanno disponibili le informazioni utili per consentire ai mass media
elettronici di tenere conto, nei loro programmi, dell’identitd etnica,
culturale, linguistica e religiosa delle minoranze nazionali.

Essi riaffermano che la creazione e la conservazione di liberi contatti
fra le persone appartenenti a una minoranza nazionale nonché di contatti oltre
le frontiere da parte di persone appartenenti a una minoranza nazionale con
persone con le quali esse condividano una camune origine etnica o nazionale,
il retaggio culturale o il credo religioso, contribuiscono alla mutua
comprensione e promuovono relazioni di buon vicinato.

Essi pertanto incoraggiano accordi di cooperazione transfrontaliera a
livello nazionale, regionale e locale, fra l’altro, per quanto concerne il
traffico locale di frontiera, la preservazione e le visite di monumenti e siti
culturali e storici, il turismo, il miglioramento del traffico, 1’econamia,
gli scambi di giovani, la tutela dell’ambiente e 1’/istituzione di commissioni
regionali.

Essi incoraggeranno inoltre la creazione di gruppi di lavoro informali
(per esempio, cantieri di studio, comitati sia all’interno che fra gli Stati
partecipanti) ove vivono minoranze nazionali, per discutere, scambiare le
esperienze e presentare proposte sui problemi relativi alle minoranze
nazionali.

Al fine di migliorare le loro informazioni sull’effettiva situazione
delle minoranze nazionali, gli Stati partecipanti distribuiranno su una base
volontaria, tramite il Segretariato CSCE, informazioni ad altri Stati
partecipanti sulla situazione delle minoranze nazionali nei loro rispettivi
territori nonché rapporti sulla politica nazionale a tale riguardo.

Gli Stati partecipanti depositeranno presso il Segretariato CSCE copie
dei contributi presentati in seno alla Plenaria della Riunione CSCE di Esperti
sulle Minoranze Nazionali che essi desiderino rendere disponibili al pubblico.
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Gli Stati partecipanti rilevano con favore il contrilbuto positivo
apportato dai rappresentanti delle Nazioni Unite e del Consiglio d’Buropa ai
lavori della Riunione di Esperti sulle Minoranze Nazionali tenutasi a Ginevra.
Essi ritengono che il lavoro e le attivita di tali organizzazioni avranno
un’ importanza costante per l’esame dei problemi delle minoranze nazionali in
seno alla CSCE.

Gli Stati partecipanti rilevano che meccanismi CSCE appropriati possono
essere importanti per affrontare questioni relative alle minoranze nazionali. F
Inoltre, essi raccomandano che la terza Riunione della Conferenza sulla
Dimensione Umana della CSCE esamini 1’ampliamento del Meccanismo della
Dimensione Umana. Essi promuoveranno la partecipazione degli individui alla
tutela dei loro diritti, inclusi i diritti delle persone appartenenti a |
minoranze nazionali.

Infine, i rappresentanti degli Stati partecipanti chiedono al Segretario
Esecutivo della Riunione di trasmettere il presente Rapporto alla terza
Riunione della Conferenza sulla Dimensione Umana della CSCE. F'

I rappresentanti degli Stati partecipanti esprimono la loro profonda F
gratitudine al popolo e al Governo della Svizzera per 1l’eccellente
organizzazione della Riunione di Ginevra e per la calda ospitalita riservata L

alle delegazioni che hanno partecipato alla Riunione.

Ginevra, 19 luglio 1991
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JOKIAL COBEIAHMA 3KCIIEPTOB CBECE [0 BOMPOCAM HAIMOHAJIBHBIX MEHHIMHCTB,
XEHEBA, 1991 I'of

[lpencraBATEIM ABCTPUM, AnGaHuM, BenbruM, Banmrapud, BeHrpuu, epMaHHM,
I'peip, JanvM, Hpnanoad, Wonanma, Wermandd, Wramm, KaHams, Kdanpa,
JlxTeHmTerHa, JiokceMOypra, ManeTel, MoHako, HugepnaHmoB-EBporeickoro
CoobmecTBa, HopBeruM, lonemM, lopryrami, PyMmerHMM, CaH-Mapuno, CBsATerero
IIpecTona, CoemMHeHHOro KoponeBcTBa, CoefvHeHHBX lliraToB AMepukM, Coioza
CoBeTCKMX COLMAMCTUYECKHX Pecriybimk, TyplpM, PUHISHOVM, $paHLMM, YellcKon U
CrioBalKor deflepaTHBHON PecTiyiMku, Userippu, lBelp U OrocnaBuM IMpoBev
CopellaHue B MeneBe Cc 1 no 19 manst 1991 roga Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOUMX
NotoXeHWH [IapiKCKOM XapTvM U1 HOBOM EBPOITH.

C NpUMBETCTBEHHHM CJIOBOM OT MMEeHW NpHHMMAaKeH CTpaHbl K Y4YaCTHMKaM CoBeliaHWUs
obpaTwics Ero IpeBocXOOUTeNnsCTBO PeHe denbbep, ¢enepanbHbii COBETHWK, HaYallbHMK
PenepanbHOro fernapraMeHTa MHOCTPaHHBX fen lBelliapii. BCTyIMTeNIbHbE 3asBIeHUS
6o cpenaHbl Ee IMpeBOCXOOWMTENLCTBOM KaTapvHOW Janec, MMHUCTPOM BHYTPEeHHMX e
HupepnaHaoB, OT vMeHH HuaepnaHgoB-EBpornenckoro CoobuecTBa M IiaBaMy Aeferalpi
rocyfapCTB-y4aCTHHKOB. Bknags B CopemaHue ObiTM cpefiaHel I'—xon KaTpuH JIsuToMbep,
reHepalibHbM CeKpeTapeM CoBeTa EBpOre, ¥ I'—HOM SIHOM MApTEeHCOHOM, 3aMecTUTeleM
l'eHepallbHOI'O CeKpeTapsi, BOITJIABISIOUMM ¥eHeBCKUH lleHTp OpraHuszaliiy OSBheOUHEeHHBX
Halpii ro mnpaBaM YesioBeka. C 3aK/Io4MTe/IbHBM CJIOBOM K y4YacTHMKaM CoBelaHust
oSpamwicsi r-H Knayc SIkobW, rocydapCTBEeHHb CeKpeTaph o MHOCTPAaHHbM [esiaM
NpHHHMAKEH CTPaHH.

Ha ocHOBe COOTBETCTBYKUMX NOAVIOKEHWA [IAapiKCKOM XapTvM IpefCTaBUTE/H
rocyapCTB—~Yy4YaCTHHUKOB TPOBENH yTriytileHHoe OSCyXIeHHe BOMPOCOB HALMOHATBEHBIX
MEHBUMHCTB W Mpas /ML, NpYHAJ/IeXalMx K HMM, KOTOphE OTpaXaloT pasHooOpasve

CUTyallMi U IMPaBOBBX, MCTOPHMUYECKHX, TINIMTHYECKMX H BKOHOMUUYECKMX YCJIOBMH. OHMU
OSMEHSUIMCh MHEHWSIMM O TMPAKTHYeCKOM OITe B OQIacTH HalMOHAIBHBX MEeHBIMHCTB, B
YaCTHOCTH O HALMOHAIBHOM 3aKOHOAATENIbCTBE, AEMOKPaTHYECKHMX HMHCTUTYTax,
MEXIYHAPOOHBIX MHCTPYMEHTax M OPYyTMX BO3MOMHBIX (POpPMAX COTPYOHWMYECTBAa. BBUIM
BbICKa3aHh MHEHHMs O BHIIQIIHEHMHM COOTBETCTBYIUMX OBs3aTeNbCTB Io CECE, u
NpeCTaBUTEISMH NOCYJapCTB—YYaCTHHUKOB OHIM TaKkke PacCMOTPEeHH BO3MOXHOCTH
COBepllieHCTBOBaHUSI COOTBETCTBYIUMX CTaHJApTOB. OHM TaKke OOCYyOWIM HOBHE MEpH,
HarpaB/leHHbe Ha YITydlleHWe BBHIKIHEHWS yKasaHHbIX Bhbile O553aTeNbCTB.

Ha paccroTpeHve CoBellgHWsi Onl IpedCTaBNeH psif NMPeIOKSHWIA, U Tocie WX
obcyxwpgeHHsi NMpeCTaBUTEIM IOCyAapCTB-YYaCTHHMKOB INPHUHSUTM HACTOSIMIA [JOKJI1afg.
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TexCT OOK/IaJa eHeBCKoro COBeljaHUs! 3KCTIEPTOB IO BOIMPOCAaM HALMOHAIBHBIX
MEeHBIMHCTB OyeT OMy&uMKOBAaH B KaXIOM IOCyAapcCTBe-yYaCTHMKE, KOTopoe
PaCTIPOCTPaHUT ero M obecTieydT BO3MOXHO 6anee IMpoKoe O3HAKOMIEHHWEe C HHMM.

[IpeCTaBHUTEIM I'OCYOAapCTB—Yy4YaCTHHMKOB OTMEYalT, YTO B COOTBETCTBHM C
[IApKCKOM XapTHer [ist Hopod EBporl CoBeT MpMMET BO BHMMAHME UTOrd paboTsl
CoBelllaHHA .

I.

[IpM3HaBasi, 4YTo cobmofeHHWe U TQIHOe OCYIECTRIEeHWe MMM ITpaB 4YeljloBeKa M
OCHOBHBIX CBOOOJ[], BKJIOYasi MpaBa M CBOOOOB JIML], NPUHAAISHAUMX K HALMOHAIBHBM
MEHBUMHCTBAM, SIB/ISIETCSI OCHOBOWM HOBOW EBpPOIH,

BHOBb NOATBEpKOAas CBOO INIyOOKylo YOeXIeHHOCTh B TOM, YTO APYyXeCTBEeHHbE
OTHOWEHMSI MeXJTy MX HapoJaMM, a TaKkke MMp, CIPaBeIMBOCTB, CTabWIBHOCTBH M
geMoKpaTHsi TpedSyloT Toro, 4YToOH 3THUYECKasl, KYJIbTypHAas, S3bKOBas M pefMryosHas
CaMOOKTHOCTb HALMOHANIBHBX MEHBUIMHCTB ObUla 3alMilieHa, W YToOn CO3[aBaHMCh
YCIOBHST M5 TIOOWPEeHHsT 3TOH CaMOOHLITHOCTH,

Byoy4d ySexfeHH, 4YTO AeMOKpaTHs B IoCy[apCTBax, B KOTOPBIX HMMEIOTCS
HAlMOHANBHEE MEHBIMHCTBA, TpebyeT Toro, 4yrobH BCe JMIa, BKIOYas JMA,
MovHALIeXAIMe K HALMOHAIBHBIM MEHBUMHCTBAM, TNQIHOCTHO M 3¢PPeKTHBHO Ha OCHOBe
PaBeHCTBa TVIb30BAIMCh MMPAaBaMM M OCHOBHBIMM CBOOOAAMM M NMPerMymeCTBaMM,
obecrieuMBaeMbiMM BEpPXOBEHCTBOM 3aKOHA M [eMOKPAaTHUYECKHMM MHCTHTYTaMH,

CosHaBasi pasHoobpasye CHUTyalMd MU KOHCTUTYLIMOHHBIX CHCTEM B MX CTpaHax M,
cylefoBaTellbHO, IMPU3HABAs CylecTBOBaHWEe pasfiMuHbX TOOXOAOB K BBITQITHEHMO
o6s3aTeIbCTB Mo CECE B OTHOWEHMM HALMOHAJIBHBIX MEHBIMHCTB,

YYUTBBAS BAOXHOCTbH OCYWECTBIEHWS YCWIMA /IS pelleH!s BOIMPOCOB HALMOHAIBHBIX
MEHBUMHCTB, OCOOEHHO B OQVIacTsIX, B KOTOPHX AEeMOKpaTHYEeCKHe HMHCTUTYTH elle
KOHCOQUIMMPYIOTCsI, @ BOIMPOCH, KacalouMecs HALMOHAIBHbIX MEHBUMHCTE, BbISHBAOT
ocobylw 03ab0UYEHHOCTD,

Co3HaBasi, YTO HALMOHA/IBHBE MEHBUMHCTBA COCTABISIOT HEOTHEMIEMYl HacTb
obulecTBa roCyflapcCTB, B KOTOPBX OHM XMBYT, M UYTO OHM SBISIOTCS (PAKTOPOM
oborameHusl KaxIoro COOTBeTCTBYKIEero rocyfapcTsa U obuecTsa,
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[oaTBEepKIasT HEOOXOMUMOCTb YBAXEHHS W IQIHOI'O M CITPaBe[yIMBOrO BHITOTHEHHUS
cBoMX OBA3aTENbCTB B OLVIACTY ITPaB 4YeJjioBeKa M OCHOBHBIX CBOOO[, COONEpHAUMXCS B

MEXITYHAPOOHEX HHCTPYMeHTaX, Yy4YacCTHHMKaMWM KOTOPBIX OHW MOI'YyT SIBIISITBECH,

BHOBb MOATBEpXKIAsl CBOK TBEpAy© pPellMMOCTh cofumogaTh U B INQIHOA Mepe
BHIIQUIHATL BCE CBOM OOs13aTeNIbCTBa, KacallMecsl HALMOHAIBLHBX MEeHBUMHCTB U
MpvHALIEXAIMX K HMM JIML, B COOTBETCTBMM C XEJIIbCHHKCKUM 3aK/IOUYMTeNIbHBIM aKToM,
MAOPHICKHMM HTOrOBBM OOKYMEHTOM M BeHCKMM HWTOrOBBM OOKYMEeHTOM, [JOKYMeHTOM
KorneHrareHCKoro copellaHvsi KoHpepeHLM 1o 4elioBeYecKoMy HaMepeHuo CECE,
JokyMeHTOM KpaKOBCKOIO CHMIIO3MyMA IO KYJIBTYPHOMY Hacllegvio, a Takcke [lapiDcKor
XapTvieid sl HOBOM EBpPOIH, rocygapCTBa—-y4aCTHMKHM IMPeJCTaB/SOT HIDKe KpaTKoe
HIIOKeHHe CHAeJIaHHBIX MMW BHBOIOB.

B kxayecTBe (yHOAMEHTATBLHOM OCHOBH CBOei paboThl ITpeAcTaBUTENH
IOCYyapCTB-YUYaCTHMKOB B3sUIM obsi3aTenbcTBa, MNPUHITHE MMM B OTHOWEHWH
HALMOHANTBHBIX MEHBIMHCTB, KOTOpPHE COAepHaTCs B COOTBETCTBYIOUMX JOKyMeHTax,
MpyHaTeX CBCE, B YaCTHOCTU oOs3aTeNlbCTBa MO [IapiDkCKOW XapTvM /11 HOBOW EBPOIH
M JokyMeHTYy KOorneHrareHcKoro copeliaHisi KOHQepeHIMH IO YefloBeYeCKOMYy H3MepeH o
CBECE, KOTOpbEe OHM NQUIHOCTHO BHOBb TNOATBEDKIAOT.

II.

FocyaapCTBa—-y4YaCTHUKH TIOQUEPKHUBAIOT HeOOXOOMMOCTD [albHEHMIero TUATENbHOIo
ob30pa BHIIQIIHEHUs] MX obs3aTenbcTB rno CECE B OTHOWEHWHM JIML, NMpUHALIeXalX K

HalMOHA/IBEHBIM MeHBIMHCTBAM.

OHM TIOQYEPKHMBAOT, YTO IMpaBa yYesioBeKa U OCHOBHbE CBOOOOB COCTABISIOT OCHOBY
3aIMTH M TICOWPEeHHsT NpaB JIML, NpUHAAIeHaIMX K HALMOHANBHBM MEHBIMHCTBaM. OHM
MPU3HAOT fallee, YTO BOMPOCH, OTHOCSIMXCS K HALMOHANBHBIM MEHBUMHCTBAaM, MOIYT
6HTh YOOBIETBOPUTENBHEM O5pa30M pelieHb TOIbKO B JeMOKPaATHYECKHUX TIQIIMTHUYECKHX
paMKax, OCHOBaHHBIX HA BEPXOBEHCTBE 3aKOHa, B YCIOBMSIX (yHKLIMOHWMPOBaHMS
HE3aBUCHMON CyIeOHOW CHMCTeMBl. 3TW paMKU FapaHTHPYOT MNAQHOe yBaXeHVe MpaB
ye/ioBeKa U OCHOBHBIX CBOOO[, paBHBE IMpaBa U MNOVIOKeHHe BCeX I'paxiaH, BKIIoYas
L, NPYHAIeHANMX K HALWMOHAIBHBM MEHBIMHCTBAM, CBOOOOHOe BhpaxeHHe BCeX MX
B3aKOHHBIX MHTEPeCOB M YasHWH, NQIMTUYECKHH IUIOPAIM3M, COLMANIBHY TeplMOCTE U
BHIIQUTHEHUE TMPABOBBX HOPM, CTaBSIMX 3¢PPeKTHBHBE TPEILITCTBUS Ha ITyTH
3royTioTpeiIeHHs] IocCyJapcCTBEeHHON BIacThbiO.
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BorpocH, KacalumMecs HAalMOHAIBHBIX MEeHBIMHCTB, a Takie colimogeHue
06a3aTEeNBCTB M0 MEXIYHAPOOHOMY MMpaBy M MEXIYHAPO[OHLIX OOS3ATENLCTE B OTHOWEHMU
NMpaB NpYHAIeHAIMX K HUM JIML, SIBISIOTCS] BOINPOCAMM, BHISHBAOUMMM 3aKOHHYIO
MEXIYHAPOOHYI® 03abO4YEeHHOCTh M, CllefoBaTeNbHO, He SIBIISIOTCS MWCKIIOYUTENILHO

BHYTPEHHHMM [IeJIOM COOTBETCTBYKIEro IoCyAapCTsa.

OHM OTMEeYalT, YTO He BCe 3THUYECKHE, KYNbTYypHBE, SISBIKOBHE WIM PejIMrUO3HBE

pasiiiyHA obs13aTeNbHO BeOgyT K BO3HHMKHOBEHHMIO HAllMOHAJIBHBIX MEHBUMHCTEB.

III.

YBa¥@sli MpaBo JMll, NMPUHALIeHAIMX K HALMOHANBHBM MEHBUMHCTBAM, Ha
3pPeKTUBHOE Y4YacTve B roCyAapCTBEHHbIX [eflax, IoCyJapCTBa-y4YaCTHUKM CUYMTAT,
YyTO B TeX ClyyasiX, KOr[a BOIMPOCH, KacCalolMecsi TONOKEeHWsT HALMOHAMBHBIX
MEHBUMHCTB, OOCYXOAIOTCsi B MX CTpaHax, MM CaMiM CllefiyeT MNMpedoCTaBlsTh
BO3MOKHOCTb 3PPEeKTHBHO y4YacTBOBATh B 9TOM IpOLIECCE B COOTBETCTBHMM C
MPOLIEQYPaMi TMPUHSTHS PelieHWd KakIoro rocyfapcTsa. OHM CUMTAOT fgajiee, YTo
BaXHBIM VIEMEHTOM 3¢PeKTUBHOIO Y4YacTusi B IOCYAAPCTBEHHBIX AeflaxX SIBISeTCs
COOTBETCTBYKIIES [JeMOKpATHYECKOe YyyacTve JIML, NpHHALIeHAIMX K HALMOHAIBHBM
MEHBUMHCTBAM, WIM HX IMpefcTaBUTeNlel B pabore OUPEeKTMBHBIX WIM KOHCY/IbTATUBHBX

OpraHoB.

OHM CYMTAIOT, YTO [OQDKHH ONTH MPeAlTpHHSITH CIelMaibHbe YCWIUS C Lebo
pelieHHs1 KOHKPEeTHBIX IMpotileM KOHCTPYKTHMBHBIM OOpa30M M Ha OCHOBE gualora
NOCPEACTBOM TNEPEeroBOPOB M KOHCYNbTALW, C TeM YTOOH YIyMIMThE TNQUIOKEHWe JTUL,
NMpyHAVIeXAIMX K HALMOHAIBHBIM MEHBUMHCTBaM. OHM MNMPU3HAIOT, YTO COASHCTBHE
OUaNIory MexIy IoCyAapCTBaMM M MeXIy IoCyJapCTBaMUM M JMLUAMM, NPUHALISHAIMMH K
HALMOHATBHBIM MEHBIMHCTBAM, OKAXeTCsl Hauboree yCrielHsM Mpy HAIMYMHA CBOOOIHOIO
NoToKa MHPOPMALMM M MOeH MeXIy BCeMH CTOpPOHaMM. OHM TNOOWPSIOT OFHOCTOPOHHME ,
[OBYCTOPOHHME M MHOIOCTOPOHHHWE YCHIMSI IMPaBUTENLCTB IO M3YYEeHHO BOSMOXHOCTEeH
NOEHIIEHNST 3PPeKTHBHOCTH BHIIQITHEHMS] MMM 00s13aTenbCTB INo CECE, Kacaloumxcs

HalMOHAIBHBIX MEeHBIMHCTE.

[ocymapcTBa-y4YaCTHHKM CUMTAOT Jaliee, 4YTO yBaXeHWe NpaB yelioBeKka M
OCHOBHBIX CBOSO[] OQIDKHO OCYWECTBISITLCS Ha HEeOWCKPHMMHMHALIMOHHOM OCHOBE B paMKax
Bcero obmecTsa. Ha TeppuUTOpUsSIX, HACelleHHbIX B OCHOBHOM JIMLIAMM, TNPUHAIISXAIMMA
K HalMOHANBHOMY MEHBIMHCTBY, OyayT paBHbBM OOpasoM 3alMieHb MMpaBa yesioBeka M
OCHOBHbe CBOOOAN /ML, NpUHAISXAUMX K 3TOMYy MEHBIMHCTBY, /ML, NpHHAISXAIMX K
6QIBIMHCTBY HacelleHWsi COOTBeTCTBYKEero rocyfapcTsa, M JiMll, NpUHaIeXalix K
APYTHM HALIMOHAIBHBIM MEeHBIMHCTBAM, IMPOXMBAIUMM HA 3THX TEPPUTOPHSX.

3112
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OHM TNOATBEPAIAIOT, YTO JMUA, NpMHALIeXauye K HALMOHAIBHBM MEeHBLIMHCTBAaM,
MMEIOT TPaBO CBOOOJHO BHPA¥ATh, COXPAHATh M PasBMBATBL CBOK 3THHYECKYO,
KyJABTYPHYO, S3BKOBY WIH PellMrMO3HYK CAMOSHTHOCTE M NOANEPKMBATL WU pasBHMBATh
CBOO KYyJbTYPYy BO BCeX ee aclieKTax, He ToOBeprasiCh KaKHUM-/IHM6O TOrkbITKaM
ACCHUMAISILIMM BOTTPEKM MX Bale.

Onn GyayT paspellaTh KOMIIETEHTHBM OpraHaM MHPOPMUMPOBAaTh BOpo Mo CBOSOOHBM
BROOpaM O BCEeX 3arUlaHMpOBaHHBX BHOOPaX B IOCYAApCTBEHHbE OpraHbl Ha MX
TEPPHUTOPHSIX, BKIIOYast BHOOPH, MNMPOBOAMMLE Ha Oanlee HUBKOM, YeM OOMEeHALMOHAILHBI,
YPOEHe. l'oCyaapCTBa-y4YacTHUKM OymyT GUaronpysiTHO pacCMATPMBATL, HACKOIBKO 3TO
AOITyCKaeTCsl 3aKOHOM, IPUCYTCTBHe HaGmomaTesed Ha Bobopax, NPOBOOMMBX Ha Ganee
HA3KOM, 4YeM OOWeHalMOHANTLHBI, YPOBHEe, BKJIOYasi BHOOPH HA TePPUTOPMSIX,
HaCeJIeHHbIX HALMOHAIBHBIMA MEeHBUMHCTBaMM, U OydyT CTpeMUTBCS ofneryaTbh UM OOCTYTI.

Iv.

'ocypapcTBa-y4yacTHMKH OyAQyT CO3[4aBaTh YCJOBUS Il obecrieyeHus: paBHOM
BO3MOXHOCTH JIMLIAM, NpUHAOJIEHAIMM K HALMOHANIBHBIM MEHBLUMHCTBAM, 3¢0$EeKTHBHO
y4acTBOBaTh B I'OCYNAPCTBEHHOW ¥M3HM, S3KOHOMMYECKOW AESITEIBHOCTU U PasBUTHUM MX

obiecTs.

B cooTBeTCTBHMM C IMyHKTOM 31 KOMeHrareHCKoro AOKyMeHTa IoCydapCTBa-
YYaACTHUKHM NMPUMYT HeoOXoaMMble Meps IS NPefOTBPalieH!s] AUCKPUMMHALIMA B OTHOWEHMM
OTAENIBHBIX JIML], OCOGEHHO B TOM, YTO KacaeTCsl 3aHSTOCTH, ¥WIbsS U oOpasoBaHusi, Mo
MpYYMHe TPHHAUIEXHOCTH WIM HEeIMPUHAUIEXHOCTH K KaKOMy—-/MOO HALMOHAIBHOMY
MEHBIMHCTBY. B 3TOM KOHTEKCTe OHM obecrieyaT BO3MOXHOCTH, €C/IM OHU elle He
cOenanmi 3TOoro, IS HUCTIONIb30BaHMS 3PPeKTHUBHBX CpedCTB IMPaBOBOM 3alMTH
OTOENbHBIMM JTMLAMH, TIOABEPriIMXCs AUCKPHUMMHALIMOHHOMY OSpalieHHo IO TNMPHYMHE HX
NMPHHAIEXHOCTY WM HENMPUHALIEXHOCTH K KaKOMy-/IMOO HALMOHAILHOMY MEHBIMHCTEY ,
BK/IOYasl NpeJoCTaBlleHHe KOHKPeTHbM ¥epTBaM OUCKPHUMMHALIMK UMPOKOro Kpyra
AIMMHUCTPATHBEHBX U CyfebHBX CpefCTB IMpaBOBOI 3allMTH.

F'ocynapCTBa-yYyaCTHHKM yOexneHbl, YTO COXpaHeHHe LEHHOCTEM U KYJIBTYPHOTO
Hacllequsl HalMOHAIBHBIX MEHBIMHCTB TpebyeT yuyacTus JIML, NpUHALIeHAIMX K TaKuM
MEHBIMHCTBaM, U YTO TepiMMOCTb M yBaXeHWe PasfIMuYHbIX KYNbTYpP MMEOT B 3TOH CBSI3H
Ba¥HeHIee 3HAuYeHHWe. C yyeTOM 3TOrO OHM TNOATBEPKIAT BAXHOCTL BO3AEPMUBATLCS
OT CO3[aHusl INPEIITCTEMH B OQNIAcTH IMPOM3BOACTBA KYIbBTYPHBIX MATEPHASIOB,
KaCalouMXCsl HALMOHAIIBHBX MEHBIMHCTB, B TOM YMCle /MaMd, NpUHALISXAIMMA K HMM.
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FocyaapcTBa=y4aCTHUKY TOATBEPKIAOT, YTO JIMUA, NpUHAAIeXanme K
HALMOHANBHEM MEHBIMHCTBAaM, OyQyT MMEeTh Takve e MNpaBa U Takue e OOs3aHHOCTH

rpayiad, Kak U oCTalbHasl 4acThb HacelleHWs.

FocygapcTBa-y4yaCTHMKM BHOBB TNOATBEPXIAOT BaXHOCTH MPUHATHSA, TaM rge 3To
HeOOXomMMO, CTIELMANIBHBX Mep C Lenbio obecrieueHyst JIMIaAM, NpHHALISXAIMM K
HALMOHAJTBHBIM MEeHBIMHCTBAM, TNQUIHOIO paBeHCTBa C APYTMMHM IPaXIaHaMy B
OCYWECTRIEHHH M MCTINTB30BAHWM TPAaB YelioBeKa W OCHOBHBIX CBOGOA. OHM HANOMUHAIOT
Janee o HeobXOOUMOCTH TNMPUHSTUS HeOOXOOWMBIX Mep ISl 3alliThl 3THUYECKOH,
KYJIbTYPHOH, SI3HKOBOM M PEIMTHMO3HOM CAMOOHITHOCTH HALMOHAIBHBIX MEHBIMHCTB Ha HX
TEPPUTOPHMM U CO3[aHUsT YCJIOBMM [JIs1 TIOOWPEeHUs] TaKoW CaMOOHTHOCTH; JuoShe
nofiobHee Mepsl SyayT NPMHMMATBECS B COOTBETCTBMM C INPUHLIMITAMM paBeHCTBA M
HEeVCKPMMMHALIMM B OTHOWEHMM OPYTHX I'paX{iaH COOTBETCTBYKUEro rocygapcTBa-
y4YaCTHHKA .

OHM TIPM3HAT, YTO TaKHWe Mephl, y4YWThBalolMe, B YaCTHOCTH, HMCTOPHYECKHe M
TEPPUTOPHATEHBE YCJIOBHS HALMOHANIBHBIX MEHBUMHCTB, OCOOeHHO BaXHbl TaM, rae
JeMOKpaTHYeCKHe MHCTUTYTH elle KOHCQIIMOMPYIOTCSI, a BOMPOCH HALMOHAIBHBIX
MEHBIMHCTB EBHBHBAOT 0cobylw 03a60YeHHOCTS .

YuuTHBas pasHooOpasWe U pasiuie CBOMX KOHCTHUTYLMOHHBIX CUCTEM, B
pesynbTaTe uYero MCTKJIb30BaHHe OfHOI'O KaKoro-imbo obuero rogxoaa He SBISETCS
obsizaTeNnbHbM, IOCYOAPCTBA—YyYaCTHMKU OTMEYAlOT C MHTEPEeCOM, YTO HEeKOTOP:MWA M3
HUX OOCTWIHYTH COOTBETCTBYIUMM OEMOKPATHYECKUM ITyTeM TOJIOKMTENbHbE pesy/IbTaTh
MOCPeCTBOM, B YaCTHOCTH,

- KOHCY/NbTATUBHBX M OUPEKTHBHBX OPraHOB, B KOTOPLX NMpPeACTaB/IeHS
MEHBIMHCTBA, B YaCTHOCTH, B TOM, YTO KacaeTcs OOpas3OBaHWsI, KYJIbBTYPH M

PeJTMT MM §
- BHOOPHBIX OpPraHoB M accaMivied Io [JejlaM HallMOHAIBHBIX MEeHBIMHCTB;

- MECTHbBIX M aBTOHOMHBIX OPraHOB YTPAB/IeHMSI, a Takke aBTOHOMMM Ha
TEPPUTOPHAIBHOM OCHOBE, BK/IOYasi CyleCTBOBaHME KOHCYNbTaTWBHBIX ,
3aKOHOOATENEHNX U HCTIONHWUTENBHBX OpraHoB, Héﬁnpaemm Ha OCHOBe CBOOOMIHBIX
W NepHOIMYECKHX BHOOPOB;

- CaMOYTIPaB/IEHUS] HALIMOHAJIBHOIO MEHBUMHCTBA B TeX acleKTax, KOTOphe KacaloTcs
ero CaMOOHTHOCTH, B CHUTyalMsX, KOr[a He CymEecTByeT aBTOHOMWM Ha
TEPPUTOPHAITBHON OCHOBE

R T R S R .
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- AelIeHTPAIIM30BAHHBIX WM MEeCTHBX ¢opM IMpaBIIeHHs ;

- ABYCTOPOHHHMX M MHOIOCTOPOHHMX COIVIAlIeHMHA M ApYTHX [OOrOBOPEeHHOCTel,
KacaluMXCsl HALMOHAJIBHBX MEHBIMHCTB ;

- NMPeJOCTaRIeHUs JTMLAM, NPUHALISHANMM K HALMOHAIBLHBM MEHBUMHCTBAM, OOCTYra
K COOTBETCTBYKUMM BMAAM WM YPOBHSM OOyYeHWMs] HAa MX POOHOM SI3bKE C yOelleHueM
OQUDKHOIO BHMMAHMS YMCJIEHHOCTH, Ieorpa@uuecKuM CTPYKTypaM paccesleHust U
KyNbTYPHBM TPaULIMSIM HALMOHANBHBX MEHBLIMHCTE ;

- PUHAHCHPOBAHMS TMPerioflaBaHusl A3bKOB MEHBUMHCTB WHMPOKOH OOWEeCTBEeHHOCTH, a
TaKKe BK/IOYEHMS! SISBKOB MEHBIMHCTB B IMPOrpaMMb Nefjaroryyeckux yuyeSHbIX
3aBelleHW, B YaCTHOCTH B paMoHAX, HACENeHHbX JIMUAMM, NpUHALISQUMMA K
HALMOHAJILHBIM MEeHBIMHCTBAM;

- B Tex Qlyvyasix, Korga obSyuyeHue rNo KakKoW—/IMbO KOHKpPeTHOM OUCLIMIVIMHE He
MO¥ET OHTh OBecTieueHO Ha MX TEepPUTOPHMM Ha BCeX YPOBHSIX HAa S3HKe
MEeHBIMHCTB, ITyTeM NPHHSTHS HeoOXOOMMBIX Mep IS onpeelieHHsl CTIocCo50B
NMPU3HAHKS OUIUIOMOB, BHJAHHBIX 3a I'PaHMLIeH MO 3aBeplieHMM OOyuYeHMsI Ha 3TOM

SAZBIKE

- CO3[aHWsI I'OCY[AapCTBEHHBX HCCIIeOOBATENIBCKHX YUPEXIeHWH OIS paCCMOTPEeHWS
3aKOHOJATEJILCTBA M PacIpoCTpaHeHUs! MHPOpMALMM, Kacaloleyicsl paBHBX NMpaB U
HeJUCKPHUMHUHALIAH ;

- NMpeJOCTAaBRIIeHHsT PUHAHCOBOM M TeXHWUYECKOH TINOMOUM JMLAM, NpUHALIeXAIMM K
HALMOHANBHBIM MEHBIMHCTBAM, KOTOPbE MeflaloT 9TOro, MIS OCYWEeCTRIEHMS UX
NpaBa HA Co3[aHue M MoAJepxaHHe CBOMX COBCTBEHHBIX OOpas3’OBATENIBHBX,
KYyJIbTYPHBIX W PelMIMO3HBIX YUYPSXIeHH, OpraHuM3alMi WIM aCCOLMALMA;

- roCyJapCTBEHHOM TOMOUWM U1 IMPeofoIeHMs MeCTHBX TPYOHOCTEN, CBS3aHHBX C
| AUCKPHMAHALIMOHHON TMPakKTHKON (HarpuMep, CiIyxba B3aWMOOTHOWEHWIA MEeXIy
TpaXxgaHaMm ) ;

- TIOOWPEHUST YCWIHMH MO YCTAHOBIEHMO MEXOOUMHHBI OTHOWEHWA Ha HU30BOM YpPOEHE
MEXIYy OOIMHAMM MEHBLIMHCTB, MeXIy OSuMHaMM GQNBIMHCTBA HACENeHUs! U
MEHBIUMHCTB, U MeXIy COCeIHMMM OOIMHAMM B MNPHUIPAHWYHBIX PaloHAX C LelHo
COOENCTBHS TNMPe/IOTBpalleHo BOSHUKHOBEHMS HAINPSDKEHHOCTH HA MecTax U MUPHOro

yperyimmpoBaHHWsA KOH@J'IHK’IOB B dIy4Yae MX BOSHHMKHOBEHMsI; H
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- NOOIPEHHsT CO3[aHMs TNOCTOSHHBIX CMEellAHHBX KOMMCCHM, JIMOO
MEXTOCYNAPCTBEHHBX, JIMOO PerHOHANIBHBIX, C LIENIBO TNOANEPKKU TIOCTOSHHOIO
auanora Mexay COOTBEeTCTBYIUMMA NMPUIPaHWYHBIMA pPalOHAMM.

lFocyaapcTBa=y4YaCTHUKM CUMTAOT, YTO 3TU U OpyTHe TNOMXOAbl, MHOMBUIYAIBHO
WIH B COYETaHMHM, MOIVIM Obl CONENCTBOBATBH YITYyYIEHWO TNQJIOKEHWUST HALMOHATBHBIX

MEHBIIMHCTB Ha HX TeppUTOpHsX.

Vo

FoCcyIapCTBa~yYaCTHUKH YBXAOT IMPaBoO JML, NMpHHAAISHAIMX K HALMOHATBHBM
MEHBIMHCTBAM, OCYWECTB/IATL CBOW IMpaBa Y INQNIb30BATHCS MMM HAa HMHOMBUIYAILHON
OCHOBE WM COBMECTHO C APYTMMM I'paXiaHaMd, CO3[aBaTb M NOANEpKMBATH
OpraHMzalMM ¥ accolMalM B Mpefeniax CBOei CTpaHbhl M y4YacTBOBaThb B [AeSTEIBHOCTU
MEXTYHAPOAHBX HEIMPABUTEIbCTBEHHBX OpraHM3aLA.

FocygapcTBa~y4aCTHMKA BHOBb TOOTBEPKIAT IMPaBo JIML, NpUHALIeXaIMX K
HALMOHANIBHBIM MEeHBUMHCTBAaM, CO3[aBaTh M MNOANEPHBATHL CBOM COOCTBEHHbE
obpazoBaTeNIbHbE, KYJIbTYPHBE W PelIMrHO3HBE YUYpeXIeHHs, OpraHMsalliM M accoLMalyu
M He OyayT MpernsTCTBOBATH OCYUWECTBIEHWO JTOro Mnpaga.

B 3TOH CBSI3M OHM IPHU3HAIOT TY ¥M3HEHHO BAaXHYK PAilb, KOTORYIO HWIPaloT
OTOENbHHE JIMLA, HElMPABUTEIbCTBEHHBE OpraHM3allMd U PelIMIHO3Hbe M OpyTHe IpyrTh
B [JeJjle OKasaHusl COOEHMCTBHUSI B3aMMOTNIOHMMAHMO MeXIY PasyMYHbMK KYJIbTypaMd U
YIIyJIleHWs] OTHOWEHMM Ha BCeX YPOBHSIX OOWECTBa, a Takke yYepes MeXIyHapogHbe
MPaHMLIN .

OHM CUYMTAOT, YTO HElOoCpe[CTBEeHHbe HatQuIofeHWMs W OIBIT TaKMX OpraHu3allH,
IPYTIT ¥ OTAENBHBIX JIML| MOI'YT OKa3aTbhCsd BeChbMa INANIE3HBMU IS TIOOMPEeHHS
BHIIQITHEHUST o6s13aTensCTB o CBCE, Kacaouuxcs JML], NpHHALIeXaUMX K HalMOHATBEHBM
MEHBIMHCTBaM. [lo3ToMy OHM OyayT rnogaepivBaTh paboTy TakMX OpraHMsali, Ipyrm
W OTOENBHBX JIML, He OyayT MNPersiTCTBOBATE el U OyoyT NPUMBETCTBOBATL MX BKIAAH B
3TOM Oo&ylacTH.

VI.

FocypapcTBa-y4yaCTHUKHM, Oyayud OBeCrioKOeHH POCTOM YMCia MPOSBISHWH
pPacoBOH, ITHUYECKOH M PellIMrHO3HOM HEeHABUCTH, aHTHCEMHWTH3MAa, KCeHodobuM U
OMCKPHMMMHALIMM, TNOAYEPKHUBAIOT CBOO PellMMOCTh HEU3MEHHO OCYXIATh TakKue IpOsBIeHHS
B OTHOmEHWM Koro 66 To HM 6wilO.

b .. ..
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B 3TOM KOHTEKCTe OHM BHOBb 3asIBIISIOT O CBOEM INPU3HAHWM OCOOBX IpotiieM
poMaH (UpraH). OHM IOTOBH INPUHATE 3PPeKTHUBHBE Mephl IS OOCTWKEHMS TQIIHOIO
PaBEHCTBa BO3MOKHOCTEX Mexqy JMLAaMd, NMpMHAIeaIMMM K POMAHAM, OOBMHO
IMPOXMBAKIMM B MX FOCYJApCTBE, M OCTAIBHBM HaceleHMeM. OHM OyayT Tarke
NoowpPSITh UCCIIENOBAHUS U M3HCKaHWs, Kacaupecss poMaH M TexX ocobbx INpobneM, c
KOTOpPbIMH OHM CTAIKMBAIOTCS .

OHM O6yoyT NPMHMMATE 3¢PeKTHEHBE Mephl /18 TNOOIPeHUsT TeprMMOCTH,
B3aMMOTNOHMMAHMSA M PAaBEeHCTBA BO3MOXHOCTEH, M [JOOpHX B3aMMOOTHOWEHWA MEXIy
HMEICUMMH pasiiMuHOe [MPOHMCKOKIeHHe OTHeNbHEMU JIMUAMM B NpefefiaxX WX CTPaHH.

F'ocygapcTBa-y4acTHUKM OymyT Taioke NPUMHMMATE 3PPeKTUEHBE Mephl, BK/Io4Yas
NMPMHATHE, B COOTBETCTBUM C MX KOHCTUTYLIMOHHBIM NPaBOM M MX MEXIYHAaPOIHLMA
obszaTeNlbCTBAMU, €C/IM OHU ellle He CAellaimM 3TOoro, 3aKOHOB, KOTOopbe 3arpemand O
aKTH, NpeAcTaBLIoIMe cobor MNOACTPeKaTe/IbCTBO K HACWIMO, OCHOBAHHOMY Ha
HALMOHANBHONM, pPacoOBOM, STHUUYECKON WIM PelMIMO3HOM AUCKPUMHMHALMM, BpaxaeSHOCTH
WIM HEeHABHWCTH, BKIIOYAsi aHTHMCEMWUTH3M, M IMPOBOIUTH TNAQIMTYKY, HAIPABIeHHYO Ha
obecrieueHne COOMOOEHUS TaKUX 3aKOHOB.

KpoMe TOro, c uenso 6oree NAIHONO OCO3HAHUSI OOIEeCTBEHHOCTHO IpepacCyKoB
W HEHABWCTH, COBEpUEHCTBOBAHWS COQIMONEHUS 3aKOHOB O MPEeCTYIUIeHUsSX, CBSI3aHHBIX C
HEHABHCTHIO, @ TaKke C LEeNbo OCYNEeCTBIeHMS HHbIX [JallbHeMIMX YCHIMH I1o
MpecAQIEHHi0 HEHABUCTY U NMpepacCyaKoB B obumecTse, OHYM OyayT NMpuiaraTb YCWIMS C
LUesibio copa, M3fgaHWs Ha perylisipHOM OCHOBE M IpedoCTaB/lIeHMs B pPacriopstkeHHe
OOIEeCTBEHHOCTH [JAHHHX O MPeCTYIUIEHUSIX HA CBOMX COOTBETCTBYIOIMX TePPUTOPHSIX, B
OCHOBE KOTOpBX JIeXaT MPeJpacCydKHd B OTHOUWEHHM Pach, 3THHWYECKOI'O IMPOMCXOXIEHMS
WIM peliMrvd, BKIIOYas PyKOBOASIME MPUHLIMITE, MCrionb3yeMmbe A1s1 cbopa Takux
JaHHBX. DT AaHHBE He OQIDKHB CofepxaTh MHPOPMALMH O KOHKPeTHBIX JIMLAX.

OrM 6yyT KOHCYNbTHPOBATHBCS M OOMEHMBATHCS MHEHMSMM M MHopMalMel Ha
MEXIYHAPOOHOM YPOEHE, B TOM uMclle Ha Oyayumx coseupgHusix CBCE, O MPecTyTUIeHUsX,
KOTOphe CBHOSTENLCTBYOT O HAIMYMM MMpefpacCylKoB U HEHABUCTH.

VIT.

Byoyuu ybexueHb, YTO IS 3aUMTH IMpasB JIML, NpUHaIexalyiX K HalMOHANBHBM
MEeHbIIMHCTBAaM, HeoOXOAMM CBOOOOHBIM TMOTOK MHPOpMALIM U OOMEH HaesiMH,
rocygapcTBa-y4YaCTHHUKH TOOUYEPKUBAIOT 3HauyeHWe obleHusT Mexay JMLIAaMU,
NMpyHALIeXalMM K HalUMOHANBHBM MEeHbIMHCTBaM, 6e3 BMemaTeNlbCTBA CO CTOPOHH


http://dodis.ch/58112

7
dodis.ch/58112
- 10 -

roCyfapCTBeHHBIX BlIacTel U He3aBMCHMO OT IOCY[apCTBEHHBX I'paHMll. OcymecTRIeHUe
TakMX MpaB MOXST MOABEepraThCsl JMIb TeM OrPaHWYeHHsM, KOTOpbe MPeXyCMOTPEeHH IO
3aKOHY M COOTBETCTEYIOT MeXIyHAapogHbM CTaHgapTaM. OHM BHOBb TMOATBEPXIALT, YTO
HU OfHO JMLC, NpYHAAIeXaliee K HALMOHANBHOMY MEHBIMHCTBY, He Oy[eT noaseprHyTo
YIQIIOBHBM WIM aJMUHMCTPATHUBHBIM CAHKIMSM, TOQIBKO JIMIIb B CWIY CBOey
NMPUHAUIEXHOCTY K TaKOMy MeHBUMHCTBY, 3a KOHTakTH B ero/ee cobOCTBEHHOM CTpaHe

HIM 3a ee IpelellaMAd.

B ofitacT¥ [OOCTyrna K CpefcTBaM MHPOPMALMM OHU He OyayT IpoBOOUTH
AMCKPUMMHALIMO B OTHOMEHWM KOIo—/IMOO Ha OCHOBAHMM 3THWYECKOW, KYNbTYpPHOMH,
SIBHKOBOW WIM PeJIMrMO3HON TPUHAUIEXHOCTH. OHM OyOyT NMpefoCTaRIATbh MHPOPMALIMO,
KoTopasi 6yeT rnoMoraTh UIeKTPOHHBM CpeJCTBaM MACCOBOWM HMHPOPMAIMM YUYWTHBATEH B
CBOMX MPOrpaMMax ITHHYECKY, KYNbTYPHYIO, S3BKOBYO W PEIMIMO3HYI0 CAMOOHITHOCTD
HALMOHANBHBIX MEHBIMHCTB .

OHM BHOBB MNOATBEPKIAOT, YTO YCTAHORBIEHHWe U rojaepiaHye GecTpersITCTBeHHbX
KOHTaKTOB Mex(ly /MMM, NpUHaIeXalyMd K HAlLMOHAIBHOMY MEHBIMHCTBY, a Takke
KOHTAKTOB Hepe3 I'PaHMLB JMLAMM, NpUHAISHAIMMA K HALMOHAIBHOMY MeHBIMHCTBY, C
JMLAMHA, C KOTOPBIMM OHM MMEeOT obiiee STHHHYECKOe WIM HALMOHAIBHOE IMPOHCXOXIEHHe ,
KyJbTypHOe Hacjelue WIM PeSIMIHO3Hbe BEepoBaHMs, CTIOCOSCTBYIOT B3aMMOTNOHMMAHMIO M
CONENCTBYIOT HOOPOCOCENCKHMM OTHOWEHUSM.

[loeToMy OHM OyAyT TMOOIPSTHL AOMOBOPSHHOCTH O TPAHCIPaHWYHOM COTPYOHWYECTBe
HA HALMOHAIBHOM, PEerHOHAIIEHOM M MECTHOM YpPOEHe, B YaCTHOCTHM, IO BOMPOCaM
rnepeceyeHysi I'paHMl] MECTHBMA ¥UTEISIMA, COXPaHEeHMS M TOCelieHMs] KYNbTYPHBX H
MCTOPHUYECKHX MAMATHUKOB M MECT, TypWUsMa, YIyulleHWsI TPaHCTIOPTHOIO CoobmeHWs ,
SKOHOMHMKM, MOIOEXHBIX OOMEHOB, 3allMTH OKpyXallleil cpefbl U CO3[aHWs pPerHOHANIBHBIX

KOMMCCHH .

OHM TaKke OyayT MNOOIPSTh CO3faHHe HeoPUMLMAIBHBIX pabourx CTPYyKTYp
(HarpuMep, CeMHMHApPOB, KOMMTETOB, Kak B paMKax roCydapCTB-YyYaCTHUKOB, TakK M
MeXITy rocyJapCTBaMH-YYaCTHHMKAMM) TaM, e INPOXMBAIOT HAlMOHANBHBE MEeHBIMHCTEA,
O obcyxneHns1, obMeHa OINNTOM M IpeACTaB/IeHHs TPeIOKeHWA 10 BOIMpocaM,
KacaouMMCsl HALMOHAITBHBX MEeHBUMHCTB.

C Lenbo yydlleHWsl CBoer MHopMall © PAaKTHUYECKOM TNQIONEHWHM HAlMOHANBHBIX
MEHBIMHCTB NOCyAapCTBa—-y4aCTHHMKM 6yayT Ha [OOpOBOIIBHOM OCHOBE HAIPABMIAThH Yepes
CexpeTapsaT CECE HMHOPMALIMO OPYTHM IocygapcTBaM-yudaCTHUKaM O (aKTUYEeCKOM
TIQNIOKEHMM HALMOHAIIBHBX MEeHBIMHCTB Ha MX COOTBETCTBYIOUMX TEPPUTOPHSIX, a Takke
3asIRIIeHHs] N0 BOMPOCAaM HALMOHAIBHOM TNAQIIMTHKKM B 3TOM OTHOIUEHWM.

R T $ 00


http://dodis.ch/58112

dodis.ch/58112
A T

FocymapcTBa-y4yaCcTHHMKM COAOyT Ha xpaHeHue B CekperapvaT CBECE 3K3eMIUISpPH
BK/IAJOB, COENAaHHBEX B XOofde IUIeHapHHX 3acefaHui CoBellaHWs 3KcTiepToB CBCE o
BOIMPOCAaM HAlMOHAIBHBX MEHBIMHCTB, KOTOphE OHHM XOTAT CAelaTh AOCTYITHBMU [OJIs
OOmecCTBEHHOCTH .«

VIII.

FocymapcTBa-yYaCTHHKH TMPMBETCTBYOT TNOVIOKMTENIBHBIA BKIIAL, COEJIaHHbIA
NMpeACTaBUTeIsIMM OpraHuzalyM O6peauHeHHsx Haipt 1 CoBeTa EBpormi, B pabory
MeHeBCKoro CoBemaHMsI 3KCTIEPTOB 0 BOMPOCAM HALMOHANBHBIX MEHBIMHCTB. OHU
OTMEYalT, YTO paboTa U [AeSTENIBHOCTh 3THX OpraHMsalMi OyOoyT U Janee yuuTHBaTLCS
B IMpolLiecce pacCMOTPeHHsI BOMNPOCOB HAlMOHANBHBX MEeHBIMHCTB B paMkax CECE.

FocymapCTBa-y4aCTHHKHM OTMEYAT BO3MOXHOCTD MCTIQNIB3OBAHHSI COOTBETCTBYIOUMX
MeXaHU3MOB CBCE Npu pelieHHMd BOIMPOCOB, CBSI3aHHBIX C HALMOHAIBHBMU
MEHBIMHCTBaAMM. OHM TaKke PEeKOMEHAYIT PAaCCMOTPEeTh BOMPOC O pPaClMpeHWH
MEXAHWU3MA HYeJIOBEeUYECKOro M3MEepeHHs! Ha TpeTheM cobBelldHuM KoHpepeHImu 1o
yeroBeyeCKoMy uaMepeHno CBCE. Onu GyayT noompsiTh y4YacTHe OTAENBHbIX JIML B
3amMTe MX MpaB, BKIOYasi Mpasa JiMll, INpUMHAIEXAIMX K HALMOHAIBHBIM MEHBIMHCTBAM.

B zawmoyeHHe MNpelCTaBUTENM IoCyJapCTB—YYaCTHMKOB IMPOCAT HCTIOMHWMTENIBEHOro
cekpeTapsi CoBellaHMsI NepefaTh HAaCTOSIMA AOKIA[ TpeTheMy COBellaHWo KoHbepeHIM
no uesyioBevyeckoMy HsaMepeHvio CBCE.

[pecTaBUTEM NOCYJAPCTB-YYAaCTHUKOB EBPAXAIOT CBOKO INIYyGOKYo
INMPU3HATENIEHOCTD HAPOAY M NMPaBUTENLCTBY lBefliapyMHM 3a MPeBOCXOAHY OpraHM3alio
MeHeBCKOro COBelNgHHSI U CeplieyHoe IOCTEINPMMMCTBO, TPOSBIIEHHOe IO OTHOWEHWO K
fenerailpmsiM, y4acTBOEAaBIMM B COBelaHWM.

Xenepa, 19 wans 1991 roga
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