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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss U699
CONSEIL FEDERAL SUISSE pecision {7, April 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
KSZE-Institutionen (Sekretariat, Konfliktverhiitungszentrum, Biro fir freie
Wahlen); juristischer Status der Mitarbeiter bei Dienstreisen in der Schweiz
Aufgrund des Antrages des EDA vom 14. Marz 199]
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:
1. Die Mitarbeiter der KSZE-Institutionen kommen bei Dienstreisen in der
Schweiz in den Genuss der Rechtsstellung, der Privilegien und
Immunitdten, wie sie von der Konvention iiber die Sondermissionen der
Vereinten Nationen vom 8. Dezember 1969 (AS 1985 1260) vorgesehen werden.
2. Mitarbeiter, welche die schweizerische Staatsangehorigkeit besitzen, ge-
niessen in der Schweiz die Immunitit von der Gerichtsbarkeit und Unver-
letzlichkeit lediglich in bezug auf ihre in Ausiibung ihrer dienstlichen
Tatigkeit vorgenommenen Amtshandlungen.
3. Der dem Antrag beigefligte Text wird im Bundesblatt veroffentlicht. Die
Bundeskanzlei wird mit dem Vollzug beauftragt.
Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer
rotokollauszug an:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 14. Marz 1991

An den Bundesrat

KSZE-Institutionen (Sekretariat, Konfliktverhiitungszentrum, Biiro fiir freie
Wahlen); juristischer Status der Mitarbeiter bei Dienstreisen in der Schweiz

1. Am Gipfeltreffen vom November 1990 in Paris haben die Staats- und Regie-
rungschefs der KSZE-Teilnehmerstaaten neue Strukturen und Institutionen
des KSZE-Prozesses geschaffen. Das Hauptforum der politischen Konsulta-
tionen ist der Rat der Aussenminister, der sich mindestens einmal jahr-
Tich trifft. Ein Ausschuss Hoher Beamter bereitet die Treffen des Rates
vor und fiihrt dessen Beschliisse durch.

Zur administrativen Unterstiitzung dieser Konsultationen wird in Prag ein
Sekretariat eingerichtet.

In Wien wird ein Konfliktverhiitungszentrum geschaffen, das den Rat bei
der Verhinderung von Konflikten unterstiitzen soll.

Das Biiro fiir freie Wahlen mit Sitz in Warschau erleichtert Kontakte und
den Informationsaustausch im Zusammenhang mit Wahlen in den Teilnehmer-
staaten.

2. Jede der drei genannten Institutionen wird von einem Direktor geleitet.
Er ist ein ranghoher Beamter, der von seiner Regierung entsandt und vom
Rat fiir eine einmalige Amtszeit von drei Jahren ernannt wird.

Ausserdem verfiigt jede Institution iiber eine gewisse Anzahl von diploma-
tischen Mitarbeitern (drei fiir das KSZE-Sekretariat, zwei fiir das
Konfliktverhiitungszentrum und einer fiir das Biiro fiir freie Wahlen). Diese
Beamten werden von ihren Regierungen fiir eine Amtszeit von zwei bis drei
Jahren entsandt. Sie werden vom Entsendestaat beim Gastland akkreditiert,
in dem sie vollen diplomatischen Status geniessen. Ausserdem sind die
Direktoren befugt, administratives und technisches Personal einzustellen.

. In Vereinbarung mit dem Zusatzdokument der Charta von Paris tagte vom
14. bis 18. Januar in Wien eine Ad-hoc-Expertengruppe der Teilnehmer-
staaten, die Empfehlungen fiir die Regelung von Verwaltung, Finanzen und
Personal der vom Pariser Gipfel geschaffenen KSZE-Institutionen ausarbei-
tete.
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. Gemass diesen Empfehlungen ergreifen die Gastlander unilaterale Mass-

. Am 8. Dezember 1969 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen das

. Mitarbeiter der KSZE-Institutionen, welche die schweizerische Staatsan-
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Bei seinem ersten Treffen prifte der Ausschuss Hoher Beamter die
Empfehlungen und nahm sie am 29. Januar 1991 an.

nahmen (Gesetze, Verordnungen), um den KSZE-Institutionen Rechtsperson-
lichkeit zu verleihen und ihnen diplomatische Vorrechte und Immunitat
einzurdumen. Diese Massnahmen enthalten auch Bestimmungen iiber die
rechte und Immunitdaten der Mitarbeiter der Institutionen. Sie entspre
Jjenen der Vereinten Nationen und ihrer Mitarbeiter. Nicht-ortliches
sonal wird vom Entsendestaat beim Gastland akkreditiert und geniesst
her Vorrechte und Immunitdten gemdss den Bestimmungen des Wiener
einkommens iiber diplomatische Beziehungen von 1961.

Die ilbrigen Teilnehmerstaaten ergreifen in Uebereinstimmung mit i
einschldgigen nationalen Gesetzgebung geeignete Massnahmen, um allen in
dienstlichem Auftrag reisenden Mitarbeitern der Institutionen angemessene
Vorrechte und Immunitdten zu gewdhren, wie sie den Bediensteten der
Vereinten Nationen zukommen.

Uebereinkommen iiber Sondermissionen angenommen. Diese Konvention ist
3. November 1977 von der Schweiz ratifiziert worden und am 21. Juni
in Kraft getreten (AS 1985 1260). Das EDA hat sie im Rahmen der KSZE be
Berner Expertentreffen iiber menschliche Kontakte 1986 angewendet, ind
den Delegationen die in der Konvention vorgesehenen Vorrechte und Immu:
taten eingeraumt wurden. Ausserdem diente das Uebereinkommen bei zahl-
reichen Abriistungsgesprdachen (SALT, START) als Grundlage zur Festlegung
des Status der beteiligten Delegationen. "

Gemdss Artikel 1 des Uebereinkommens iiber Sondermissionen bezeichnet der
Ausdruck "Sondermission" eine einen Staat vertretende zeitweilige
Mission, die von einem Staat mit Zustimmung eines anderen Staates in
diesen entsandt wird, um mit ihm iiber besondere Fragen zu verhandeln oder
dort eine bestimmte Aufgabe zu erfiillen. Dieses Erfordernis ist bei den
Mitarbeitern der KSZE-Institutionen nicht erfiillt, weil sie nicht von
einem Staat, sondern einer Institution entsandt werden. Die Konvention
ist deshalb auf die Mitarbeiter der KSZE-Institutionen nicht direkt
anwendbar. Da die Schweiz jedoch nicht Gastland einer der drei Institu-
tionen ist, wird der Aufenthalt von deren Mitarbeitern stets zeitlich
befristet sein. Angesichts der Aehnlichkeit der Stellung einer Sonde
mission mit derjenigen der Mitarbeiter der KSZE-Institutionen ist es
gerechtfertigt, die Konvention Uber Sondermissionen per analogiam auf die
letzteren anzuwenden. Sie werden von einer von der Schweiz mitgeschaffe-
nen Institution entsandt, reisen in dienstlichem Auftrag und verhandeln
iiber besondere Fragen oder erfiillen eine bestimmte Aufgabe. Der Analogie-
schluss besteht in der Anwendung eines Rechtssatzes auf einen Tatbestand,
der nicht geregelt ist, aber unter den jenen Satz bestimmenden Grundge-
danken fallt. Dieses Erfordernis ist hier erfiillt.

gehorigkeit besitzen, geniessen in der Schweiz die Immunitdt von der
Gerichtsbarkeit und Unverletzlichkeit lediglich in bezug auf ihre in
Ausiibung ihrer dienstlichen Tdtigkeit vorgenommenen Amtshandlungen. Ihre
Papiere und Dokumente sind unverletzlich.

Um den Inhalt des Beschlusses allgemein bekanntzumachen, ist es ange-
zeigt, den beiliegenden Text im Bundesblatt zu verdoffentlichen. Die Bun-
deskanzlei ist mit dem Vollzug der Verdffentlichung zu beauftragen.
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9. Aufgrund dieser Ausfiihrungen und im Einverstindis mit den konsultierten

Aemtern beantragen wir Ilhnen, den beiliegenden Beschlussentwurf zu
genehmigen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber

Beilage: - Beschlussentwurf
] - Text zur Veroffentlichung im Bundesblatt, d + f
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KSZE-Institutionen (Sekretariat, Konfliktverhiitungszentrum, Biiro fiir freie
Wahlen); juristischer Status der Mitarbeiter bei Dienstreisen in der Schweiz

Aufgrund des Antrages des EDA vom 14. Marz 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Mitarbeiter der KSZE-Institutionen kommen bei Dienstreisen in der
Schweiz in den Genuss der Rechtsstellung, der Privilegien wund
Immunitdten, wie sie von der Konvention liber die Sondermissionen der
Vereinten Nationen vom 8. Dezember 1969 (AS 1985 1260) vorgesehen werden.

2. Mitarbeiter, welche die schweizerische Staatsangehorigkeit besitzen, ge-
niessen in der Schweiz die Immunitdt von der Gerichtsbarkeit und Unver-
letzlichkeit lediglich in bezug auf ihre in Ausiibung ihrer dienstlichen
Tdtigkeit vorgenommenen Amtshandlungen.

3. Der dem Antrag beigefiigte Text wird im Bundesblatt veroffentlicht. Die

Bundeskanzlei wird mit dem Vollzug beauftragt.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer
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KSZE-Institutionen
Juristischer Status der Mitarbeiter bei Dienstreisen in der Schweiz

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom
folgendes beschlossen:

1. Am Treffen der Staats- und Regierungschefs der Teilnehmerstaaten der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), das vom
19. - 21. November 1990 in Paris stattfand, wurden ein Sekretariat, ein
Konfliktverhiitungszentrum und ein Biiro fiir freie Wahlen geschaffen. Die
Mitarbeiter dieser Institutionen kommen bei Dienstreisen in der Schweiz
in den Genuss der Rechtsstellung, der Privilegien und Immunitdten, wie
sie von der Konvention iiber die Sondermissionen der Vereinten Nationen
vom 8. Dezember 1969 (AS 1985 1260) vorgesehen sind.

2. Mitarbeiter, welche die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen,
geniessen in der Schweiz die Immunitdt von der Gerichtsbarkeit und Unver-
letzlichkeit lediglich in bezug auf die in Ausiibung ihrer dienstlichen
Tatigkeit vorgenommenen Amtshandlungen.
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Institutions de la CSCE

statut juridique des collaborateurs effectuant des voyages de
service en Suisse

Lors de sa séance du
le Conseil fédéral a décidé ce qui suit :

o¥

1. Les chefs d'Etats ou de gouvernement des FEtats participant & la

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) ont déci

de créer lors de leur réunion & Paris du 19 - 21 novembre 1990
Secrétariat, un Centre de prévention des conflits et un Bureau
élections libres. Les collaborateurs de ces institutions bénéfici
lors de leurs voyages de service en Suisse du statut Juridique,

priviléges et immunités, prévus par la Convention sur les missions

spéciales des Nations Unies du 8 décembre 1969 (RO 1985 1260). “

2. Les collaborateurs de nationalité suisse ne bénéficieront de 1'immunité
de juridiction et de 1'inviolabilité que pour les actes officiels accom-
plis dans 1'exercice de leurs fonctions.
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