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1. Information und Aussprache iiber die Lage in der UdSSR . in den baltischen und in
den osteurpaischen Staaten

Prasident: Die Periodizitat unserer Kommissionssitzungen ist nicht sehr geeignet, um
auf ausserordentliche Ereignisse rasch rund effizient reagieren zu kénnen. In diesen
Sommermonaten ist vieles passiert:

- Ende Juni wurde die vorgesehene Paraphierung des EWR-Vertrages
hinausgeschoben.

- In der ersten Julihélfte wurde unser Osteuropa-Seminar abgehalten, das bei allen
Teilnehmern in bester Erinnerung bleibt.

- Seit Mitte Juli hat sich die Jugoslawienkrise verschérft.

- Ende Juli wurde der Start-Vertrag in Genf paraphiert und nachher in Moskau
unterzeichnet.

- Schliesslich erfolgte in der UdSSR der Putsch und der Zerfall dieses grossen Staates.
Im Zusammenhang mit diesen letzten Ereignissen sahen wir uns gezwungen, rasch zu
reagieren. Ich habe mich sofort telefonisch mit einzelnen Kommissionsmitgliedern in
Verbindung gesetzt. Die Meinung war, dass wir eine Kommissionserklarung abgeben
sollten. Ich haben den Inhalt am Telefon mit den Verantwortlichen der Fraktionen
besprochen. Dieses Verfahren ist zwar nicht tiblich, aber wir miissen Mittel und Wege
finden, um in Krisensituationen rasch reagieren zu kénnen.

Zur Traktandenliste: Kollege Hans Zbinden hat seine parlamentarische Initiative tiber
die Aussenpolitik zuriickgezogen, da sie durch die Diskussion der Parlamentsreform im
Juni obsolet geworden sei. Dieses Traktandum féllt somit weg. - Neu dazu kommt eine
Information von Seiten des Bundesrates tiber die Vorgénge in der Sowjetunion und in
den baltischen Staaten.

In Ihren Unterlagen befindet sich eine Einladung zur Delegation eines Parlamentariers
zur Beobachtung der Abstimmung vom 21. September 1991 in Armenien. Das
Generalsekretariat des Parlaments stellt fest, dass zunehmend solche Einladungen
eintreffen, und dass man wegen der langen Absenzzeiten des Biiros nicht dazu komme,
diese rasch genug weiterzuleiten. Es schlagt vor, dass der Nationalratsprasident die
Kompetenz erhalten solle, solche Einladungen direkt an Parlamentarier weiterzuleiten.
Herr Euler wére in diesem Falle bereit, als Delegierter hinzugehen.

Zu den Sitzungsdaten: Das Datum des 6.Septembers fiir die Sitzung in Samaden steht
fest. Fiir unsere néchste Sitzung in Bern haben wir die humanitére Hilfe als Zweitrat zu
behandeln und als Erstrat erhalten wir wahrscheinlich das Geschaft Osteuropabhilfe.
Dazu reicht ein Tag allein nicht aus. Ich lasse eine Liste zirkulieren, wo Sie die Daten,
die Ihnen passen, eintragen kénnen.

M. Felber, conseiller fédéral : Devant les événements qui se sont déroulés et qui
continuent de se dérouler en Union soviétique, nous n'ignorons pas que depuis deux ou
trois ans, la situation économique et sociale s'était trés fortement aggravée. Le
président de 'URSS, qui était soutenu et admiré a l'extérieur, était fortement contesté a
lintérieur du pays puisqu'il n'arrivait pas a imposer les réformes des structures
économiques et quiil hésitait en s'appuyant constamment sur une ancienne garde qui lui
assurait le maintien de ses fonctions & travers le parti communiste de I'URSS. Grace a
la transparence - la "glasnost" - la presse soviétique s'était ouverte, des journaux
critiques paraissaient, et par conséquent la population était beaucoup mieux informée
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de ce qui se passait dans le monde et sur ce qui échouait dans son propre pays. Elle
était informée de la situation catastrophique des transports, de la désorganisation de
I'administration et de |'Etat, de la trés grande aggravation du crime organisé - les
grandes villes, Moscou en particulier, avaient vu naitre une maffia qui rackettait les
produits de premiére consommation -.

La population a aussi pris conscience de problémes trés généraux comme la pollution
de son environnement, la faiblesse de ses services de santé publique - qui recrutaient les
spécialistes seulement dans de grandes villes, mais qui étaient mauvais dans l'ensemble
du pays - ainsi que linsuffisance de l'assistance sociale face aux problemes dis au
chémage.

Les magasins, en dépit de trains de mesures successifs, apparaissent aujourd’hui encore
plus vides qu'auparavant, alors que M. Gorbatchev ne cesse de répéter qu'on est entré
dans la phase décisive des réformes. L'image qu'il donne de lui-méme est contradictoire
et elle le rend impopulaire dans son pays : a lissue du putsch, les manifestants criaient
le nom de Eltsine, et non de Gorbatchev. C'est la preuve de limportance grandissante
que prend la figure du président de la fédération de Russie.

Les citoyens soviétiques étaient les spectateurs impuissants de l'effondrement de leur
économie et en méme temps, de l'effondrement des structures politiques de leur pays,
de méme que la vieille garde communiste assistait a l'effritement du parti communiste
de 'Union soviétique. En réalité le nombre de démissions a lintérieur du parti
communiste de 'URSS était trés important, et il n'y avait pratiquement plus de
nouveaux adhérents. Son réle a lintérieur du KGB et de l'armée perdait beaucoup de
son importance. N'oublions pas que 75 % des cadres de l'armée soviétique sont
membres du parti communiste. Les membres inscrits et les cadres militaires sont en
outre chargés de gérer le retrait des troupes soviétiques des anciens pays satellites, ou
les problémes sont aussi extrémement nombreux. Le probléme du retrait de I'armée des
pays de I'Europe centrale est extrémement important, et I'on observe des cas de
désertion. Qui plus est, dans cette armée, le recrutement ne fonctionne plus : dans
certaines républiques, moins de 10 % des conscrits répondent a la convocation. Il faut
ajouter a cela le dossier du désarmement, a la suite des traités signés par 'URSS, et la
reconversion de l'armée. Autre phénoméne : a lintérieur du KGB, on observe la méme
deliquescence. Le KGB est évalué a environ 1,5 million de personnes. Au cours du
putsch, nous avons pu contaster que la moitié ne l'acceptait pas et ne réagirait pas en
tant que police politique destinée a encadrer les putschistes. Les membres du KGB ont
une crainte du lendemain et doivent déterminer leur position, en méme temps quiils
savent qu'ils vont perdre tous leurs privileges. Ils réclament le rétablissement de 'ordre
public. Il faut avouer que de nombreux citoyens dans les grandes villes russes, inquiets
de la criminalité, aspirent aussi @ un rétablissement de l'ordre.

Non moins préoccupante est la question des nationalités, et plus particulierement de
l'attitude de conciliation - pour ne pas dire d'abandon - de M. Gorbatchev a lI'égard des
républiques qui avaient refusé de signer le traité de I'union et qui voulaient leur
indépendance.

On avait souvent prédit, sinon le putsch, du moins la destitution de M. Gorbatchev.
Nous avions aussi imaginé que l'armée pourrait étre l'instrument d'une remise en ordre,
mais nous avions aussi rapidement découvert que cette armée ne pouvait plus étre
conduite et qu'elle n'obéirait pas. Ce qui est étonnant c'est que le putsch s'est produit
dans une période de calme relatif, mais - c'en est peut-étre la cause - a la veille de la
signature du Traité de ['Union, qui prévoyait une trés large autonomie pour les
républiques.
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Les auteurs du putsch ont tenté de le justifier en recopiant la chute de Khrouchtchev.
Cette tentative d'explication a été fort maladroite.

Ce qui était moins surprenant, c'était la constitution du "Comité d'Etat pour l'état
d'urgence". Tous se situaient derriere M. Gorbatchev, tous étaient nationalistes et aucun
d'entre eux n'était favorable aux réformes entreprises. Il s'agissait de MM. Baklanov,
Conseil de la défense de 'URSS, qui représentait la force militaire; Krioutchkov, chef
du KGB - la tradition policiére et la mainmise de I'Etat et du parti sur 'ensemble des
forces de la nation; Pavlov, le Premier ministre de 'URSS, opposé aux réformes;
Pougo, suicidé depuis, ministre de lintérieur, créateur des fameuses troupes de bérets
noirs actifs dans les pays baltes; Starodoubtsev, président de l'union des paysans de
I'URSS et Kissiakov, président de lindustrie dEtat, qui représentent la tradition
économique planifiée; lazov, ministre de la défense, qui était déja responsable de
lintervention a Prague en 1968.

Significative a été l'absence dans ce "comité" du président du Soviet supréme, M.
Loukianov. Aujourd'hui, il essaie de convaincre quiil était opposé au putsch, malgre la
compréhension quil a exprimée & son égard dés le premier jour, et il est aujourdhui
accusé en URSS d'étre l'instigateur idéologique de ce coup d'Efat.

Deux raisons expliquent l'échec du putsch : il a été mal congu et mal exécuté. Si on
avait par exemple arrété ou intercepté M. Eltsine, il en aurait peut-étre été autrement.
Le prétendu Comité d'Etat pour l'état d'urgence n'avait pas de personnalité susceptible
de devenir un chef ou une figure de proue. Dés le deuxieme jour, on a appris quil y
avait des dissensions entre ses membres. Ceux-ci ont été fortement ébranlés par les
prises de position de tous les Etats du monde, qui ont été répercutées dans les médias
soviétiques. Le soir du putsch, il est a remarquer que la télévision officielle a autorisé les
opposants au putsch & appeler la population a soutenir les mouvements de gréves.

La résistance de la rue est aussi & noter, quoique la manifestation autour de M. Eltsine
pour condamner le putsch n'ait réuni que 10 000 personnes, alors que Moscou compte
10 millions d'habitants. Ceci indique que la peur subsistait au sein de la population et
quil y avait sans doute un danger a afficher son opposition ouvertement.

Ily a eu la détermination de Boris Eltsine, avec le privilege de sa legitimité en tant que
président élu d'une république de plus de 150 millions d'habitants, qui sétend de
I'Europe au Japon.

Pour le reste, les circonstances exactes du putsch demeurent obscures et méritent des
analyses et des recherches complémentaires.

Les répercussions de ce coup d’Etat seront considérables. Vous savez que M.
Gorbatchev a démissionné de son poste de secrétaire général du parti communiste de
I'URSS. Certaines personnes ont été écartées du pouvoir parce quelles avaient éte trop
faibles : c'est le cas de M. Bessmertnykh, diplomate de carriére, et non politique. Avant
sa nomination en remplacement de M. Tchevarnadze, il était ambassadeur de ITURSS a
Washington, membre du parti communiste. Il a été écarté pour n‘avoir pas réagi
suffisamment tot et pour n‘avoir donné comme instruction a ses postes a l'étranger que
d'aller rassurer les autorités sur la situation en URSS.

La position de M. Gorbatchev a été affaiblie. Il risque d'étre ecarté du pouvoir, ou de
rester a son poste a cause de son image a I'étranger, mais sans pouvoir.

Le coup dEtat a surtout montré que 'appréciation de la situation, telle qu'elle était faite
par les politiciens et les ministres des affaires étrangéres occidentaux, n'était pas
suffisante. L'idée qui a porté toutes les initiatives occidentales a été d'aider Gorbatchev a
engager davantage ses réformes et a les poursuivre. Probablement qu'on a mal mesuré
la faiblesse de Gorbatchev a l'intérieur de son pays. La maniere dont on traite
actuellement M. Eltsine peut rendre sa situation encore plus difficile. Rappelons que cet
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homme trés populaire pourrait avoir un prestige et une fonction limités : les premiéres
mesures qu'il a prises sont anticonstitutionnelles; ce qui se passe aujourd’hui montre que
M. Eltsine veut devenir 'homme fort du pays et dicter certains éléments aux autres
républiques; M. Eltsine sera lui aussi confronté a la nécessaire restructuration de 'lURSS
et aux pénuries; hier a Prague, on parlait de Eltsine en l'appelant le "tsar Boris". On
craint en effet la puissance que cet homme pourrait prendre, alors qu'il est peu connu.
Il hérite de sa formation, qui était celle de tous les cadres du parti communiste, dont il a
aussi été membre. C'est la la grande difficulté : il y a peu de comparaison entre ce type
de formation et celles que connait le monde politique occidental.

Ce matin, on voyait encore apparaitre a la télévision américaine la liste des républiques
en passe d'accéder a lindépendance. M. Eltsine répétait ce quiil avait déclaré hier soir :
la reconnaissance des pays baltes datant de la semaine derniére n'était pas remise en
cause; les autres demandes d'indépendance de républiques de 'Union soviétique seront
acceptées a condition que tous les problemes de frontiéres soient réglés. On voit se
poser le probléme des nationalités, en particulier de la grande république qu'est
I'Ukraine. Cette république est partagée en trois parties : slovaque, russe, et
ukrainienne. Il y a donc la la menace d'une revendication de la part de la Fédération de
Russie, qui elle-méme est composée de 67 nationalités. Les Ukrainiens ont déja
annoncé quils n'accepteraient pas de modification de leurs frontiéres.

Tous ces événements peuvent avoir des répercussions extrémement graves,
particulierement sur I'Europe centrale. Hier, la préoccupation principale des autorités
de la République fédérative tcheque et slovaque était la-suivante : en cas de difficultés
en Ukraine, si celles—ci se traduisent par une guerre civile ou des affrontements suivis
d'arréts de travail, la Tchécoslovaquie serait complétement coupée de son
approvisionnement en énergie. Elle dépend de |'Ukraine pour plus de 13 millions de
tonnes de pétrole et elle n'en obtient que 3 millions du reste du monde. Méme
probléme pour le gaz : le Premier ministre me disait que si cette seule source d'énergie
était coupée, l'économie tchécoslovaque s'effondrerait en 3 semaines. La solution
envisagée serait de se relier aux réseaux d'oléoducs et de gazoducs occidentaux, mais le
point le plus proche, situé en Allemagne, est & une distance de 60 kilometres.

Le méme probléme se pose avec la Hongrie, et il faut compter que cette déstabilisation
augmente les difficultés dans les pays de I'Europe centrale dont TURSS est encore le
principal client. Les accords qui ont été signés par ces Etats indépendants d' Europe
centrale avec des républiques d'Union soviétique n'ont apporté aucun résultat parce que
le volume des exportations dans ces pays était deduit du quota global
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des exportations autorisé par I'Union soviétique entre 'Union et ces pays. La
Tchécoslovaquie a forcé le passage, 'URSS a laissé entrer les produits, et maintenant la
Tchécoslovaquie est créditrice de 4 milliards de dollars impayeés.

Dans les pays baltes, le Conseil fédéral sera saisi aujourd'hui d'une proposition de
reprise des relations diplomatiques. La reconnaissance n'est pas nécessaire, puisquil n'y
a pas eu de reconnaissance de l'accord de 1941. Les nouvelles a ce sujet sont souvent
fausses : lorsqu'on annongait hier que la Tchécoslovaquie avait reconnu les pays baltes,
étant sur place, jai pu constater que les autorités avaient en mains un document de
discussion pour une éventuelle reconnaissance lors de la prochaine séance du
Gouvernement. Il ne s'agit pas d'une course pour étre le premier & reconnaitre ces
pays. La Suisse pense pouvoir le faire. Les Etats scandinaves ont été les premiers, en
tant qu'interlocuteurs privilégiés, a reconnaitre les Etats baltes. Les USA ne l'ont pas
encore fait et analysent encore la situation. Nous n'attendrons pas la décision des
Communautés. Nous avons toujours déclaré qu'il fallait attendre qu'un groupe d'Etats le
fasse. La reconnaissance au niveau du droit international est un acte important. Si elle
est prématurée, elle peut provoquer des troubles, notamment la tentative d'occupation
militaire par I'Etat central d'une république qui se veut indépendante, et souleve la
difficulté pour un pays comme le nétre de s'interposer ou de prendre position sans
entamer le droit de la neutralité.

Loretan: Ich danke Herrn Bundesrat Felber fiir die Zusammenfassung und die
Hinterleuchtung dessen, was wir aus den Medien mehr oder weniger schon wussten,
und auch fiir die Erklarung, dass morgen die Erneuerung der vélkerrechtlichen
Anerkennung der baltischen Staaten ausgesprochen wird. Man hétte diesen Schritt
schon gegen Ende letzter Woche tun kénnen. Es wére ein Signal von einem neutralen
Kleinstaat im Zentrum Europas an die Adresse von drei kleinen Staaten, die auf unsere
Hilfe angewiesen sind, gewesen. Es geht nicht nur um die Anerkennung, sondern auch
darum, dass man konkrete Taten folgen lasst. Frage: Hat der Bundesrat schon
Hilfsprogramme in Aussicht genommen?

Hier haben wir vielleicht eine Chance verpasst, fiir einmal nicht im hintersten Wagen
des Zugs der internationalen Diplomatie mitzufahren, ohne neutralitatspolitischen und
neutralitatsrechtlichen Schaden. Der Unterschied zur Situation in Jugoslawien ist klar:
Es geht bei den baltischen Staaten um die Wiederanerkennung einst bestehender
Staaten, mit denen wir de facto diplomatische Beziehungen unterhalten haben,
wahrend es in Jugoslawien um die Neuschépfung von Staaten geht. Da ist die Situation
heikler.

Der Druck auf den Bundesrat ist da; der grésste Druck kommt von den Ereignissen, die
sich tiberstiirzen. Es ist klar: Jetzt muss die Schweiz dabei sein, und zwar schon morgen
und nicht erst {ibermorgen oder néchste Woche. Letzten Freitag wurde ich als Mitglied
dieser Kommission kontaktiert von Leuten, die dem Baltikum nahestehen. Wir haben
zusammen eine Aktion gestartet. Das Echo auf die Mitteilung in den Medien war
erfreulich, und ich hatte den Eindruck, dass man im Volk darauf wartet, dass der
Bundesrat handelt, und zwar mutig handelt.

Ich méchte mich entschuldigen fiir meinen vorzeitigen Weggang; die CVP-
Grossratsfraktion beehrt uns mit ihrem Besuch, und ich lege in der Situation, in der ich
stehe, Wert darauf, die Begriissung im Namen der Exekutive meiner Gemeinde
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persénlich zu machen. - Frage: Welche Konsequenzen, z.B. in wirtschaftspolitischer
Hinsicht, wird diese Anerkennung der drei baltischen Staaten haben?

Prasident: Aus der Diskussion sollte nun hervorgehen, wie sich die Kommission zur
Anerkennung der baltischen Staaten stellt und wie ihre Meinung ist in bezug auf das
zweite Hilfspaket und eine eventuelle Hilfe an die Sowjetunion.

M. Cevey : Je suis d'accord avec notre président pour tenter de définir une position de
la Commission des affaires étrangéres en ce qui concerne la reprise des relations avec
les pays baltes. Hier, Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez tenu a Prague un propos
qui m'a paru pertinent lorsque vous avez affirmé qu'il fallait toutefois se garder de faire
la course au premier qui reconnaisse les Etats baltes. Je n'aimerais pas cependant que
nous pratiquions l'inverse, c'est-a-dire attendre que tout le monde se soit prononcé pour
le faire nous-mémes. Notre commission devrait aujourdhui annoncer une position
claire. Nous avons appris par la bouche du représentant du Conseil fédéral que celui-ci
sera saisi d'une proposition demain, et il est clair que cela sera déja connu aujourdhui.
Je souhaite que notre avis soit unanimement positif. Il n'y a pas de raison dattendre
que la CEE se soit prononcée demain, ni d'attendre les prises de position d'autres pays.
En matiére d'aide a ces pays, il me semblerait sage d'attendre pour aider TURSS. Nous
ne savons pas en effet si en cas d'aide a 'Union soviétique, nous allons nous trouver en
face de 15, 90 ou 100 débiteurs. Si nous devons maintenant songer a renforcer notre
aide a I'Est, nous devons en premier lieu aider les anciens pays satellites de I'URSS. Je
me félicite a ce titre que M. Felber ait affirmé la volonté du Gouvernement et sa volonté
personnelle de présenter la deuxieme enveloppe de 800 millions de francs qui sera
prochainement soumise aux Chambres.

Pour moi, il vaut mieux aider les pays qui risquent d'étre déstabilisés par limmense
déstabilisation que subit actuellement 'Union soviétique. Je ne pense pas que le danger
d'une reprise du pouvoir par les "durs" soit & écarter, et la situation est tellement trouble
qu'il faut tenter cette opération de "containment” par une aide économique aux pays
d'Europe centrale, qui aujourd'hui constituent en quelque notre glacis économique,
social, voire militaire si la situation se détériorait un jour.

Enfin, je me permettirai de rester réservés quant a la critique adressée a Boris Eltsine.
Rappelons comment, au Parlement européen, M. Jean-Pierre Cot, de France et chef
du groupe socialiste, s'est montré injurieux envers M. Eltsine. Aujourd'hui, soyons
prudents et évitons de le qualifier de "tsar" comme certains l'ont fait. Tout ce que I'on
sait, c'est qu'il a été élu au suffrage universel, et que c'est peut-étre bien avec lui qu'il
faudra discuter demain.

M. Grassi : Lors de la visite des présidents de parlements du ler aot, vous aviez eu
l'occasion de parler avec M. Loukianov. Quelle impression cet homme vous a-t-il laissée
? Peut-on croire a sa sincérité lorsqu'il s'affirmait défenseur de Gorbatchev ou était-il en
réalité ennemi de la perestroika ?

Notre ambassade a Moscou s'est trouvée sans ambassadeur en place, le putsch étant
intervenu au moment du changement de poste. Les structures en place a l'ambassade
étaient-elles suffisantes pour que l'information suive correctement ?

En ce qui concerne l'aide a consentir éventuellement, il serait peut-étre utile qu'une
visite officielle - du Conseiller fédéral ou du secrétaire d'Etat - ait lieu le plus tot possible
en Union soviétique afin de faire le point des besoins. Ce serait une démonstration de
notre souci du développement de la démocratie en Union soviétique, et ce serait en
méme temps l'occasion d'obtenir des informations de premiére main. Comme M,
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Cevey, j'estime en effet quiil est encore tét pour prendre quelque décision, car
lincertitude régne encore quant aux réels dirigeants du pays. On a constaté que l'aide
doit aller de pair avec les réformes, et ces derniéres sont étroitement liées au passage a
économie de marché, a l'accession des républiques a l'autonomie ainsi quau processus
de démocratisation.

Il faudra concevoir les programmes et les moyens pour y parvenir.

Sous cet aspect, il serait peut-étre utile de créer un groupe de travail permanent qui
observe l'évolution de I'Union soviétique et qui puisse - sur le plan politique ou sur celui
de l'aide - nous présenter des décisions immeédiates et circonstanciées.

Quant a la reprise des relations diplomatiques avec les pays baltes, je me félicite que
vous ayez anticipé d'un jour I'étude de la proposition au Conseil fédéral. Il serait peut-
étre souhaitable que la Suisse nomme immédiatement un ambassadeur pour confirmer
cette intention et lui donner une forme concréte.

M. Ziegler : Une remarque préliminaire : M. Felber, conseiller fédéral, a réagi avec
beaucoup de courage et avec une grande finesse diplomatique face a la réaction
lamentable du président Mitterrand en France, par exemple. La Suisse a eu une
position qui lui fait honneur.

Je réponds aux deux questions posées par le président de séance.

1) Il est clair qu'il faut reprendre les relations diplomatiques avec les pays baltes.
J'aimerais que le département nous renseigne sur la stratégie a venir siles 15
républiques de 'URSS choisissent l'indépendance - déja, onze d'entre elles ont soit
annoncé leur volonté de le faire, ou l'ont fait. Dans Newsweek de la semaine derniere, il
est fait état de deux stratégies opposées : Bush veut sauvegarder au maximum l'unité
fédérative de l'ancienne URSS, et la gauche démocrate préne l'éclatement de cette
entité en 15 ou 20 Etats indépendants. Les raisons de cette derniére thése sont la
menace militaire que constitue 'URSS, avec 4 millions de soldats enrolés, 2700 fusées
intercontinentales pointées sur I'Occident. Mon avis est d'accélérer le fractionnement, et
si demain ['Ukraine, ou la Biélorussie demande la reconnaissance de la Suisse, je suis
partisan de la donner tout de suite.

Je me permets de rappeler que javais il y a déja longtemps proposé que I'on nomme
des consulats indépendants dans les principales républiques, et notamment a Erevan.
N'oublions pas que nous avons une grande communauté arménienne en Suisse. Il serait
utile d'ouvrir des représentations consulaires dans les républiques qui ont déja opté pour
lindéependance. C'est vrai que parmi les 15 républiques, il en est certaines ou nous ne
souhaiterions pas le faire - je pense a la Kirghizie, ou au Tadjikistan, ou a
I'Ouzbekistan, par exemple, ot le baasisme irakien et l'intégrisme iranien font des
ravages. Le Conseil fédéral a-t-il déja fixé une stratégie quant a la reconnaissance des
républiques et compte-t-il ouvrir des consulats ?

2) Je suis opposé a toute aide & 'Union soviétique : c'est le premier pays producteur de
pétrole avec 10 millions de barils par jour, devant I'Arabie saoudite ; de méme, c'est le
plus grand pays producteur d'or et de bois précieux. Les banques européennes et
suisses sont a juste titre réticentes a consentir des préts. Les joint-ventures helvético-
russes sont trés rares. Or, on demande au contribuable de s'engager dans l'aide a
I'Union soviétique. Je voudrais avoir toutes assurances quil n'y aura pas de crédits
mixtes garantis par la Confédération, alors que j'admets que I'on maintienne la garantie
contre les risques a l'exportation de méme que la garantie fédérale contre les risques a
linvestissement.
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Euler: In den baltischen Staaten haben wir heute eine ganz andere Situation als vor
einem Jahr. Damals war die Zuriickhaltung bei der Anerkennung am Platz. Heute ist es
sicher richtig, dass die Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen rasch efolgt.

Zur Hilfe an die ehemalige Sowjetunion: Ich habe Verstandnis in bezug auf die
Investitionen, die es braucht, damit dieses Land zu einer gewissen Stabilitat kommt. Ich
mochte aber das Augenmerk speziell auf die humanitare Frage richten. Es geht auch
um die Versorgungslage, teilweise um das nackte Ueberleben. Wie mir ein Verwandter
aus der Krim kiirzlich schilderte, sind die Zustande dort fiir uns kaum vorstellbar. Wenn
nicht jetzt gehandelt wird, wird wahrscheinlich in vielen Teilen dieses Riesenreiches
eine katastrophale Versorgungsituation in Sachen Nahrungsmittel entstehen, die dann
ihrerseits wieder politische Auswirkungen haben konnte. Ich pladiere daher fiir Hilfe,
wobei vielleicht in kurzfristige und léngerfristige Massnahmen zu differenzieren wére.

Zu Herrn Cevey: Die Art, wie Boris Jelzin Gorbatschow politisch hingerichtet hat, wére
wirklich nicht nétig gewesen. - Ich erinnere auch daran, dass das, was Gorbatschow
gestern vor dem obersten Sowjet gesagt hat, eine programmatische Absicht vor allem
in skonomischer Hinsicht beinhaltet. Diese 6konomische Sicht setzt die Hilfe des
Westens voraus. Jelzin dagegen ist in seinem Interview vom Sonntag nonchalant {iber
die wirtschaftlichen Probleme hinweggeganngen, als wiirden sie sich in dieser
euphorischen Stimmung von selber ergeben. So unrecht haben offenbar die Tschechen
nicht, wenn sie ihn "Zar Boris" nennen.

Miihlemann: Es ist unbestritten, dass der Bundesrat nach dieser Krise und dem Putsch
in der Sowjetunion rasch und sicher gehandelt hat. Ich war sehr positiv tiberrascht
durch die klare und dezidierte Art, in der sich Herr Bundesrat Felber ans Schweizer
Volk gericht hat. Geféhrlich wird es dort, wo Leute aus der Verwaltung ebenfalls den
Aussenminister markieren méchten. Der Generalstabschef z.B. hat sich manchmal
gefahrlich weit vorgewagt. Sicher lohnt es sich fiir den Bundesrat, die Vertreter der
Verwaltung, auch wenn es Staatssekretére sind, von Zeit zu Zeit in die Schranken zu
weisen.

Seit dem Irak-Konflikt ist eine Anlehnung der Aussenpolitik unseres Landes an Stérkere
festzustelllen, die ich bedauere. Bei der Anerkennung der féderalistischen Staaten in
Osteuropa ist eine Maglichkeit, wo wir ganz allein, und ohne dass uns etwas geschieht,
Stellung nehmen kénnen. Wenn wir Slowenien und Kroatien anerkennen,
demonstrieren wir, dass wir fiir ein féderalistisches Europa eintreten. Ich méchte den
Bundesrat ermutigen, sich hier ganz mausbeinallein auf den Weg zu machen. Ich
begriisse die fiir morgen vorgesehene Anerkennung der baltischen Staaten. Ich wiirde
es auch begriissen, wenn wir gemeinsam mit Oesterreich in Slowenien und Kroatien
priifen liessen, ob man die Anerkennung dort nicht auch aussprechen konnte. Das wér
eine Geste, nachdem wir mit Oesterrich ohnehin in gemeinsamen Verhandlungen
stehen. - Es geht nicht nur um eine vélkerrechtliche Anerkennung der baltischen
Staaten, sondern auch um eine Festigung der Beziehung zu ihnen. Das
Botschaftsgebaude der UdSSR in Genf gehért rechtlich immer noch Lettland. Man
miusste alles unternehmen, um es den Letten wieder zuriickzugeben.

Das Hilfspaket Osteuropa wurde zuriickgestuft und auf die lange Bank geschoben. Es
ist aber sehr wichtig, und man miisste es trotz der Finanzknappheit wieder vorziehen,
denn es geht hier um die Unterstiitzung der demokratischen Kréafte. Die
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demokratischen Kréfte haben noch nicht gesiegt. Wir waren mit einem Teil unserer
Kommission dort, und wir haben gesehen, welch ein Ringen zurzeit stattfindet. Auch in
Rumaénien: Wir haben die ruménische Verfassung durch unsere Rechtsgelehrten
begutachten lassen. Die Ruménen hatten den Eindruck, eine Verfassung nach
schweizerischem Muster geschaffen zu haben; aber in der endgiiltigen Fassung ist nun
alles wieder zuriickgeschnitten in Richtung franzésische Préasidialdemokratie.

Ich wiirde nicht so apodiktisch wie Herr Ziegler sagen: Keine Hilfe an die Sowjetunion.
Herr Euler hat sehr klar gesagt, dass es dort Regionen mit katastrophaler
Versorgungslage gibt, in Moskau und in Leningrad z.B. Der Biirgermeister von
Leningrad, Sobtschak, bemiiht sich ja schon lange um eine Oeffnung von Petersburg.
Er wiirde Joint ventures mit Schweizer Unternehmen sehr begriissen. Es bestehen
tibrigens bis jetzt 47 solche Joint Ventures in der Sowjetunion. Man sollte diese
vielleicht unterstiitzen kénnen. - Ich finde es nicht richtig, dass Staatssekretar Jacobi
Albanien dermassen in den Vordergrund stellt - und dabei noch eine Bemerkung gegen
den EWR-Vertrag fallen lasst. Ich frage mich auch, ob wir gegenwértig in Osteuropa die
besten Botschafter haben, méchte aber doch feststellen, dass Botschafter Borner in
Sophia uns einen sehr guten Eindruck gemacht hat. Vielleicht miisste man in diesen
schwierigen Zeiten einen Delegierten fiir Osteuropa bestimmen, der eine Anlaufstelle
bilden kénnte. Heute sind wir fiir die Koordination von Hilfsaktion z.B. auf private
Personen angewiesen. - Es besteht hier Handlungsbedarf, und ich hoffe, dass der
Bundesrat diesen Handlungsbedarf wahrnimmt.

Bircher: Eine Meinungsbildung iiber die Osteuropahilfe in so kurzer Zeit diirfte
schwierig sein, und wir miissen bei der Abfassung der Pressemitteilung vorsichtig sein.
Divergierende Meinungen kénnten der Sache nur schaden.

Urspriinglich war unser Konzept, uns mit einem ersten Paket auf Polen und Ungarn zu
konzentrieren. Wie wir auf unserer Reise gesehen haben, gibt es dort viele Prokjekte,
die gut anlaufen, aber die noch unterstiitzt werden miissen, damit sie nicht wieder
versanden. Unsere Reise hat uns auch gezeigt, dass Bulgarien jetzt doch starker zum
Zuge kommen miisste. Und jetzt kommt auch noch Staatssekretar Jacobi und setzt als
neuen Schwerpunkt Albanien. Es hat mich {iberrascht, wie er Albanien bereits als
gewissermassen musterdemokratisches Land hingestellt hat, das unsere Bedingungen
fiir Hilfe am ehesten erfiillen wiirde.

Auch eine allfallige Hilfe an die UdSSR ist noch umstritten. Frither war fiir uns die
Haltung der G7 -Lander wegweisend, die sagten: Keine Hilfe, sonst werden die
Reformen gebremst. Seit wenigen Tagen besteht aber wieder ein Druck, wenigstens auf
den kommenden Winter hin Hilfsmassnahmen einzuleiten.

Mir ist selber noch nicht klar, wo wir die Akzente setzen sollen; wir sollten uns aber
davor hiiten, immer wieder auf neue Ziige aufzuspringen, und ich bedauere, dass jetzt
préjudizierend Albanien genannt worden ist. Die Fragen wegen Bulgarien und der
UdSSR miissen noch vertieft diskutiert werden.

Frau Grendelmeier: Im Moment sind wir angesichts der Ueberstiirzung der Ereignisse
alle etwas uberfordert. Ich teile die Kritiken am Verhalten des Bundesrates nicht, dass
wir nicht schon langst die baltischen Staaten anerkannt haben. Es gab Griinde, diese

Anerkennung zuriickstellen - vor Monaten noch. Damals ging man davon aus, dass es
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wichtiger ist, den "Sowjetbaren" nicht zu reizen, damit nicht noch Schlimmeres passiert.
Darum versuchte man, die baltischen Staaten zur Geduld anzuhalten, im Interesse
dieser Staaten selber und der Stabilitét in der Sowjetunion. Inzwischen hat sich alles
wieder verandert, und ich finde es gut, dass der Bundesrat diese Staaten jetzt
anerkennen will. Etwas merkwiirdig finde ich nur, dass bereits in der Presse steht, dass
er dies morgen tun werde.

Frage an Herrn Bundesrat Felber: Teilt der Bundesrat die Ansicht, dass sich die
Sowjetunion demnéchst wirklich so auflésen wird, wie es im Moment den Anschein
macht? Wie beurteilt er in einem solchen Fall den sicherheitspolitischen Aspekt -
innerhalb der Sowjetunion und fiir den Westen? Wie verteilt sich das Waffenarsenal in
den verschiednen Republiken? Kénnte eine Situation entstehen, dass kleine Republiken
tiber ein riesiges Waffenarsenal verfiigen, die jederzeit gegeneinander Krieg fithren und
sich auch neu verbinden kénnten, z.B. mit den islamischen Staaten im Siiden? Es ist
erstaunlich, dass man von diesem Aspekt so wenig hort.

Zum Hilfspaket: Ich teile die Zweifel von Herrn Bircher. Ich frage mich, ob man das
zweite Hilfspaket nicht konzentrieren sollte auf die mitteleuropaischen Staaten - im
Moment. Bei einer Hilfe an die "Sowjetunion” weiss man nicht, wohin das Geld geht. In
der Sowjetunion kénnte das Geld versickern, das einem Land wie Bulgarien z.B. sehr
viel bringen konnte. Aber ich bin dafiir, dass wir die Hilfe tiber Ungarn und Polen
hinaus ausdehnen auf Bulgarien und Ruméanien. Wir sind selber sehr interessiert daran,
dass sich dort méglichst rasch eine wirtschaftliche Stabilitét einstellen kann. Auch bei
der Hilfe fiir Albanien ist es nicht nur eine Frage der Fairness, sondern auch der
Stabilitat in West- und Mitteleuropa. Unter den Voraussetzungen, wie wir sie heute
haben, wo sich alles dermassen schnell bewegt - wir wissen nicht, was in einer Woche
sein wird - sollten wir die Sowjetunion zuriickstellen, vielleicht fiir ein drittes Paket.

Frey Walter: Ich finde es richtig, dass wir hier die Gelegenheit haben, unsere Meinung
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen. Nicht angebracht finde ich dagegen, wenn die
auswartige Kommission zuviele Communiqués und Postulate einbringt. Wenn die Lage
schon verwirrlich ist, sollte man nicht noch mehr Verwirrung stiften.

Zu den baltischen Staaten: Unser Bundesrat hat die Situation sauber beurteilt und es
ware sicher an der Zeit, dass wir eine Beobachtungsmission einrichten mit mehr oder
weniger offiziellem Charakter. Diese Staaten sind sich in bezug auf ihr Verhéltnis zur
Sowjetunion noch nicht abschliessend im Klaren. Dies kénnte bei der Frage, die wir
diskutieren, eine Rolle spielen. Die Schritt-fiir-Schritt -Diplomatie, die sich auf
gesicherte Erkenntnisse stiitzt, ist eine der Schweiz angemessene Strategie.

Zur Hilfe: Ich bin ein absoluter Gegner des Giesskannenprinzips. Wenn wir Geld und
Arbeit in internationale Beziehungen investieren, miissen wir das gezielt tun. Es ist
Sache unserer Regierung, uns Vorschlage zu machen, und wir haben diese zu priifen.
Wir kénnen auch Anregungen machen. - Aber es ist manchmal schon etwas
komplizierter, als Sie in dieser Kommission sich das vorstellen. Ich habe unter anderem
ein Biiro in Ungarn und kann mir ein Bild machen, was unsere Unterstiitzung fiir einen
Wert respektive Unwert hat.

Ein Beispiel: Sie kennen das Joint venture zwischen Russland und einer Basler-Ziircher-
Firma in bezug auf Operationen von sog. Text reshops, das in ein allgemeines
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Kaufhaus tibergehen soll. Inmitten der gréssten Versorgungskrise letzten Winter hat die
Sowjetunion die Importlizenzen fiir Lebensmittel nicht gegeben! Interne Rivalitdten und
Biirokratie bis zur Kriminalitét sind an der Tagesordnung. Die Lage ist dusserst
undurchschaubar. Daher sollten wir, wenn es schon sein muss, in unserem
Communiqué ausserst vorsichtig sein.

Zu Botschafter Jacobi: Wurde er vom Bundesrat beauftragt, am Schweizer Fernsehen
einen EG-Beitritt der Schweiz zu befiirworten? Oder gilt immer noch der
Bundesratsbericht, den das Parlament verabschiedet hat?

M. Petitpierre : Je soutiens totalement le Conseil fédéral dans l'attitude quil a adoptée
au long de la crise.

1) Je suis d'accord pour que l'on reprenne les relations diplomatiques avec les pays
baltes.

2) Quant a l'aide a 'URSS, la stratégie devrait étre de se concentrer sur les pays de
I'ancien rideau de fer. Ne serait-ce que quantitativement, l'aide a lURSS dépasserait nos
possibilités, avec une réserve pour l'aide humanitaire. De plus, rien ne s'oppose a ce
que nous alimentions la réflexion d'ordre institutionnel.

3) A propos des reconnaissances, il est difficile de définir une politique générale. Ce
sera une tache énorme pour le DFAE, vis-a-vis de l'opinion publique, que de définir les
critéres de la reconnaissance des pays baltes de facon quiil soit possible de ne pas
reconnaitre d'autres entités. Pensons a la Russie, I'Ukraine, 'Arménie, certaines
républiques yougoslaves : le Conseil fédéral devra pouvoir compter sur l'appui du
Parlement, le cas échéant, dans l'établissement des critéres, car il faudra adopter une
ligne crédible, et non décider “a la téte du client". C'est nécessaire non seulement vis-a-
vis de l'extérieur, mais aussi vis-a-vis de I'opinion suisse.

4) Le role de I'AELE : on sait que cette association coopére avec des pays de l'ancien
rideau de fer. Faudra-t-il songer a un élargissement de IAELE aux pays baltes ? D'autre
part, IAELE ne risque-t-elle pas de se trouver trop petite face aux développements qui
risquent de se produire ?

A propos de ce que vient de dire M. Ziegler sur la stratégie a adopter en matiere de
reconnaissances, il me semble que le démontage de l'entité soviétique ne serait pas
nécessairement & encourager : on ne peut pas exclure qu'il se manifeste de
limpérialisme entre les républiques de URSS, surtout compte tenu du courant
slavophile. Je reviens donc a mon idée de collaboration institutionnelle de la part de
personnes qui ont des connaissances historiques.

Il reste aussi a savoir comment la CSCE sera utilisée dans ce contexte.

Frau Segmiiller zum Baltikum: Der Zeitpunkt fiir die Anerkennung der baltischen
Staaten ist sicher gekommen. Zwei Kriterien sind hier zu beriicksichtigen: der Grad der
mdglichen Selbstbestimmung und die Wirkung unserer Anerkennung auf die jungen
Demokratien. Im Baltikum scheint mir eine Anerkennung eher zu einer Stabilisierung
zu fithren. Man kann nicht nur, man soll jetzt anerkennen. Umgekehrt trifft dies fiir
Jugoslawien nicht zu, und auch nicht fiir die einzelnen Republiken der UdSSR. Die
Schweiz muss hier nicht vorprellen; wir sind weder das einzige demokratische noch das
einzige foderalistische Land. Wir sollten ein gemeinsames Vorgehen mit anderen
europaischen Staaten anstreben. In der Aussenpolitik so wenig wie in anderen
Gebieten wird die Schweiz mit Alleingangen gliicklich.
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Beziiglich der Osthilfe méchte ich betonen, dass wir die Lander, die wir bisher
schwerpunktmassig unterstiitzt haben, nicht einfach aufgeben diirfen. Gerade dort, wo
man gut Fuss gefasst hat, ist man bereit, die Hilfe auf neue Volets auszudehnen. Im
Gesundheitssektor z.B. sind sehr viele Bediirfnisse vorhanden. Ausdehnen der Hilfe auf
andere Lander ist richtig, mit Betonung auf den kleinen Landern. Im Zusammenhang
mit drohenden Migrationsbewegungen sollten wir vermehrt in den Herkunftslandern
selber mehr Hilfe anbieten. Diesen Aspekt miissen wir gerade im Zusammenhang mit
der Osthilfe in diesen unstabilen Zeiten zentral im Auge behalten.

Beziiglich der Sowjetunion ist grosse Zuriickhaltung angebracht. Wir tun gut daran, uns
auf Mittel- und Osteuropa zu konzentrieren. Ausgenommen davon bleiben
Massnahmen der humanitéren Hilfe, wenn sich die Notwendigkeit ergibt. Ich méchte
noch kurz an die Idee von Herrn Bundesrat Villiger erinnern, mit Armeelastwagen in
die UdSSR zu "marschieren".Es ware wiinschenswert, wenn man kiinftig eine klare
Kompetenzabgrenzung vornimmt zwischen dem Katastrophenhilfskorps und der
Armee.

Wesentlich ist, dass man bei allen Adressaten abklart, wohin das Geld genau fliesst. Ich
erinnere an Jugoslawien, wo man die Hilfe aus dem ersten Paket stoppen musste, weil
die Unruhen ausbrachen. Ich hoffe, dass man auch beim zweiten Paket die Situation
gut im Auge behalt.

Zum Vorgehen der Kommision: Communiqués sind gut, eine Inflation von
Communiqués dagegen weniger. Ich war nicht ganz einverstanden mit dem Vorgehen
des Prasidenten beziiglich der UdSSR. Als ich als Kommissionsmitglied in den Medien
erfuhr, was unsere Kommission beschlossen hat, habe ich im Kalender nachgeschaut,
ob ich eine Sitzung verpasst hatte. Heute, wo jeder einen Fax hat, sollte jedes
Kommissionsmitglied den Text zuhause im Original bekommen und nicht darauf
angewiesen sein, wie die Presse das rapportiert. - Wenn es in Zukunft um die
Delegation von einzelnen Parlamentariern geht: Ich bin dagegen, dass der
Ratsprasident allein entscheiden kann. Die aussenpolitische Kommission hat dazu etwas
zu sagen. Auch in einem dringenden Fall sollte mindestens der Président der
Kommission kontaktiert werden. Sonst entsteht eine Aussenpolitik auf verschiedenen
Gleisen; das entspricht nicht unserer Vorstellung einer schlagkréftigen, mit einer
Stimme gesprochenen parlamentarischen Aussenpolitik.

Préasident: Mit der letzten Bemerkung von Frau Segmiiller bin ich einverstanden. Zur
Kommissionserklarung: Ich nehme diese Beanstandung auf mich. Aber es wird der
auswartigen Kommission immer wieder vorgeworfen, dass sie nicht rechtzeitig handle.
Zu Beginn der néchsten Legislaturperiode muss hier in dieser Kommission bestimmt
werden, wie in solchen Féllen vorgegangen werden muss. Wir haben kein Sekretariat
zur Verfiigung, um so zu reagieren, wie Sie sich das vorstellen. Unter den gegebenen
Umstanden war ein anderes Handeln nicht méglich. - Uebrigens haben sich die
Mitglieder der aussenpolitischen Kommission des Sténderates dieser Erklarung
angeschlossen, und diese Erklérung wurde von Herrn Bremi sofort an das
sowjetrussische Parlament abgesandt.

Auer: So schlecht war das Verhalten des Bundesrates nach dem Putschin der
Sowijetunion nicht. Ich méchte mich entschieden gegen einen Kommentar in der
Weltwoche wenden, der sagt, der Bundesrat sei wieder einmal total iberrumpelt
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worden, und die Nachrichtendienste hétten vollig versagt. Die CIA mit einem Budget
von 35 Milliarden Franken im Jahr hat dieses Ereignis auch nicht vorausgesagt. Wenn
sie zudem an das Verhalten von Herrn Mitterrand denken, der den Putsch erst am
zweiten Tag verurteilt hat - da haben sich andere viel pitoyabler benommen. Wir sind
doch verunsichert; sogar Frau Grendelmeier sagt ja, wir seien tiberfordert.

Zur Anerkennung der baltischen Staaten: Einverstanden; aber bezeichnen Sie das nicht
als mutige Handlung. Vor einem Jahr wére es vielleicht mutig gewesen. Hier handelt es
sich im Gegensatz zu den Balkanstaaten um eine Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen. Die Annexion der baltischen Staaten durch die Sowjetunion ist
vilkerrechtlich nie anerkannt worden; der russische Botschafter in Moskau war nie in
einem der baltischen Staaten

Wihrend der Sommerferien hat sich Herr Genscher fiir Kroatien eingesetzt; in Paris
war man dagegen, weil die Franzosen Angst haben wegen der Korsen, die Spanier
waren nicht einverstanden wegen der Basken, die Briten haben gezdgert wegen
Nordirland, und sicher hatten auch die Chinesen gezégert wegen Tibet und anderen
Separatistenbewegungen. Was machen wir, wenn sich die Ukraine und Weissrussland
fur selbstandig erkléren, die ja UNO-Mitglieder sind? - Die Zurtickhaltung des
Bundesrates in diesen Fragen halte ich fiir richtig.

Was die Wirtschaftshilfe fiir die Sowjetunion anbetrifft, neige ich zu grésster
Zuriickhlatung. Stellen Sie sich z.B. eine Schreinerei vor: Sie arbeitet ohne
Bohrmaschinen und produziert Stabellen, obwohl niemand Stabellen kauft. Die
russische Wirtschaft ist ein absolutes Chaos. Die Perestroika ist total misslungen. Dass
Gorbatschow in seinem Buch gewagt hat, offen darzulegen, welches die Mangel des
Systems sind, das war Mut. Aber im zweiten Teil seines Buches kommt er zur
Therapie, und da greift er zuriick auf Lenin. Das kommt mir vor, wie wenn Sie bei
einer Diskussion tiber Kampfflugzeuge in der Schweiz vorschlagen, allenfalls noch
Hellebarten zu kaufen. - Jelzin ist jetzt ein Held, er ist aber auch ein Populist, und was
er zur Verbesserung der Wirtschaft tun wird, sehe ich noch nicht. Im Unterschied zu
China ist in der Sowjetunion die Generation, die noch mit der Marktwirtschaft vertraut
ist, ausgestorben. Die Leute dort verstehen nichts von Buchhaltung, nichts von
Marketing. Das ist ein Fass ohne Boden, und Geld schicken wére ohnehin ganz falsch.
Die Sowjetunion mit ihren Bodenschétzen ist ein reiches Land.

Es bleibt noch die humanitéare Hilfe. Sie kénnen heute in Moskau alles kaufen; aber die
Preise sind hoch. Ein Arbeiter kann z.B. mit seinem Monatsgehalt 15 kg Kartoffeln
kaufen auf dem schwarzen Markt. Das Chaos wird noch jahrelang anhalten, und wir
werden wenig beitragen kénnen. Eine Ausnahme bildet die Ausbildung: Wir sollten in
der Schweiz Seminare anbieten oder Ausbildner nach Russland schicken. - Wenn wir
[ebensmittelhilfe liefern, miissen wir wirklich kontrollieren, wohin diese geht. Nicht
dass es geht wie bei einer Lieferung von Medikamenten, die Ciba Geigy nach
Bangladesh geschickt hat, und die dann auf dem schwarzen Markt von Hongkong
aufgetaucht sind. - Die Joint ventures in der Sowjetunion sind sehr teuer. Das miissen
Sie der Privatwirtschaft Giberlassen.

Ich war einer der Griinder der Aktion "Brot fiir Briider"; meine Idee damals war, dass
man nur ein oder zwei Lander unterstiitzt, dafiir auch etwas bewirken kann. Diese Idee
ist jetzt bei Albanien wieder aufgetaucht; man miisste sie mindestens priifen.
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Frau Bér: Ich fand es richtig, dass unser Président ein Communiqué zum Putschversuch
herausgegeben hat. Auch die Haltung des Bundesrates letzte Woche fand ich richtig.
Eher peinlich fand ich dagegen die Aeusserungen des Generalstabchefs und ganz
besonders peinlich das Communiqué der UNA, die im nachhinein noch die P 27
legitimieren wollte, indem sie den Putsch schon lange im voraus analysiert haben
wollte.

Die Anerkennung der baltischen Staaten ist sicher richtig; ich héatte es begriisst, wenn
wir es frither gemacht hatten. - Zur Osteuropahilfe: Es wére falsch, jetzt zu
beschliessen, die Hilfe auf die Sowjetunion auszudehnen. Wir haben den Ueberblick
noch nicht und wiissten daher nicht, an wen diese Hilfe zu adressieren wére. Frither
oder spater werden wir sicher Hilfe leisten miissen, aber zuerst miissen wir wissen, an
wen. Im zweiten Paket konzentrieren wir uns am besten auf einige Lander, namlich auf
die fritheren Satelliten der UdSSR, wie namentlich auch Bulgarien; diese Lander sind
noch keineswegs stabilisiert.

Prasident: Wir stimmen tiber die Daten der néchsten Sitzung ab. - Mit 12 zu 4 Stimmen
beschliesst die Kommission, diese auf den 11./ 12. November festzulegen. Das frither
festgesetzte Datum vom 6. November entfallt.

Zur Anerkennung der baltischen Staaten haben sich alle Votanten positiv gedussert,
und wir werden dies in unser Communiqé aufnehmen. Die Frage zur Hilfe an die
Sowijetunion habe ich deshalb gestellt, weil wir immer wieder darauf angesprochen
werden. Es war niemand dagegen, humanitére Hilfe zu leisten, falls dies erforderlich ist.
Auch war niemand gegen institutionelle Hilfe, d.h. Hilfe im Nicht-Investitionsbereich.
Diese Art Hilfe scheint iibrigens in der Tschechoslowakei sehr gut angekommen zu
sein. Gegeniiber einer Wirtschaftshilfe dagegen ware die Kommission im jetzigen
Zeitpunkt skeptisch bis ablehnend eingestellt.

M. Felber, conseiller fédéral : Je ne poursuivrai pas sur la question des Etats baltes : la
reprise des relations diplomatiques sera annoncée. Personnellement, je reste davis quiil
ne fallait pas se précipiter.

(@ M. Grassi) M. Loukianov, vieux cadre du parti communiste, n'a vraisemblablement
jamais été partisan de Gorbatchev. La preuve est quiil s'est rallié au coup dEtat, méme
s'il s'en défend aujourd'hui. Mon impression a été extrémement trouble : je l'ai
rencontré l'an passé a Moscou, ol aprés un discours traditionnel a ce pays, il soulignait
cependant l'importance des réformes entreprises en URSS en faveur de la démocratie,
et il soulignait l'importance du Traité de I'Union. Or, aprés le putsch, il a annoncé avoir
toujours été opposé au Traité de 'Union. Le ler aoit, il m'a rappelé qu'il fallait aider
davantage 'URSS sur le plan institutionnel afin d'aider a changer les mentalités, et il
m'a reparlé de ce Traité de 'Union comme d'un pas important dans la bonne direction.
D'ou la difficulté de cerner la pensée de ce type de personnages, qui, d'ailleurs, tiennent
a sauvegarder leurs priviléges. Monsieur Loukianov fait partie de la nomenklatura
depuis trés longtemps.

Notre ambassade & Moscou avait encore assez de personnel, dont le No 2 de
l'ambassade, M. Spéth, qui parle parfaitement le russe. Il a été en contact téléphonique
constant avec nous. Il a été en mesure de répondre a tous les appels téléephoniques des
Suisses qui se trouvaient en Union soviétique, et surtout aux familles de Suisse
concernées.
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Nous nous demandons si la prochaine conférence CSCE aura lieu les 9 et 10
septembre, et rien n'est clair a présent.

Un groupe de travail n'est pas indispensable, car nous avons une équipe qui ne
s'occupe que de cette question depuis deux semaines. Evidlemment, nous ne pouvons
pas nous permettre, comme les grands Etats, d'avoir une équipe spécialisée qui
s'informe en permanence sur un seul pays.

L'Albanie et les déclarations de M. Jacobi : vos prises de position m'ont semblé quelque
peu injustes. Monsieur Jacobi s'est prononcé sur 'Albanie avant le putsch, au moment
de l'afflux de ces milliers de réfugiés en lItalie. A ce moment, il a bien fallu que le DFAE
fasse le point de la situation. Or, nous sommes représentés en Albanie par notre
ambassadeur a Belgrade. Ce n'est pas efficace, parce qu'a cause des affaires du
Kosovo, notre ambassadeur ne peut plus aller en Albanie. On ne le prend pas au
sérieux dans ce pays et s'il se rend en Albanie, il court le risque que les Yougoslaves
l'accusent d'avoir pris parti pour les Albanais. D'ou la prise de position quant au grave
danger d'ordre humanitaire que court I'Albanie. Des flots de réfugiés sont renvoyés. Ily
a cette difficulté de nous faire représenter, d'oti les annonces faites par M. Jacobi lors
de sa conférence de presse. Cette décision dépend du Parlement : nous n'avons pas le
droit d'ouvrir de nouvelles ambassades. Il n'y avait donc la pas d'anticipation
particuliere. Notons que le PNB par habitant en Albanie est de 504 dollars, ce qui est
plus bas qu'en Ouganda. Il se pose donc un probléme humain et social.

La coordination de laide au DFAE se fait par le biais d'un service de coordination de
l'aide aux pays de I'Est. Nous avons l'intention, pour le deuxieme crédit, de nous doter
d'une structure spéciale : un certain nombre de nos collaborateurs, placés sous une
direction supérieure, seront chargés de s'occuper en permanence de la gestion et de la
coordination de cette aide.

Il est difficile de dire s'il faut ou non attendre ce que font les autres Etats. Nous
échangeons nos points de vue, mais citer I Autriche, comme le fait M. Mithlemann a
propos de la Slovénie et de la Croatie n'était peut-étre pas pertinent : lors du putsch,
celle-ci n'a rien condamné et s'est contentée de dire qu'elle maintiendrait ses bonnes
relations avec I'Union soviétique. Il est donc difficile de savoir quel pays prendre comme
exemple. Nous examinons plutét quelle est la tendance générale avant de nous
prononcer dans des cas difficiles.

(4 Mme Grendelmeier) Nous entendons avec une certaine inquiétude les exigences de
M. Eltsine en ce qui concerne les frontiéres. Cela peut entrainer de graves
conséquences, jusqu'a une guerre. L'Ukraine compte 50 millions d'habitants, la Russie
150 millions, ce qui pourrait en outre saccompagner d'un afflux immense de réfugiés.
La Tchécoslovaquie n‘aura bientét plus que 'Ukraine pour voisin, si 'lURSS disparait.
Le flot de réfugiés pourrait détruire les possibilités restantes & un pays aussi faible que la
Tchécoslovaquie. On pourrait aussi craindre une reprise en main : la Hongrie, qui
n'a plus darmée, a craint un reflux de I'Union soviétique sur son propre territoire. Elle
n'avait absolument pas les moyens de se défendre. Ces problémes montrent bien
pourquoi nous devons continuer d'aider les pays d'Europe centrale pour leur permettre
d'assurer leur stabilité.

(A M. Ziegler) Ce sera difficile de savoir quelle république il faut aider, dans quelle
mesure - aide structurelle ou contribution au développement -. L'aide humanitaire reste
un volet indépendant du reste, et nous interviendrons a ce titre si le besoin s'en fait
sentir. Un élément danalyse : en cas de dissolution de ITURSS et de constitution de
républiques indépendantes, il y aurait amoindrissement de la force militaire seulement
dans une certaine mesure. En effet, la Russie compte les 3/4 des effectifs de I'armée, et
les armes atomiques sont concentrées en Ukraine et en Ouzbekistan. En I'absence d'un
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appareil politique de négociation dans ces républiques, nous ne savons pas si elles ne
seraient pas tentées d'utiliser ces armes.

Nous estimons aussi qu'il faut continuer l'aide a la réflexion sur les institutions - par voie
d'accueil d'étudiants, d'organisation de séminaires -, mais il n'est pas question
actuellement pour la Suisse d'aider 'Union soviétique a travers des accords financiers,
des aides a la balance des paiements, ou des crédits mixtes. C'est au-dessus de nos
capacités, et dans les circonstances actuelles, aucun programme ne peut étre établi
avec des chances de succes.

(@ M. Frey) A propos de la prise de position de M. Jacobi sur la CEE : le DFAE ne
donne aucun mandat a l'un de ses membres de se prononcer a la télévision.

Les critéres de droit international pour la reconnaissance d'un pays sont surtout son
indépendance et son aptitude a gouverner. Aujourd'hui, face a ce qui se déroule en
Europe centrale, ces critéres ne sont plus seuls applicables. Nous devrons y réfléchir.
Le rdle de I'AELE : pour la Yougoslavie, nous n'avons pas pu intervenir avec une aide
de I'AELE parce que I'Autriche n'a jamais ratifié le fonds en la faveur de ce pays.

M. Cevey : Je remercie M. Felber de ses explications sur ['Albanie. Cela m'incite a faire
une suggestion : si une ambassade nouvelle ne peut pas étre ouverte dans un pays sans
l'assentiment du Parlement, cela risque de durer longtemps. Or ce pays est proche du
nodtre et je me demande s'il ne serait pas utile de passer par la voie choisie a Taipeh,
par exemple, ol nous n'avons pas de représentation officielle, mais ot une mission
suisse a caractére économique existe. Des problémes touchant l'aide humanitaire
risquent en effet de se poser en Albanie.

Lorsque jai parlé de ce qualificatif de "tsar" appliqué a Eltsine, je n'attaquais surtout pas
M. le conseiller fédéral, mais je voulais marquer mon inquiétude devant la répétition
actuelle de remarques a ce propos. Cela rappelle l'effet néfaste de l'appréciation portée
par un homme politique francais sur Mussolini, qu'il qualifiait de "tsar de carnaval".
Souvenons-nous de linfluence que cela a pu avoir sur ce dictateur au moment de la
préparation de la deuxiéme guerre mondiale.

Schaller: Die Frage, ob eine diplomatische Vertretung in Albanien nétg werden soll,
wird zurzueit von unserer Vélkerrechtsdirektion gepriift. Es gibt ein Bundesgesetz von
1970, das dem Bundesrat erlaubt, in allen Staaten diplomatische Vertretungen zu
errichten, die vor 1970 ihre Unabhéngigkeit erreicht haben. Albanien wiirde unter
diesen generellen Begriff fallen, so dass voraussichtlich eine Botschaft an die eidg. Réte
zu diesem Geschéaft nicht notwendig sein wird.

M. Felber, conseiller fédéral : Il est certain que nous ne pouvons pas ouvrir un consulat
totalement indépendant d'une ambassade dans un pays avec lequel nous n'avons pas de
relations diplomatiques. Cependant, nous étudions actuellement la possibilité, dans
certains pays, de fermer des consulats - par exemple, de Besancon, s'il en existe déja
un a Lyon - et d'en ouvrir d'autres dans des pays tels que 'Union soviétique. Ce pourrait
se faire en Ukraine, a titre d'exemple. Au stade actuel, nous analysons ces possibilités
afin de faire sur place le point de la situation. Il faut dire que si nous pouvons facilement
teléephoner de Suisse en URSS, les liaisons sont en revanche mauvaises dans le pays.

2. Information sur la situation en Yougoslavie

M. Felber, conseiller fédéral : 1l y a actuellement un armistice, mais la violence persiste
et la situation est de plus en plus préoccupante, car elle pourrait dégénérer en un vaste
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conflit dont les conséquences pourraient ébranler 'Europe entiére. Les positions serbes
et croates sont totalement incompatibles, et ces positions ont déja été celles
d'affrontements lors de la deuxieme guerre mondiale : les "tchetniks" du général
Mihailovic s'étaient révoltés contre l'occupation allemande et ont été décimés par les
partisans croates du maréchal Tito, et cela a provoqué la destitution de M. Mihailovic.
Ces deux peuples vivent dans un état d'affrontement permanent et violent.

Aujourd'hui, les dirigeants serbes veulent saisir une occasion dramatique pour créer la
grande Serbie. Il est aussi utile de se rappeler que le Kosovo est en fait le pays d'origine
des Serbes, a été peu a peu occupé par des peuplades d'origine albanaise, et les Serbes
ont reflué. Il est délicat de porter un jugement général sur une telle situation.

La politique serbe en faveur d'une grande Serbie va provoquer un conflit avec d'autres
républiques - dont la Bosnie-Herzégovine, o, a coté des Serbes et des Croates, vivent
en outre des musulmans. Ces derniers sont reconnus comme un groupe ethnique en
Yougoslavie. On ne peut pas prévoir comment ils se comporteraient. Ils semblent ne
vouloir se rattacher a aucun territoire, et I'on voit donc un risque d'islamisation du
conflit. Des solutions paraissent encore possibles avec les structures en place, mais une
solution parait improbable dans le cas du Kosovo. L'idée de Grande Serbie est
historiquement explicable dans le contexte européen actuel, mais elle est a l'origine de
la situation d'aujourd'hui, la conséquence de l'affaire du Kosovo l'année derniére. On ne
peut pas imaginer que dans ces circonstances, 'Albanie voisine participe a une solution
en faveur de la paix.

Ce qu'a fait la Suisse : il est vrai que l'ensemble de IEurope, et pas seulement la Suisse,
s'est laissée surprendre par cette violence subite. Dans le contexte de l'aide suisse aux
pays de I'Est, nous avons, avant le conflit, aidé la Yougoslavie en linvitant a participer a
une série de séances de formation et de réflexion en Suisse avec les autres pays
d'Europe centrale. Depuis l'éclatement de la crise, la Suisse a manifesté sa disponibilité
envers toutes les parties au conflit : 1) en se déclarant préte & envoyer des observateurs
du cessez-le-feu : 10 observateurs avaient été retenus, mais la Yougoslavie a choisi 4
autres pays; 2) en offrant sa médiation au gouvernement de la Yougoslavie; 3) en
offrant a la république de Slovénie, puis a la Croatie, de se rencontrer ensuite avec la
Serbie pour tenir une conférence sur la Yougoslavie. La Slovénie a paru intéressée par
cette offre, mais 'Etat central l'a rejetée. Nous sommes restés en contact avec les
différentes parties au conflit. Jai requ personnellement le membre slovéne de la
présidence yougoslave. Nous avons eu un échange de lettres de la part du secrétaire
d'Etat, du DFAE et de ma part avec les autorités des républiques et les autorités
federales yougoslaves. Nous sommes aussi restés en contact épistolaire avec la CEE en
proposant de nous joindre a ses efforts pour régler le conflit.

Par décision du 7 aot, a travers la Coopération au développement et a l'aide
humanitaire, nous avons cofinancé l'envoi par Caritas international de biens de
premiére nécessité pour un montant de 50 000 francs a des réfugiés.

Le 4 juillet s'est tenue & Prague une premiére réunion d'urgence de la CSCE sur la
Yougoslavie. Le comité des hauts fonctionnaires a décidé d'envoyer des observateurs du
cessez-le-feu. La Yougoslavie a apprécié les efforts fournis par la troika de la CE ainsi
que lintérét manifesté par les autres Etats de la CSCE. Or, a l'ouverture de la
conférence sur les minorités & Genéve, le représentant du gouvernement yougoslave a
soutenu dans son discours que les minorités étaient bien traitées dans son pays. Et nous
sommes dans le cadre de la CSCE, ce qui signifie qu'avec la régle du consensus, il suffit
du veto de la Yougoslavie pour qu'une régle n'entre pas en vigueur. La Suisse, la Suéde,
la Finlande, la Norvége, le Canada, la Tchécoslovaquie et la Pologne ont
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immédiatement déclaré leur disponibilité pour participer a cette mission. Ce voeu n'a
pas été exaucé. La difficulté, notamment pour implanter des forces d'interposition,
réside dans la dissémination des minorités dans les différents Etats yougoslaves. 1l a été
avanceé lidée d'un boycott économique contre la Serbie : c'est irréalisable, dans la
mesure ol l'on ne sait pas qui souffrirait de cette mesure, cette république étant
probablement une plaque tournante pour la redistribution des biens dans I'ensemble du
pays.

La police fédérale constate depuis mai dernier que des Yougoslaves de passage
achétent en Suisse des armes a feu. Il s'agit darmes de défense personnelle qui
alimentent probablement la guérilla. Le DFJP s'emploie, eu égard aux compétences
cantonales, ce que le Conseil fédéral devrait faire pour mettre fin a ce tourisme
particulier. Mais nous nous heurtons ici aux compétences cantonales.

Un autre document est en préparation au DFJP et au DFEP : il s'agit de savoir si la
Yougoslavie peut étre retenue parmi les pays fournisseurs de main-d'oeuvre, quelle
réglementation appliquer aux Yougoslaves présents sur le territoire suisse (140 000
personnes) et s'il faut réintroduire des visas vis-a-vis de ce pays. Les services du DFAE
essaient de tracer les paramétres internationaux qui devraient permettre a la Suisse
d'accueillir une conférence sur la question yougoslave et d'envoyer un contingent de
casques bleus européen avec des unités sanitaires. Dans ces deux derniers cas, les
objections provenaient de la Yougoslavie, et au début du mois d'aoit encore, de
I'URSS.

En matiére de reconnaissance des républiques, la situation est différentes selon les pays
. pour 'Autriche, la Slovénie est limitrophe. La Suisse étudie ce probléme, mais elle ne
peut se déclarer a I'heure actuelle. Une reconnaissance pourrait amener une
recrudescence du conflit. Il est & souligner que M. Robznec a déclaré quiil ne venait pas
pour obtenir une reconnaissance. Ajoutons que la serbisation de I'armée yougoslave se
poursuit, alors qu'au mois d'aot, le président slovéne me disait que les Serbes ne
tiraient pas sur les objectifs. Nous avons rappelé notre disponibilité aux Communautés.
On étudie actuellement l'extension du mandat de la CEE et de la CSCE pour envoyer
un plus grand nombre d'observateurs dans ces pays, mais la situation est bloquée pour
[instant.

Préasident: Das politische Sekretariat hat uns ein sehr gutes Unterlagenpapier tiber die
Krise in Jugoslawien bereitgestellt (Anhang 1). Auch ein Entwurf fiir ein Postulat wurde
Ihnen ausgeteilt (Anhang 2). Dieses Postlulat kénnte den Bundesrat unterstiitzen,
teilweise in Aktionen, die er schon versucht hat, aber teilweise auch in neuen
Richtungen. Ich waére froh, wenn wir es ohne zu viele Abstriche verabschieden
kénnten. Das Postulat ist sehr ausgewogen. Jeder Ausdruck ist tiberlegt: Wenn z.B. die
Frage der Anerkennung angeschnitten ist, so wird sie prazisiert, namlich "unter
Bedingungen."

Frau Segmiiller: Ich kan mich mit der Idee eines Postulates einverstanden erklaren,
finde aber, dass dieser Text im Lichte der Ausfithrungen von Bundesrat Felber doch
tiberarbeitet werden muss. Es sind Punkte drin, die jetzt bereits beanwortet sind oder
sich als undurchfiihrbar oder tiberfliissig erweisen. - Unter der Bedingung, dass gewisse
Dinge korrigiert werden, bin ich mit dem Postulat einverstanden.

Frage: Ich war gestern als Mitglied der Wirtschaftskommission in St.Gallen an der
Hochschule, wo uns Herr Hauser tiber den EWR informiert hat. Am Abend hat uns der
Landammann des Kantons St. Gallen, Regierungsrat Karl Metzler, empfangen. Er hat
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in einer sehr guten Ansprache seine Sorgen dargelegt: Im Kanton St. Gallen allein
befinden sich zurzeit 3400 jugoslawische Saisonniers! Man stellt sich nun die dringende
Frage, was mit diesen Leuten im Herbst passieren soll. Sie kommen aus praktisch allen
Gebieten Jugoslawiens. Was gedenkt der Bundesrat vorsorglich zu unternehmen, wenn
eine Flut von Asylgesuchen von diesen Leuten kommt, die sich begreiflicherweise
weigern werden, nach Hause zurtickzukehren? In anderen Kantonen wird es genau
gleich sein. Wir miissen hier ganz konkret eine Lésung anbieten. Ware nicht dies ein
Fall, wo wir den schon lange geforderten Status der Gewaltfliichtlinge praktisch
einfithren miissten? Ich bitte, dass man allenfalls diesen Punkt ins Postulat aufnimmt,
und dass der Bundesrat hierzu noch Stellung nimmt.

Frau Grendelmeier: Ich habe im Prinzip nichts gegen ein Postulat, nur darf dieses nicht
so ausgewogen sein, dass es sich praktisch selber pulverisiert. Abgesehen davon sind
durch die Antworten von Bundesrat Felber verschiedene Punkte hier tiberfliissig
geworden (Prasident: Entschuldigung, iiberfliissig kann nur 1.c sein). Wir sollten Punkte
aufgreifen, die konkret die Schweiz betreffen, wie die bereits erwéhnten Saisonniers
und den schweizerischen Waffenhandel. Vor Jahren habe ich eine Motion eingereicht,
die auf die lange Bank geschoben wurde, dass man endlich das Waffengesetz
eidgendssisch regelt, damit nicht jeder Kanton machen kann, was er will. Jetzt ist das
Tessin zum Selbstbedienungsladen fiir Waffenhéndler geworden und wir kénnen
zusehen, wie in einem Kriegsland mit Schweizer Waffen gegeneinander geschossen
wird. - Wir miissten noch ein paar konkretere Punkte in das Postulat aufnehmen.

Frau Baumlin: Auch ich wiirde es begriissen, wenn das Postulat konkretere Punkte
beeinhalten wiirde, und ich machte mich fiir ein politisches Postulat aussprechen.
Unter diesem Gesichtspunkt wéren fiir mich die Punkte 2 und 3 wichtig. Die anderen
Punkte scheinen mir zu langfristig und im Lichte der Problematik von Gross-Serbien
irgendwie hilflos und blaugugig. Es geht hier weniger um Minderheits- und
Foderalismusfragen als um Machtfragen. - Punkt 2 wére ein politischer Punkt; mit den
genannten Bedingungen enthlt er eine Art Drohung - ich glaube, die gleiche Drohung
auch von Aussenminister Genscher gehért zu haben. In dieser Situation finde ich diese
Aussage angemessener als ein ausgewogenes Postulat.

Zu Punkt 1. ¢): Eine Jugoslawienkonferenz in der Schweiz einzuberufen finde ich, auf
lingere Sicht, erwagenswert. - Wenn die Punkte 2 und 3, die die Innenpolitik
betreffen, betont werden kénnten, und allenfalls die Punkte 1 und 4 zuriickgestellt
wiirden, wiirde ich mich fiir das Postulat aussprechen.

Zur Problematik der Gewaltfliichtlinge: Wenn dieser Status fiir Jugoslawen anerkannt
wiirde, gabe es auch andere Gruppen, fiir die dies ebenfalls berechtigt wére, namentlich
die Kurden aus der Tiirkei.

Portmann: Ein Bundesstaat Jugoslawien scheint nicht mehr méglich zu sein. Auch in
Ungarn hat man uns erklart, dass der jugoslawische Staat auf Unwahrheiten gebaut sei,
genauso wie der tschechoslowakische Staat. Der Staatswille der einzelnen Republiken
2u einem Bundesstaat ist nicht mehr erkennbar. Deswegen wére es redlicher, sich
damit abzufinden, dass dieses Staatsgebilde Jugoslawien nicht wieder erstellbar ist, und
es ware auch redlicher, per Postulat anzuregen, zu iiberpriifen, inwieweit Slowenien als
selbstandige Republik anerkannt werden kénnte. Das wére ein einfacheres und
konkreteres Thema.
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Frey Walter: Nach den Ausfithrungen von Herrn Bundesrat Felber haben wir sicher alle
den Eindruck bekommen, dass unsere Diplomaten das Mdéglichste tun, und wir sollten
sie daher nicht mit zusatzlichen Aufgaben belasten. Ich erachte dieses Postulat nicht als
notwendig. So sparen wir der Eidgenossenschaft Kosten. Wir miissen unsere
Anwesenheit nicht legitimieren, indem wir jedesmal ein Postulat oder eine Motion
eingeben, wenn etwas passiert. Ich bin tiberzeugt, dass man sich im EDA mit dem
Gedanken befasst, was zu tun ist, wenn sich Kroatien und Serbien als eigene Lander
ausgeben sollten. Das wird automatisch gemacht; in der Manager-Sprache nennen wir
das eine Standing Operation for seacher, d.h. eine Operation, die permanent
ausgefiihrt wird.

Président: Es sind verschiedene Mitglieder nicht anwesend, und so héren wir ihre
Meinung nicht. Ich finde es schade: Schon einmal lag in unserer Kommission ein Text
vor, namlich zum EWR, der genau so hatte verabschiedet werden kénnen. Er ist derart
verwassert worden, dass die Presse gar keine Notiz davon genommen hat. Ich mdchte
nicht, dass das gleiche mit diesem Text geschieht, und darum stelle ich das Postulat
nicht weiter zur Diskussion. Es war ein Versuch, die Kréfte, die in unserem Lande
vorhanden sind - auch das intellektuelle Potential der Wissenschaft und Forschung -
zusammen mit den anderen Neutralen zu mobilisieren, um Modelle fiir Minderheiten-
und Foderalismusfragen zu schaffen, und zwar rechtzeitig, bevor der ganz grosse Krieg
stattfindet.

M. Felber, conseiller fédéral : A la question posée a Mme Segmiiller par le
Landammann de St-Gall : J'ai dit que deux départements avaient été chargés
d'examiner la situation des Yougoslaves. Nous attendons des prises de position, mais il
v a des chances qu'un millier de personnes doivent repartir dans quelques mois avec la
crainte quant au retour. N'oublions pas qu'en méme temps il y a un recrutement dans
certaines républiques, qui tente de faire rentrer certains ressortissants.

Woker: Zum Problem Waffenhandel méchte ich prézisieren: Wir sprechen hier von
Kleinwaffen. Es ist selbstverstandlich, dass seit Monaten Bewilligungen fiir offizielle
Waffenexporte nicht mehr gegeben werden. Es handelt sich zum grossen Teil nicht um
schweizerische Waffen, sondern um in der Schweiz verkaufte Waffen, ganz speziell um
sog. Halbautomaten. Hier liegt - nicht nur mit Blick auf Jugoslawien - eine Situation
vor, die man auch mit Zurtickhaltung nur als skandal6s bezeichnen kann. Unter
kantonalem Recht ist es so, dass z.B. eine Frau einen Pfefferspray nur kaufen kann,
wenn sie zwei offizielle Bescheinigungen hat, dass aber jeder Tourist, ohne einen
Wohnsitz nachweisen zu miissen, eine Kalaschnikov kaufen kann, die er ohne weiteres
in einen Automaten umbauen kann. - Die Problematik ist durchaus erkannt, und das
EJPD ist daran, die Méglichkeiten des Bundesrates in dieser kantonalen Materie
auszuloten, mit Bezug auf die speziell gravierende Situation in Jugoslawien.

Frau Bér: Ich bin erstaunt {iber den Riickzug des Postulates. Ich habe nur ein Votum
gegen das Postulat gehort, alle anderen haben Modifikationen und neue Ideen
gebracht. Ich wére dafiir, dariiber abzustimmen, ob wir ein Postulat grundsatzlich
befiirworten oder nicht.

Prasident: Abdnderungen miissten schriftlich eingegeben werden. Von mir aus gesehen
hatte man den Punkt 1.c) weglassen kdnnen. - Das ganze aber politisch anders zu
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gewichten, dazu sehe ich keine Méglichkeiten in einem Kommissionspostulat. - Ich
frage Sie jetzt trotzdem: Wollen Sie den vorliegenden Text, ohne Punkt 1.c), als
Kommissionspostulat verabschieden?

Dietrich: Ich bin der Meinung, dass wir im Pressecommuniqué iiber die baltischen
Staaten auch etwas iiber Jugoslawien sagen. Im iibrigen kann der Bundesrat darauf
nicht anderes antworten, als dass er bereit ist, alle diese Punkte zu verfolgen, und das
tut er ja bereits.

Prasident: Das Parlament ist da, um Anregungen zu machen.

Frau Segmiiller: Anregungen ja, aber nur wenn wie neu sind. Und hier ist ja nichts drin,
was der Bundesrat und die Verwaltung nicht ohnehin schon tun. Ich unterstiitze die
Idee von Herrn Dietrich.

Die Kommission beschliesst, den Inhalt des Postulates in das Communiqué zu

integrieren.

Unterbruch der Sitzung von 13.00 - 14,15 Uhr

3. Information et discussion sur I'Espace économique européen

M. Felber, conseiller fédéral : Pourquoi le traité EEE n'a-t-il pas été signé fin juillet ?

Les pays de I'AELE et ceux de la Communauté n'ont en effet pas réussi a terminer cette
négociation a cette date. Les négociations ont été interrompues en fin juillet, et une
réunion du High level negociating group est prévue dans la semaine du 23 septembre
prochain. La raison du report est essentiellement le dossier de la péche qui concerne
surtout Islande et la Norvége pour 'AELE, et pour la CE, IEspagne, llrlande et le
Royaume-uni. Aucun arrangement n'a pu étre trouvé, la Communauté - poussée par
I'Espagne - continuant de poser des exigences en ce qui concerne l'acces aux ressources
poissonniéres de [Islande et de la Norvége. Dans le sens de I'acces du produit de la
péche islandais et norvégien au marché communautaire, la CE se montre tres
réticente. Cette négociation s'est focalisée sur la question de la péche, si bien que les
questions encore ouvertes, ou bien n'ont pas pu étre réglées - c'est le cas du fonds de
cohésion - ou n'ont pu étre réglées quentre la Commission et les pays de IAELE -
comme les périodes transitoires -. La Commission doit encore soumettre ces points aux
Etats de la CE.

Les questions encore ouvertes sont les suivantes :

- le fonds de cohésion : la CE propose une formule de préts a des taux préférentiels
qui comprennent un élément de don de l'ordre de 1 milliard d'écus. Les pays de IAELE
se sont opposés a ce chiffre quiils trouvent trop élevé. En outre, pour les pays de
I'AELE, il existe un lien entre I'enveloppe financiére du fonds et lattitude quadoptera la
CE dans d'autres secteurs encore ouverts de la négociation (notamment la péche et le
commerce des textiles);

- le transit routier est un des problémes qui ne fait partie de la négociation sur IEEE,
mais qui y est lié. La CE continue de faire dépendre la signature par elle du traite EEE
d'une conclusion satisfaisante des négociations bilatérales CEE/Autriche et CEE/Suisse
sur le transit. La CE souhaite que la négociation soit achevée en octobre;
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- en matiére d'environnement, la CE n'a toujours pas accepté de reconnaitre aux pays
de I'AELE le droit qu'ils reclament de pouvoir, dans la méme mesure que la CE,
adopter, aprés l'entrée en vigueur du traité EEE, des normes de protection plus sévéres;
- en matiere de comitologie, il se pose encore le probléme pour les pays de 'AELE de
la participation & certains comités, notamment de gestion - la négociation sur la
participation a des comités aux compétences législatives ou financiéres est achevée;
- la concurrence : le critére d'attribution des cas concernant les entreprises établies
dans 'AELE entre l'organe de surveillance de 'AELE et la Commission des
Communautés est encore a définir de facon que le pilier AELE traite le maximum de
cas de concurrence sans que tout soit déféré a lappréciation de la CE.
Les questions réglées avec la Commission sous réserve de l'accord des pays de la CE
sont les suivants :
- achats d'immeubles par des personnes domiciliées a I'étranger : la Suisse, ou il
s'agit de l'application de la lex Friedrich, a obtenu une période transitoire de 5 ans avec
des possibilités alternatives non discriminatoires concernant I'aménagement du territoire
et le droit foncier:
- libre circulation des personnes : une période transitoire de 5 ans permettra de
maintenir un régime de restrictions quantitatives, avec un réexamen de la question
aprés 3 ans. Les périodes transitoires
spécifiques sont les suivantes :
- saisonniers : possibilité de regroupement familial aprés 4 ans;

des le ler janvier 1993, un droit d'établissement est accordé a tous les

saisonniers qui ont travaille en Suisse au moins 30 mois pendant 4 saisons;
- frontaliers : possibilité de maintenir 'obligation du retour

quotidien pendant 3 ans; des le ler janvier 1996, l'obligation deviendra
hebdomadaire jusqu'a la fin de la période de 5 ans; les zones frontaliéres pourront
étre maintenues pendant 4 ans.  Cela signifie que le régime des frontaliers sera
supprimé.
- politiques d'accompagnement : la Commission a accepté le principe selon lequel les
pays de I'AELE ont les mémes droits et les mémes obligations que les Etats membres de
la CE pour tous les programmes auxquels ils participent financiérement. Il s'agit en
particulier des domaines de la recherche et du développement, de la formation et de la
jeunesse.
Conclusion : le probléeme de la péche peut encore faire échouer la négociation, mais
des progreés importants ont été réalisés entre 'AELE et la Commission. Une conclusion
satisfaisante de la négociation a la fin septembre est envisageable. Outre la question de
la péche, la question du transit routier risque de faire échouer la négociation. La
solution a la premiére des questions ne dépend pas de la Suisse. Quant a la deuxiéme
question, les propositions suisses sont actuellement a l'étude a la CE. La Suisse a offert
de maintenir 28 tonnes au maximum, de refuser le corridor routier, avec les exceptions
qui consisteraient a accepter 50 véhicules plus lourds par jour. Une nouvelle suggestion
de la part de la CE prévoit un systéme de bonus selon lequel un certain nombre de
trajets par rail devraient donner droit a une traversée sur la route : nous l'étudions sans
toutefois revenir sur notre position de négociation.
Perspectives : la question se pose de savoir si nous devons signer ce traité. Cette
question se pose parce que sur le plan institutionnel, IEEE ne sera pas la plate-forme
idéale de coopération avec la CEE que nous espérions au départ. Jugée pour elle-
méme sur le plan juridique, la partie institutionnelle ne respecte pas tous les principes
de l'égalité des parties : la CEE aura une position dominante et la Suisse sera liée au
pilier AELE. Sur le plan matériel, 'EEE correspond largement a notre attente. Il nous
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donnera un degré dintégration trés élevé au marché unique de 1992 avec la réalisation
quasiment compléte des 4 libertés, et nous pourrons participer trés largement aux
politiques d'accompagnement (recherche, éducation, petites et moyennes entreprises,
protection de l'environnement, protection des consommateurs etc). Il s'agira pour le
Conseil fedéral de peser les avantages et les inconvénients de la signature, ou de la non
signature de ce traité. Il se prononcera a ce sujet lorsque la négociation sera terminee,
et il annoncera a ce moment sa stratégie future d'intégration européenne.

Miihlemann; Ich méchte mich entschuldigen, dass unsere Gruppe etwas frither weg
musste zu einer anderen Besprechung. - Ueber die klare Haltung von Herrn Bundesrat
Felber in dieser Frage war ich sehr erfreut. Irgendwo muss jetzt einmal etwas akzeptiert
werden - auch mit gewissen Fehlern. Der kranke Diirrenmatt hat im letzten Gedicht
geschrieben: "Korrigiert nicht immer, wagt es!"

1. Frage: Sind in diesen institutionellen Bereichen Fortschritte noch méglich? Bis jetzt
ist man ja davon ausgegangen, dass, wenn bei einer Revision des EWR-Rechtes keine
Einigkeit erzielt werde, der umstrittene Punkt an die EG und an die Efta zuriickginge,
wo definitiv entschieden wiirde. Wir hétten noch das Veto-Recht, allerdings unter
Umstinden gegen unsere Freunde in der Efta-Gruppe. Nun scheint es so zu sein, dass,
wenn man in einer Streitfrage auch bei einer zweiten Verhandlung sich nicht einigen
kann, das bisherige Recht gilt. Wie ist da der Stand der Verhandlungen genau? Dies
scheint mir wichtig zu sein, weil eine solche Verbesserung auch gewisse Bundesréte
dazu bringen koénnte, wieder iiber den eigenen Schatten zu springen.

2. Frage: In der Transitfrage scheint eine Lésung maglich zu sein im Verhéltnis der
Schweiz-EG. Sehr viel verhérteter ist offenbar die dsterreichische Position. Aber wir
sind ja an Oesterreich gekoppelt, und deshalb interessiert es mich, wie Herr
Kellenberger die osterreichische Verhandlungssituation beurteilt.

Kellenberger: Zuerst zum Institutionellen: Es stimmt, dass wir immer noch dariiber
verhandeln, wie wir in der Beschlussfassungsphase den Fait-accompli-Effekt so gering
wie moglich halten kénnen. Hier wurden gewisse Fortschritte erzielt. Unverandert
bleibt allerdings die Meinung der EG, dass, wenn man sich nach sechs Monaten iber
einen Punkt nicht einigen kann, die bestehende Regelung provisorisch suspendiert
wird. Die EG ist aber bereit - und dies ist ein Fortschritt -, wéhrend dieser sechs
Monate das Aeusserste zu versuchen, um eine gemeinsame Losung zu finden. Man
muss an den Zeitablauf denken: Der EG-Ministerrat fasst einen Beschluss, der dann an
den EWR-Ausschuss geht. Dort wird beschlossen, ob dieses EG-Recht auf den EWR
ausgedehnt wird. Dabei kénnen grosse Probleme auftauchen, und die wichtigste
Verbesserung von Ende Juli ist die, dass die EG nun wirklich bereit ist, in dieser Phase
verschiedene Lésungsansétze zu priifen.

Das zweite, was sich abzeichnet, ist die Gespréchsbereitschaft der EG-Kommission in
bezug auf die Reichweite der Suspendierung - die Mitgliedstaaten haben sich hierzu
nicht gedussert. Die Kommission ist bereit, zusammen mit den Efta-Léndern zu
untersuchen und zu beurteilen, welcher Teil des EWR-Vetrages durch eine Nicht-
Einigung wirklich betroffen wiirde, d.h. einen Dialog dariiber zu fithren, wie weit die
Suspendierung gehen soll. - Es bleibt aber dabei, dass der entsprechende Vertragsteil
suspendiert wird, wenn nach sechs Monaten trotz all dieser Anstrengungen keine
Einigung erzielt wird. Wahrend dieser Zeit der provisorischen Suspendierung kénnen
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die Verhandlungen natiirlich fortgesetzt werden. - Im Prinzip ist auch vorgesehen, dass,
wenn die provisorische Suspendierung beschlossen wird, sie wéhrend mindestens sechs
Monaten noch nicht in Kraft tritt. Diese Verbesserung im Verhandlungsprozess ist aber
zurzeit noch nicht vollstandig konsolidiert.

Zur Transitfrage: Ich bin nicht so sicher, ob wir wirklich einer Lsung viel néher sind als
Oesterreich. Ende Juli hatten wir den Eindruck, dass sich die Oesterreicher an die EG
annzhern konnten, aber dass sie noch nicht so weit sind. In den letzten Wochen hatten
wir dann keine Kontakte mehr mit Qesterreich, so dass ich Ihnen nicht genau sagen
kann, wie sie jetzt stehen. Sicher kann ich nur sagen, dass die Oesterreicher und die
Kommission noch keine Lésung gefunden haben, und dass die Meinungsunterschiede
sich vor allem darauf konzentrieren, um wieviele Prozent die Umweltbelastung
abnehmen soll, namlich ob um 50 Prozent oder um 65 Prozent.

Die Schweiz hat, wie Sie wissen, im Juni einen Vorschlag fiir gewisse Ausnahmen von
der 40-Tonnen-Limite gemacht. Im Juli, beim Treffen zwischen Bundesrat Ogi und
Kommissar Van Myrthe in Antilles, hat die Kommission eine neue Idee vorgebracht,
namlich das sogenanne Bonus-System. Auf unser Verlangen hat die Kommission
diesen Vorschlag schriftlich niedergelegt. Vorletzte Woche haben wir dieses Papier
bekommen und konnten intern mit dessen Priifung beginnen. Mein persénlicher
Eindruck ist aber, dass dies nicht ein vielversprechender Ansatz ist.

Grassi: Der EWR-Vertrag muss ja vom européaischen Parlament ratifiziert werden. Wie
sind hier die Chancen? Bestehen Kontakte mit einzelnen Landern oder einzelnen
Parlamentariern, durch die Goodwill geschaffen werden kann?

Kellenberger: Zwischen den Parlamentariern der Efta-Lénder und dem européischen
Parlament gibt es ja Kontakte, z.B. diese Parlamentarierkontaktgruppe. Wie die
Chancen im Parlament sind, ist sehr schwierig vorauszusagen. Das Resultat wird sehr
stark davon abhéngen, wieviel das européische Parlament in der zwischenstaatlichen
Konferenz tiber die politische Union bekommt. Wenn das Parlament in der EG-
internen Reform relativ viele Anliegen berticksichtigt sieht, wird es voraussichtlich in
bezug auf die Aussenbeziehungen offener sein. Umgekehrt kann ein schlechtes
Abschneiden in Innern fiir die Annahme des EWR-Vertrages hinderlich sein. - Es ist
gefahrlich, hier zu spekulieren, denn die Haltung kann von Elementen abh&ngen, die
kurzfristig wirksam sind. Erste Anzeichen tiber die Stimmung werden wir bald haben:
Die Kommission hat namlich die Absicht, den Vertrag noch vor der Unterzeichnung
dem européischen Gerichtshof zu unterbreiten, damit er auf die Vereinbarkeit mit dem
EWG-Vertrag gepriift wird. Gleichzeitig soll der Vertrag auch dem europaischen
Parlament zur Konsultation zugestellt werden.

Président; Im Sinne der Ausfithrungen von Herrn Miithlemann wére es sicher richtig,
wenn unsere Kommission ihren Optimismus in bezug auf den EWR-Vertrag noch
beibehilt, und wenn wir nicht - wie gewisse Leute das tun - voreilig das Schiff verlassen.
Ich méchte noch darauf hinweisen, dass es provisorisch vorgesehen ist, die
parlamentarischen Initiativen zu Europa am Montag der dritten Sessionswoche zu
behandeln. Dort ware noch Zeit reserviert fiir eine EWR-Debatte. Am 23. September
findet ja eine wichtige Sitzung der High Level Negociation Groupe statt.
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Kellenberger: Ja, in dieser Woche wird die Uebung der letzten Juli-Woche wiederholt,
d.h. man unternimmt einen neuen Anlauf, um eine Paketlésung fiir alle offenen Fragen
zu finden. Die Verhandlung wird die ganze Woche in Anspruch nehmen.

Prasident: Somit kdnnte die Situation im Zeitpunkt, in dem die EWR-Debatte bei uns
traktandiert ist, schon etwas klarer sein.

Frau Segmiiller:; Ich habe mit Erstaunen zur Kenntnis genommen, dass im
provisorischen Programm diese Europa-Debatte angesetzt ist. Im Juni haben wir
bewusst eine Diskussion vermieden, weil sie nicht opportun war. Weil nun die EWR-
Verhandlungen nicht wie vorgesehen abgeschlossen wurden, hat sich daran nichts
geandert. Eine Europa-Debatte ist im jetzigen Moment fehl am Platz. Wir wissen ja gar
nicht, woriiber wir sprechen sollen. Der EWR-Vertrag wird bestimmt nicht fertig
vorliegen, wir kennen die Haltung des Bundesrates nicht - man kann somit nur lauter
Wenns und Abers in die Welt setzen. Von den vier Initiativen hatten zwei einen Grund,
behandelt zu werden: die von Herrn Sager, weil er den Rat verlasst, und diejenige von
Gille Petitpierre, weil er die Stube wechselt. Ich finde trotzdem nicht, dass es opportun
ist, in diesem Moment eine vierstiindige Diskussion vom Zaun zu reissen, wahrend wir
unter dhnlichen Bedingungen im Juni beschlossen hatten, die Debatte nicht abzuhalten.
Ich fande das sehr ungeschickt; wir werden iiber diese Sache auch an den Gespréachen
der Bundesratsparteien sprechen, und wir werden uns dafiir einsetzen, dass dieses
Traktandum vom Sessionsprogramm abgesetzt wird.

Prisident: Ist die Kommission der Meinung, dass auch die Initiativen nicht behandelt
werden sollen? Ich lege Wert darauf, dass man das jetzt zu Ende diskutiert.

M. Petitpierre : (34 Mme Segmiiller) Je ne suis pas obsédé par l'idée de parler de cette
initiative, mais j'insisterai sur un point de fond : le débat sera utile, au contraire, parce
que cette initiative voulait placer la question du traité EEE dans 'optique large de
lintégration européenne, pour faire ressentir qu'il existait une stratégie européenne.
Notre idée était de relativiser le traité EEE et j'ai limpression que plus que jamais, dans
l'optique d'une campagne populaire, il est bon de remettre les choses dans un cadre et
de ne pas laisser limpression que tout se joue avec ce traité EEE.

Le président de séance propose de supprimer cette initiaitve parlementaire de I'ordre
du jour : je ne me battrai pas pour la maintenir - comme sans doute MM. Caccia et
Sager -, mais je la congois comme une occasion de débattre de la stratégie européenne
en général.

Prasident: Ich habe keinen speziellen Vorschlag gemacht. Wenn behandlungsreife
Geschafte da sind, werden sie auf die Traktandenliste genommen.

Miihlemann: Wie Frau Segmiiller finde ich eine Europa-Debatte im September ebenso
ungeschickt wie im Juni. Die beiden Kernprobleme, die Mitwirkungsfrage und die
Alpentransitfrage, sind bis dahin nicht gelsst. Wie Herr Kellenberger ausgefiihrt hat, ist
hier noch Verhandlungsmasse. Somit wiirden wir eine Sache diskutieren, von der der
Bundesrat mit bestem Willen nicht sagen kann, wie sie ausgeht. Dass der Bundesrat
{iber den Stand informiert, ist richtig. Aber eine Diskussion mitten im Wahlkampf und
mitten in den Verhandlungen scheint mir nicht richtig.
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Bircher: Die drei Initiativen haben nicht direkt mit dem EWR-Vertrag zu tun haben. An
sich sind die Initiativen rein auf eine Strategie-Optik ausgerichtet. Ich stimme ihnen zu,
Herr Miihlemann, dass dies bei einer grosseren Debatte mit dem aktuellen
Tagesgeschehen vermischt werden kénnte. Anderseits hatten wir jetzt ohne weiteres
die Méglichkeit, die Initiativen zu behandeln, umso mehr, als es um eine erste Stufe der
Behandlung geht. Bei keiner der Initiativen ist der EWR -Vertrag involviert.

Frau Grendelmeier: Endlich hat jemand gesagt, warum dieser ungeheure Widerstand
gegen eine Europa-Diskussion besteht, im Juni bereits und jetzt schon wieder. Wenn
sich viele Parlamentarier vor dem Wahlkampf nicht genau festlegen wollen, ist das ihr
Problem. Tatsache ist, dass das Volk innert sehr kurzer Zeit, spatestens in 1 1/2
Jahren, abstimmen muss. Diese Zeit ist enorm kurz, und es kénnen im Vorfeld nicht
geniigend Diskussionen gefiihrt werden, damit wir nicht nochmals ein UNO-Debakel
erleben. Die Europafrage muss im Parlament ein Thema bleiben, auch wenn dann Hinz
und Kunz alles durcheinanderwiirfeln. Wenn man die Wahlen nun als Block einschiebt,
dann ist das bedenklich.

Frau Bér: Die Fragen (iber die parlamentarischen Initiativen sind aber nicht die Fragen
zum EWR, das méchte ich nochmals betonen. Ich frage mich, ob es an unserer
Kommission ist, iber die Absetzung dieser Traktanden abzustimmen. Das ist vielmehr
Sache der Fraktionsprasidentenkonferenz. Diese Geschéfte sind léngst bereit, behandelt
zu werden, und es gibt keinen Grund, diese Diskussion jetzt nicht zu fithren. Auch vor
den Wahlen muss man Stellung beziehen, Herr Miihlemann - selbst wenn das
unangenehm ist.

Mihlemann: Ich bin natiirlich schon bereit, meine Meinung zu sagen. Natiirlich kann
man dartiber reden. Aber es gibt doch noch ein taktisches Gefiihl fiir das, was
geschieht. Wir tun alles, wirklich alles, um die Verhandlungen in Briissel zu erschweren.
Ich will nicht alle aufzéhlen, die schon ihre Meinung gedussert haben, kreuz und quer
durch die ganze Runde. Aber mindestens im Parlament haben wir Riicksicht darauf
genommen, dass die Verhandlungen noch nicht zu Ende sind. Ich weiss tibrigens auch
nicht, warum wir abstimmen - das werden sowieso die "Eisheiligen" in der
Fraktionsprasidentenkonferenz bestimmen.

Président: Ich bin auch der Meinung, dass eine EWR-Diskussion sinnvoller sein wird,
wenn wir die Resultate kennen werden.

M. Cevey : Dans le communiqué que nous avons eu beaucoup de peine a mettre au
point lors de I'une de nos derniéres séances, nous avons exactement exprimé ce point
de vue : tant que nous ne savons pas quel sera I'aboutissement, il faut éviter d'engager
le débat.

Schaller: Die parlamentarische Initiative Jaeger ist auch traktandiert, und hier geht es
um die Aufnahme von Verhandlungen mit der EG. Die Verbindung mit der EG wird
somit auf jeden Fall gemacht werden miissen. Zudem ist im Standerat eine
parlamentarische Initiative Roth, die einen &hnlichen Inhalt hat, ebenfalls traktandiert,
fir den 1. Oktober. Wenn schon, miisste auch im Standerat versucht werden, eine
entsprechende Diskussion nicht abzuhalten. - Fiir den gleichen Montag nachmittag sind
auch persoénliche Vorstésse aus dem EDA traktandiert. Wie ich das Parlament kenne,
wird es sicher mindestens eine dringliche Interpellation geben, wo Auskunft tiber den
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Stand der Verhandlungen verlangt wird. Vielleicht ware das eine Méglichkeit, dass der
Bundesrat iiber die aktuelle Lage informiert.

M. Petitpierre : On va éliminer nos initiatives qui n'ont rien a voir avec le traité EEE, et
on va mener un débat sur 'EEE parce qu'il y aura une interpellation urgente. Il ne faut
pas mettre les deux choses ensemble. Le comble, c'est que si ces initiatives sont
éliminées de l'ordre du jour, on aura quand méme un débat EEE. Je suis
personnellement opposé a un débat sur |'EEE, et je ne crois pas que linitiative
Sager/Caccia/Petitpierre géne la négociation - & moins que le représentant du DFAE
ne partage pas cet avis, auquel cas je renoncerai sans autre.

Je souhaite donc que I'on procéde a deux votes séparés.

Abstimmung - Vot

Gegen eine EWR-Debatte 8 Stimmen
Dafiir (oder Enthaltung) 1 Stimme
Abstimmung - Vote

Gegen eine Behandlung der parlamentarischen Initiative 5 Stimmen
Dafiir 4 Stimmen

Prasident: Am gleichen Montag nachmittag ist auch die Motion unserer Kommission
vom Januar 1991 in bezug auf Kompetenzen des Parlamentes in der Aussenpolitik
traktandiert. An einem andern Tag sind Geschéafte unserer Kommission wie die
Menschenrechtspakte und die Europaratsberichte traktandiert. Sind Sie einverstanden,
dass die Motion vom Januar zusammen mit diesem Paket behandelt werden soll? Es
ware wichtig, dass diese Motion behandelt wird.

Frau Segmiiller: Das muss man doch im Zusammenhang mit der Parlamentsreform
behandeln.

Prasident: Aber im letzten Juni wurde unsere Motion im Zusammenhang mit der
Parlamentsreform nicht behandelt.

M. Cevey : Dans le cadre de la réforme du Parlement, nous avons traité des
compétences de la Commission des affaires étrangéres, qui devient un organe
beaucoup plus important. Puisqu'il y aura I'élimination des divergences entre les deux
Conseils, nous reparlerons forcément de ce probléme de compétences de la
commission.

Prasdent: Es ist nicht nur das; in dieser Motion postulieren wir auch
Verfassungsdnderungen. In einer der letzten Sitzungen hat unsere Kommission
einstimmig beschlossen, an dieser Motion festzuhalten, und sie nicht nur als Postulat
{iberweisen zu lassen. Somit muss sie im Parlament behandelt werden.

Frau Bér: Die personlichen Vorstésse des EDA sind auch fiir den Montag der letzten
Woche traktandiert, nach den parlamentarischen Initiativen.

Prasident: Ja, aber jetzt haben wir ja eben beschlossen, die Geschéfte des
Departements Felber fallenzulassen. (Frau Bér: Dartiber befindet die
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Fraktionspréasidentenkonferenz) - Auf jeden Fall sind Sie einverstanden damit, dass wir
darauf bestehen, dass diese Motion behandelt wird.

M. Cevey : Si nous mélons la discussion sur la motion a la question de la réforme du
Parlement, pour laquelle nous allons procéder a I'élimination des divergences, je crains
que le débat ne soit faussé. Attendons plutét la session de décembre.

Prasident: Sind Sie mit Herrn Cevey einverstanden, dass die Motion dort traktandiert
wird, wo die Parlamentsreform traktandiert ist, d.h. unter Differenzbereinigung? - Dann
werden wir das so beantragen.

4. Qrientierung iiber die Massnahmen und Anstrengungen der Schweiz im Bereich der
Abriistungspolitik

Der Referent hat uns freundlicherweise sein Manuskript zur Verfiigung gestellt (sieche
Anhang 3).

Préasident: Herr Ritz, ich danke Ihnen fiir das ausgezeichnete Referat, das Sie uns
gehalten haben. Ich bedauere es ausserordentlich, dass unsere Kommission derart
reduziert ist. Aus der Mitte dieser Restkommission ist die Anregung gekommen, ob wir
hier nicht unterbrechen und die Diskussion zu diesem Thema an der néchsten Sitzung
fiihren sollen. - Die gleiche Entschuldigung muss ich gegeniiber Herrn Winkler
anfithren. Vielen Dank, dass Sie hierher gekommen sind, und entschuldigen Sie, dass
es jetzt nicht mehr maoglich ist, das vorgesehene Traktandum rientierung ii i

Ausbildung von Experten im Bereich der Sicherheitspolitik, zu behandeln.

nehmigun Berichtes iiber teur minar

Prasident: Herr Frischknecht, der uns auf der Reise begleitet und diesen Bericht verfasst
hat, wére zu diesem Traktandum eigentlich auch eingeladen. Der Bericht scheint mir
richtig und aussagekraftig. Wir werden ihn dem Bundesrat und allen Nationalrétinnen
und Nationalraten zustellen.

Frau Bér: Ich schame mich zwar sehr ungern fiir andere Leute, aber ich méchte
trotzdem zu Protokoll geben, dass ich es beschamend finde, was sich diese Kommission
heute leistet angesichts der Experten, die wir eingeladen haben. Wir waren zwei oder
drei Stunden lang beschlussféhig, und jetzt sind wir noch eine Handvoll Mitglieder. Das
ist nicht das erste Mal.

Zum Bericht aus Bulgarien: Ich méchte dem abwesenden Herrn Frischknecht danken;
als Mitglied dieser Delegation finde ich den vorliegenden Bericht sehr gut. Ich méchte
nur ergénzen - was Frau Segmiiller schriftlich abgegeben hat - , dass wir in Bulgarien
noch ein Spital und namentlich die Abteilung fiir aidskranke Kinder besucht haben. -
Ich beantrage, dass wir diesen Bericht ohne Abdnderungen genehmigen.

Prasident: Das werden wir noch einfiigen. Ich méchte Frau Segmiiller und Herrn Auer
danken, dass sie geholfen haben, den Arzt der kleinen Stadt, die wir besucht haben, mit
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einer Medikamentenlieferung zu unterstiitzen. Wir hatten festgestellt, dass es ihm an
lebensnotwendigen Medikamenten mangelte; diese konnten von der Schweiz aus sofort
besorgt werden.

Miihlemann: Diese Reise war sehr erfolgreich und ermutigend. Es wére ebenso sinnvoll,
ohne Riicksicht auf irgend ein Biiro einen Teil der Kommission in die baltischen
Staaten zu schicken und eine andere Delegation nach Kroatien und nach Slowenien.
Man sollte sich nicht einschiichtern lassen durch Sparmassnahmen des Biiros; diese
Exkursion sollte Auftakt zu einer aussenpolitischen Tatigkeit sein, die an Ort und Stelle
stattfindet.

Zum Bericht selber habe ich wenig zu sagen; er scheint mir gut und aussagekraftig zu
sein. Ich bitte nur, dass man auf Seite 6 zuhanden der Geschichtsschreibung festhalten
sollte, dass beim Nachtessen praktisch die ganze Nomenklatura Bulgariens anwesend
war; alle Gaste sollten namentlich aufgefiihrt werden. Schliesslich wissen wir nicht,
welcher Historiker im néachsten Jahrhundert diese erste Exkursion unseres Parlamentes
nach Osteuropa ausgrabt.

Prasident: Diese Ergénzung werden wir vornehmen.

Schaller: In der Verwaltung haben wir mit Befriedigung von der Bemerkung Kenntnis
genommen, dass unsere beiden Botschafter gut mitgearbeitet haben. Solches Lob
nehmen wir immer gerne entgegen, und ich werde es an die Betroffenen weitersagen.

Frau Segmiiller: Ich méchte da nachdoppeln. Insbesondere Botschafter Borner in
Sophia hat uns ausgezeichnet gefiihrt. Er hat uns gut eingefiihrt und uns in aller
Klarheit die richtigen Massstabe gesteckt. Diese Fithrung war das absolute
Musterbeispiel, wie sich ein Parlamentarier eine solche Reise wiinschen kann.

Prasident: Das werden alle {ibrigen Delegationsmitglieder bestéatigen. Ich weilte
anschliessend noch eine Woche privat in Ungarn und konnte mich davon iiberzeugen,
dass man dort unseren offiziellen Besuch ausserordentlich geschétzt hat. Er scheint eine
nachhaltige Wirkung gehabt zu haben in diesem Lande. - Der Bericht ist somit
genehmigt.

7. Verschiedenes

Président: In Ihren Unterlagen findet sich die Einladung fiir die Entsendung eines
Wahlbeobachters nach Armenien. Herr Euler hat sein Interesse angemeldet. Ich leite
dies an das Biiro resp. an den Nationalratspréasidenten weiter. Wenn weitere
Interessenten sind, mogen sie sich bitte melden. - Jetzt, wo so viele solcher
Einladungen kommen, sollten diese unverziiglich an die Parlamentarier weitergeleitet
werden.

Frau Segmiiller: Solche Einladungen gehen vermutlich an den Parlamentsprésidenten
oder an den Generalsekretdr der Bundesversammlung. Dort muss man intervenieren,
damit diese Dingen nicht liegen bleiben oder nach dem Prinzip Zufall weitergeleitet
werden. Ich bin dagegen, dass der Ratsprasident alleine entscheidet, ob es opportun ist,
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die Einladung anzunehmen. Es geht hier um Aussenpolitik. Zumindest der Prasident der
Kommission fiir auswértige Angelegenheiten sollte mitenscheiden kénnen.

Prasident: Besser wiére es, wenn wir die direkte Anlaufstelle wéaren.

Frau Bar: Ich unterstiitze diese Vorschlage. Ich war sehr erstaunt dariiber, dass der
Brief mit dieser Anfrage fiinf Wochen lang irgendwo liegengeblieben ist. Wir hatten in
Bulgarien vernommen, dass die Schweiz offiziell angefragt worden war, eine
Wahlbeobachtergruppe zu entsenden; darauf musste sich der Botschafter
entschuldigen, dass die Schweiz tiberhaupt nie eine Antwort gegeben hat. Fast ware
nun mit Armenien das gleiche passiert. Wir miissen das Vorgehen in solchen Fallen
institutionalisieren, indem solche Einladungen direkt an unsere Kommission geleitet
werden. Es ist wichtig, dass wir solche Anfragen positiv beantworten.

Frau Grendelmeier: Als ich als Mitglied des Europarates in Bulgarien war, wurde ich
pausenlos darauf angesprochen, warum wir keine Leute zur Wahlbeobachtung
schickten. Die Schweiz war eines der ersten Lénder, die angefragt worden waren. Es
machte einen miserablen Eindruck.

Prasident: Die Einladung Bulgariens ist gar nicht bis zu uns gelangt. - Wir werden somit
schriftlich verlangen, dass solche Einladungen unverziiglich an unsere Kommission
gelangen. - In Ihren Unterlagen findet sich noch die Einladung des Europarates fiir das
Kolloquium iiber Tourismus und Umwelt, das vom 25. - 27. September 1991 in
Budapest stattfinden wird.

Frau Béar: Man miisste sich grundsatzlich fragen, ob nicht jemand von der Kommission
offiziell delegiert und dann auch bezahlt werden soll. Nicht gerade sinnvoll finde ich das
Prinzip, dass man nach Lust und Laune und auch ohne Verpflichtungen an solchen
Veranstaltungen teilnehmen kann.

Petitpierre; On pourrait demander & M. Dietrich par exemple qui est mieux qualfié
pour participer & un tel colloque.

Prasident: Ich finde auch, dass es zur Teilnahme an solchen Konferenzen Leute
braucht, die sich darauf vorbereiten und an der Materie wirklich interessiert sind. - Die
Einladung wurde den Mitgliedern zur Kenntnis gebracht, und wer interessiert ist, kann
sich melden.

Eine Schlussbemerkung: Im Zusammenhang mit der Parlamentsreform schaffen wir
viele schéne Programme zur Aufwertung der Kommissionen. Es fragt sich, ob das
nicht alles Papierwerk bleibt, wenn man in der Praxis nicht Zeit findet, an den
Sitzungen bis zum Schluss anwesend zu sein. Dieses Problem sollte in den
verbleibenden Diskussionen tiber die Parlamentsreformen auch noch eingebracht
werden.

Schluss der Sitzung 15.50 h

Néchste Sitzungen: 6. September 1991 (Samedan)
11./12. November 1991
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POLITISCHES SEKRETARIAT

p.B.58.2.Jugosl. - MEC/BUG Bern, den 20. August 1991

DIE JUGOSLAWISCHE KRISE

1. Historischer Ueberblick

1918 wurde das Koénigreich der Serben, Kroaten und Slowenen ge-
schaffen. Die katholischen Slowenen und Kroaten wurden mit den
orthodoxen Serben und mit den Muslimen zusammengefasst und von
Anfang an miteinander konfrontiert. Damit waren bereits die Vor-
aussetzungen fur die heutigen Konflikte gegeben. Die Freiheitsbe-
strebungen der Kroaten gehen auf die fruhen 20-iger Jahre zuruck.
Schon zu dieser Zeit war der sudslawische Staat serbisch domi-
niert.

Der deutsche Ueberfall auf Jugoslawien im Verlauf des Zweiten
Weltkrieges war fur die Kroaten die gunstige Gelegenheit, sich
von der serbischen Vorherrschaft zu befreien. So kam es zur
Kollaboration der Kroaten gegen die Serben. Damit erklart sich
zum Teil die heutige Feindschaft zwischen Serben und Kroaten, die
in der Krajina, dem mehrheitlich von Serben besiedelten Gebiet
Kroatiens (cf. Anhang 1) zu den gegenwartigen heftigen Aus-

einandersetzungen zwischen diesen beiden Vélkern fihrte.

Nicht minder wichtig ist jedoch der Umstand, dass die Krajina das
Grenzgebiet war zwischen dem ésterreich-ungarischen Reich und dem
ottomanischen Reich, also die Nahtstelle zwischen dem katho-
lischen Westen und dem orthodoxen Osten, wo die Gegenséatze offen-—
sichtlich heute noch aufeinander prallen. Die ethnisch-
Kulturellen Gegenséatze zwischen Slowenien und Kroatien einerseits
und Serbien anderseits werden zudem durch das unterschiedliche
Wirtschaftsniveiu in den betreffenden Teilrepubliken tuberlagert
(cf. Anhang 2).
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Unter dem kommunistischen Regime konnten die nationalen Gegen-
satze durch die einheitliche Ideologie und die Repression
unterdriuckt werden. Mit dem Ende des Kommunismus begann die
serbische Teilrepublik ihre aggressiv-hegemonistische Politik.
Serbien ist die einzige Teilrepublik, die noch immer von Kom-
munisten regiert wird, die sich mittlerweile allerdings Sozia-

listen nennen.

Vor dem Hintergrund des serbischen Hegemoniestrebens sind die
Unabhéngigkeitsbestrebungen Sloweniens und Kroatiens 2zu sehen,
die es zunehmend als Zumutung empfanden, weiterhin mit Serbien
zusammen in einem Staatsverband 2zu verbleiben. Nach der Pro-
klamation der Unabhangigkeit Sloweniens und Kroatiens kam es Ende
Juni zur missglickten Militarintervention der Bundesarmee in
Slowenien, die den eigentlichen Burgerkrieg ausléste. Die
Versuche der EG, die Gewaltanwendung zu verhindern, waren bisher
erfolglos.

2. Die Auswirkungen des Friedensplanes von Brioni

a) fur Slowenien

Nach der missgluckten Militarintervention der Bundesarmee in Slo-
wenien war es naheliegend, dass sich die Anstrengungen der EG vor
allem auf die Teilrepublik Slowenien konzentrierten. In der Er-
klarung von Brioni war zwar die Méglichkeit, die Beobachtermis-
sion auch auf Kroatien auszudehnen, enthalten, aber eben nur als
Moéglichkeit von der in einer ersten Phase nicht Gebrauch gemacht
wurde. Im Ubrigen ging die EG-Troika davon aus, dass mit der
dreimonatigen Suspendierung der Unabhangigkeit Sloweniens und
Kroatiens sowie der Verpflichtung aller Teilrepubliken vor dem
1. August Verhandlungen uber die politische Neuordnung Jugosla-
wiens aufzunehmen, die Lage in ausreichendem Masse beruhigt wer-
den koénne.

Ruhe ist jedoch erst in Slowenien eingekehrt. Die Niederlage der

Bundesarmee verbunden mit dem internationalen Druck durch die EG-
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Beobachtermission durfte vor allem die serbische Fihrung bewogen
haben, im Bundesprdsidium fur den Ruckzug der Einheiten der Bun-
desarmee aus Slowenien zu pladieren. Am 18.7.91 beschloss das
vollzahlige Bundesprasidium, mit sofortiger Wirkung die Truppen
abzuziehen. Der Ruckzug soll innert dreier Monate abgeschlossen

sein.

Dieser Ruckzugsbeschluss bedeutet faktisch die serbische Aner-
kennung der slowenischen Unabh&ngigkeit. Mit diesem Beschluss
scheint sich zwangslaufig eine Aenderung der serbischen Strategie
abzuzeichnen. Bislang strebten die serbischen Kommunisten ein
serbisch dominiertes, zentralistisches Jugoslawien innerhalb der
heutigen Grenzen an. Die gescheiterte Invasion liess dieses Vor-
haben Jjedoch 4&usserst unrealistisch erscheinen. Da diese ab-
trunnige Teilrepublik praktisch nur von Slowenen bewohnt wird,
gibt es keine zwingenden ethnischen Grunde, nicht auf Slowenien
zu verzichten. Dieser Verzicht erlaubt es Serbien, die Krafte
verstarkt auf die Errichtung eines gross-serbischen Staates zu
konzentrieren, d.h. zunachst auf die Einverleibung der von Serben

besiedelten Gebiete Kroatiens.

b) fur Kroatien

Kroatiens Vertreter Mesic, der Vorsitzende des Bundesprasidiums,
hatte gegen den Truppenabzug gestimmt, weil die Truppen nur aus
Slowenien, nicht aber aus Kroatien abgezogen werden. Die Kkroa-
tische Regierung befurchtet, dass die zuruckgezogenen Truppen in
der Vojvodina und in Bosnien-Herzegowina entlang der kroatischen-
serbischen Grenze stationiert werden, um so mehr Druck auf Kroa-

tien ausuben zu koénnen.

Seit der de-facto-Anerkennung der slowenischen Unabhangigkeit
befindet sich Kroatien in einer weit prekareren Lage als zuvor,
da sich der serbische Widerstand gegen die Auflésung des Staats-
verbands ganz %auf Kroatien konzentriert. Aufgrund seiner eth-
nischen Zusammensetzung - 11 % der Bevélkerung sind Serben - kann
dieses unter keinen Umstanden damit rechnen, dass die kommuni-

stische serbische Fuhrung auf Kroatien verzichten wird.
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Seit dem 15. Juli, also seit rund einer Woche nach der Erklarung
von Brioni, rissen die Kampfhandlungen zwischen Kroaten und Ser-
ben nicht mehr ab. Dies scheint die These der erwadhnten Strate-
gieadanderung der Serben zu erharten. Bisher hat sich kein kommuni-
stisches Fuhrungsmitglied auch nur zu den serbischen Angriffen
gedussert, geschweige denn sie verurteilt. Hochst fragwurdig ist
auch der Umstand, dass diese illegalen Verbande selbst uber

schwere Waffen verfugen.

3. Die Bedeutung der Armee

In der Tat mehren sich die Anzeichen, dass die Armee seit der
missgluckten Milita&rintervention in Slowenien mehr und mehr Par-
tei fur die serbischen Extremisten ergreift. Vor dieser Interven-
tion kam der Bundesarmee noch eine gewisse stabilisierende Funk-
tion zu, indem sie, als Puffer zwischen die verfeindeten Parteien

geschoben, den offenen Burgerkrieg einstweilen noch verhinderte.

Die schon vorher stark von Serben dominierte Armee - vor dem
Ausbruch des Burgerkries waren bereits 70 % der Offiziere ser-
bischer Nationalitat (cf. auch Anhang 2) - wird durch die Ent-

wicklung der Umstdnde zunehmend zu einem serbischen Instrument:

Seit dem Beschluss des Bundesprasidiums, die Armee aus Slowenien
abzuziehen, sind die Slowenen nicht mehr zum Dienst in der Bun-
desarmee verpflichtet. Kroatien entsendet ebenfalls keine Rekru-
ten mehr in die Belgrader Armee. Mazedonien und Bosnien-Herzego-
wina lassen die Stationierung ihrer Soldaten nur noch in ihren
eigenen Republiken zu. Bosnien-Herzegowina hat uberdies im Juli
gar keine Wehrpflichtigen mehr aufgeboten. Dagegen werden ver-

mehrt serbische Reservisten unter die Fahnen gerufen.
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4. Die Konferenz von Ohrid

Die fur den 22. Juli in Ohrid angesetzte Konferenz des kollek-
tiven Staatsprasidiums sowie der Republiksprasidenten hatte einen
doppelten Zweck erfullen sollen. Zuerst hatte die Gewaltanwendung
in Kroatien beendet werden sollen. Es war vorgesehen, dass die
Republiksprasidenten eine Erklarung unterzeichnen wlirden, mit der
sich alle Seiten verpflichtet h&tten, bei der Lésung des Kon-
flikts keine Gewalt anzuwenden. Dann ware die Konferenz gleich-
zeitig auch der Beginn der Gesprache uber die politische Neuord-

nung Jugoslawiens gewesen.

Der kroatische Prasident Tudjman benutzte die Konferenz, um er-
neut seine Forderung nach dem bedingungslosen Ruckzug der Bundes-
armee auch aus Kroatien vorzubringen. Da er mit seiner Forderung
nicht durchdringen konnte, kehrte er vorzeitig nach Zagreb

zurtck, womit die Konferenz gescheitert war.

5. Die Ausweitung der EG-Beobachtermission

Am 26.7.91 boten die EG-Aussenminister den jugoslawischen Beh&ér-
den an, ihre Beobachtermission auf Kroatien auszudehnen. Das Er-
suchen von Bosnien-Herzegowina vom 16.7.91, das EG-Mandat auch
auf diese Teilrepublik auszudehnen, wurde bisher nicht in Be-

tracht gezogen.

Die vierte Verhandlungsreise der EG-Troika nach Jugoslawien vom
2. und 3.8.91 scheiterte am unbeugsamen Widerstand Serbiens. Vor-
dringliches Anliegen der EG war es, zuerst einmal die Waffen zum
Schweigen zu bringen, um Uberhaupt Beobachter plazieren zu koén-
nen. Zu diesem Zweck verlangte die EG-Troika von allen Republiken
sowie vom Bundesprasidium die Unterzeichnung einer Waffenstill-
standserklarung. Serbien weigerte sich, diese zu unterzeichnen
mit der Begrundung, es handle sich lediglich um eine Angelegen-
heit zwischen den beiden Konfliktparteien Kroatien und Krajina.

Kroatien hatte damit anscheinend gezwungen werden sollen, die Au-


http://dodis.ch/58150

dodis.ch/58150

tonomie des kroatischen, von Serben besiedelten Gebietes anzuer-

kennen. Serbien konnte damit eine weitere Internationalisierung
der Krise vermeiden.

6. Weitere Massnahmen der EG

In einer Sondersitzung der Aussenminister vom 5.8.91 beschloss
die EG, die KSZE und die UNO in die Lésung der jugoslawischen
Krise einzubeziehen. Konsultationen mit dem UNO-Sicherheitsrat
wurden aufgenommen. Fur den 7.8.91 wurde eine KSZE-Sitzung nach
dem Krisenmechanismus in Prag einberufen. Die damit erreichte
Internationalisierung entspricht wenigstens zum Teil der von
Kroatien verlangten internationalen Friedenskonferenz uber den
jugoslawischen Vielvélkerstaat. Innerhalb der EG wird auch die
Frage der Anerkennung Sloweniens und Kroatiens gepruft. Wurden
diese beiden Teilrepubliken von einer namhaften Anzahl Staaten
anerkannt, kénnte man davon ausgehen, dass die Natur des Kon-
flikts von einem innerstaatlichen 2zu einem zwischenstaatlichen
angehoben wiurde und damit international mehr Gewicht bekdme.
Gegen eine Anerkennung stellen sich aber Frankreich, Spanien,
Grossbritannien und Italien, die selber Probleme mit Minderheiten
haben und unangenehme Ruckwirkungen auf ihre eigenen Lander be-
furchten (dies obwohl Frankreich an der Genfer Minoritaten-
konferenz die Existenz von Minoritaten in Frankreich in Abrede
stellte, mit der Begrundung in Frankreich g&be es nur Franzosen
und Ausléander).

Im Falle eines zwischenstaatlichen Konfliktes ware auch der Ein-
satz einer europaischen Friedenstruppe leichter zu rechtfertigen.
Nach den Vorstellungen des franzésischen Aussenminister Dumas
soll die WEU uber die Entsendung von Truppen beraten, die als
Puffer zwischen die Konfliktparteien geschoben wiurde. Hierbei ist
nicht zu ubersehen, dass Frankreich seit Jahren vermehrt die WEU
zu aktivieren versucht. Falls es gelingen sollte, Kampftruppen zu
entsenden, d.h. die WEU zu einer militarisch operationellen Or-

ganisation unter franzésischer Fuhrung aufzuwerten, wiarde dies
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die Stellung Frankreichs innerhalb Europas und auch bezuglich der

USA stéarken.

Bereits hat die Sowjetunion einen allfalligen Einsatz von Frie-
denstruppen in Jugoslawien als unnehmbare Einmischung in innere
Angelegenheiten abgelehnt. Zu gross ist wohl die Furcht, dass
nach dem "Prazedenzfall Jugoslawien" eine europdische Friedens-

truppe auch auf dem Gebiet der UdSSR zum Einsatz gelangen kénnte.

Zur Zeit scheint die Entsendung von eigentlichen Friedenstruppen

nicht mehr zur Diskussion zu stehen.

7. Die Entwicklung der Krise seit dem Aufruf des Bundesprasidiums
zum Waffenstillstand

7.1. Der Waffenstillstand

Am 6.8.1991 rief das Bundesprasidium alle Parteien zu einem Waf-

fenstillstand auf. Seit der Inkraftsetzung sind jedoch bis zum
16. August 92 serbische Angriffe zu verzeichnen gewesen. Erstaun-
licherweise werden zwischen Kroatien und Serbien dennoch Gefan-
gene ausgetauscht. Es handelt sich hierbei anscheinend um das

einzige Thema, uber welches verhandelt werden kann.

Am 19.8. hat der kroatische Bundesprasident mit dem Rucktritt ge-
droht, falls die Bundesarmee weiterhin in Kampfe zwischen Serben

und Kroaten eingreifen sollte.

7.2. Das KSZE-Dringlichkeitstreffen
Am 8. und 9. August fand in Prag das zweite Dringlichkeitstreffen

des KSZE-Ausschusses hoher Beamter statt. Dabei wurde be-
schlossen, die EG-Beobachtermission geographisch auszudehnen und
Beobachter aus Nicht-KSZE-Staaten daran zu beteiligen. Das erwei-
terte Einsatzgebiet wurde jedoch nicht explizit auf Kroatien aus-
gedehnt. Das liesse zumindest theoretisch die Annahme zu, in die
EG-Mission sp&ter einmal auch Bosnien-Herzegowina einzubeziehen

(Bosnien-Herzegowina hat schon um die Ausweitung der EG-Mission
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auf ihr Territorium nachgesucht), Jja sogar Kosovo, das sich am
8.8., mit der Bitte an die EG gewandt hat, die Beobachtungsmis-
sion moége auch auf die ehemalige autonome Provinz ausgedehnt
werden. Offensichtlich wird eine neue Gewaltwelle gegen die

Kosovo-Albaner beflurchtet.

Der KSZE-Ausschuss forderte die Bundesregierung sowie die sechs
Republiksregierungen auf, bis am 15. August Gesprache uber die
politische Neuordnung Jugoslawiens zu beginnen. Nach letzten Mel-

dungen koénnte der Verhandlungsbeginn am 20.8. erfolgen.

7.3. Die politisch-militarische Organisation der Muslime

Sowohl im Kosovo als auch in der Vielvélker-Teilrepublik Bosnien-
Herzegowina (cf. Anhang 1) versuchen die Muslime der serbischen
Bedrohung durch eine politisch-militarische Organisation zu be-
gegnen. Vor kurzem wurde in Sarajewo der "Rat zur nationalen Ver-
teidigung der Muslime" gegriundet, dessen Vorsitzender der Préasi-
dent Bosnien-Herzegowinas, Alija Izetbegovic ist. Im Kosovo hat
die "Partei der demokratischen Aktion fur das Kosovo" den "Ver-—
teidigungsstab der Muslime gegrundet", der mit der bosnisch-

herzegowinischen Organisation zusammenarbeiten wird.

Es ist allerdings fraglich, ob dieser Bewegung mehr als nur
psychologische Wirkung zukommt. Die Kosovo-Albaner durften kaum
ein grosses Verteidigungspotential aufbringen kénnen. Vorstellbar
ware jedoch ein Partisanenkrieg, falls weitere serbische Ueber-
griffe erfolgen sollten. Der Zusammenschluss 2zwischen Kkosovo-
albanischen und bosnisch-herzegowinischen Muslimen wird zudem von
vornherein durch das dazwischenliegende serbientreue Montenegro
geographisch erschwert. Von Bosnien-Herzegowina aus ist dieser
Zusammenschluss jedoch als deutliches Signal an Milosevic zu
verstehen, der schon seit langerer Zeit versucht, diese Teilre-

publik auf die Seite Serbiens zu ziehen.

Unabhadngigkeit von Belgrad demonstrieren Kosovo und Bosnien-

Herzegowina ubrigens auch mit der am 13. bzw. 16. August er-
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folgten Ankindigung von Volksabstimmungen uber die kunftigen

Staatsformen ihrer Territorien.

8. Die serbischen Absichten

Die Losung der jugoslawischen Krise gestaltet sich deshalb so
schwierig, weil sich die Kampfe fur die serbischen Extremisten
bis jetzt bezahlt gemacht haben. De facto haben sie der Kkroa-
tischen Teilrepublik die zum "Autonomen serbischen Gebiet" er-

klarte Krajina entriessen.

Damit haben sie dem ubersteigerten Nationalismus, dem einzigen
politischen Gehalt der serbischen Fuhrung Vorschub geleistet. Das
Ziel von Milosevics Equipe ist die Errichtung eines gross-ser-—

bischen Staates, der jedoch wenig klare Konturen aufweist.

Eine politische Lésung durfte nur gefunden werden koénnen, wenn
sich die verschiedenen serbischen Gruppierungen auf eine reali-
stisches Konzept einigen kénnen. Eine klare politische Linie ist

in Serbien jedoch vorderhand nicht auszumachen.

Die heterogene Opposition setzt zwar die "sozialistische" Regie-
rung vermehrt unter Druck, fordert die Bildung einer Regierung
der nationalen Einheit und den Rucktritt von Prasident Milosevic.
Sie hat es aber bisher nicht geschafft, ein einziges oppositio-
nelles Konzept zur Lésung der serbischen Frage vorzulegen. Mit
der jetzigen Regierung ist die Opposition jedoch darin einig,
dass man auf Slowenien verzichten kénne und dass Kroatien den
Staatsverband nicht mit den jetzigen Grenzen verlassen durfe.
Dann aber scheiden sich die Geister. Extremisten fordern einen
gross-serbischen Staat von der Adria (Linie Virovitica-Karlovac-—
Karlobag) bis an die mazedonisch-griechische Grenze. Gemassigtere
Kreise werfen allerdings ein, dass in einem solchen Gross-Serbien

die Serben einen Bevélkerungsanteil von weniger als 50 % hatten.
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Der Fuhrer der wichtigsten Oppositionsgruppierung, der serbischen
Erneuerungsbewegung, Vuk Draskovic schlagt als Losung eine Be-
richtigung der serbisch-kroatischen Grenze vor, so dass beide

Seiten auf gewisse Gebiete verzichten und andere hinzu gewinnen
wlrden.

Auf der Landkarte schiene dieser Lésungsvorschlag fur Kroatien
und Serbien noch einigermassen machbar. Wenn aber einmal der
kroatisch-serbische Konflikt in Verhandlungen gelést sein sollte,
ist damit zu rechnen, dass sich die Anspruche des serbischen Na-
tionalismus auf Bosnien-Herzegowina und Mazedonien ausdehnen wer-
den, beides Teilrepubliken, die keineswegs unter serbischer Vor-
herrschaft leben wollen. Die vier Millionen Einwohner zahlende
Teilrepublik Bosnien-Herzegowina ist zudem selbst ein Vielvélker-—
staat mit gerade 30 % Serben, 17 % Kroaten und 40 % Muslimen.
Ebenso steht weiterhin die Frage der Kosovo-Albaner und der Un-
garn in der Vojvodina an. Ungarn verfolgt die Ereignisse in der
Vojvodina mit aufmerksamer Zuruckhaltung. Albanien hat sich wie-

derholt besorgt zu den Ereignissen im Kosovo geaussert.

Solange die jetzige serbische Fuhrung am Ruder ist, besteht wenig
Hoffnung darauf, dass der serbische Nationalismus auf ein fur die
umliegenden Provinzen und Teilrepubliken ertragliches Mass zu-
riickgeschraubt werden kann. Bis dies der Fall ist, ist die Aus-
sicht auf eine dauerhafte Befriedung des Landes gering. Es be-
steht die Gefahr, dass, selbst wenn die EG-Beobachtermission in
Kroatien wird fur Ruhe sorgen kénnen, weiter o¢stlich neue Kon-

flikte auftreten werden.

Entscheidend kénnte moéglicherweise die Wirtschaftslage werden.
Das ganze Land ist dem wirtschaftlichen Zusammenbruch nahe. Fur
den Herbst werden rumadnische Verhaltnisse vorhergesagt. So ist
bald mit grossem Mangel an Benzin, Heiz6l, Medikamenten und Im-
portgiitern zu ‘rechnen. Zunehmende Arbeitslosigkeit férdert die
Gefahr von sozialen Unruhen. Eine zunehmende Belastung sind zudem
die Fluchtlinge: 50'000 Serben sind bisher aus Kroatien ins ser-
bische Mutterland geflohen (Kroatien z&hlt 30'000 Fluchtlinge).
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Unter diesen Voraussetzungen ist es zweifelhaft, ob die jetzige
Regierung Serbiens den nachsten Winter unbeschadet ubersteht.
Neue Inhalte der Republikspolitik sind dringend nétig. Diese kén-
nen jedoch nur von einer neuen Fihrung kommen. Wirde die alte
Fihrungsmannschaft wvon ihrem nationalistischen Kurs abrucken,
wirde sie sich damit selbst desavouieren. Bemerkenswert ist das
Aufkommen von Friedensdemonstrationen vor rund 14 Tagen, bis
jetzt hauptsdchlich in Bosnien-Herzegowina. Selbst in Belgrad
machte sich die Opposition auf diese Weise bemerkbar.
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Diagramme 5 : Comparaison des PNB per capita (en dollars) dans
les diverses républiques (1989)

0 — ; =
Bosnie- Monténégro

Herzégovine

Croatie

Macédoine

Yougoslaves *

Autes
Albanais

Musulmans

Hon grci-s £B!
Macédoniens

Slovénes

Monténégrins

Crozles

Diagramme 13 : Répartition (en %) des nationalités au

I'armée yougoslave

sein de

Serbes

* Par Yougoslaves, {] faut entendre ici les citoyens qui se déclarent "yougoslaves”, sans préciser leur

nationalité ou leur appartenance ethnique.
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Anhang 2

Entwuzr f

flr ein Postulat der AAK zur Jugoslawienkrise

l.

3.

Der Bundesrat wird eingeladen, die Initiative zu ergreifen,

um in .der Jugoslawienfrage zu neuen Losungsmdglichkeiten zu

kommen, wie beispielsweise

a) die Neutralen Oesterreich und Schweden einzuladen, gemeinsam
mit der Schweiz eine Expertengruppe zu bilden mit den Auftrag
konkrete Losungsmodelle fiir die Minderheiben- und Fodera-—
lismusprobleme zu erarbeiten, |

b) das vom Parlament des Europarates gegriindete europ#ische
Institut fur Demokratie mit einem entsprechenden Auftrag

zu betrauen,
c) eine Jugoslawienkonferenz in die Schweigz einzuberufen.

Der Bundesrat wird ferner ersucht abzukléren, ob die Anerken-
nung der beiden Republiken Slowenien und Kroatien als selb-
sténdige Staaten durch die Schweiz nicht erfolgen sollte,
sofern

- diese beiden Republiken geniigende Garantien fiir den Schutz
von Minderheiten auf ihrem Gebiet leisten,

-~ der Zentralstaat Jugoslawien die Diskriminierung und Bekrie-
gung nichtserbischer Volksgruppen nicht einstellt und keine
Bereitschaft fiir ein foderalistisches Staatssystem mit einem
Bund souveridner Staaten bekundet.

Schliesslich wird der Bundesrat ersucht zu priifen, ob die
gesetzliche Regelung und praktische Bereitétellung einer
schweizerischen UNO-Blauhelm-Friedenstruppe nicht rascher
als beabsichtigt realisiert werden kann.

Das Bliro des Nationalrates wird eingeladen zu prifen, ob
nicht eine kompetente jugoslawische Parlamentarierdelegation
aus allen Republiken in die Schweiz eingeladen werden sollte,
um zusagmen mit Schweizer Parlamentariern und Fachleuten
seminarmédssig die Probleme nationaler Minderheiten und des
foderalistischen Staatsaufbaues zu erdrtern.

27. 8. 91
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Proijet

d’un Postulat de la CAE/CN relatif & la situation de crise en
Yougoslavie

1l.Le Conseil fédéral est invité a prendre l’initiative de
parvenir, dans la question yougoslave, a de nouvelles
possibilités de solution, telles que celles proposées par
exemple ci-dessous:

a) d'inviter les Etats neutres d’Autriche et de Suéde a
constituer en commun avec la Suisse un groupe d’experts chargé
d’élaborer des modéles de solution concrets aux problémes
relatifs aux minorités et au fédéralisme,

b) de confier & 1’Institut pour la démocratie, fondé par
1’Assemblée parlementaire du Conseil de 1’Europe, un mandat
approprié,

c) de convoquer en Suisse une Conférence sur la Yougoslavie.

2.Le Conseil fédéral est en outre requis d’examiner si la
reconnaissance par la Suisse des deux républiques de Slovénie
et de Croatie en tant qu’Etats indépendants ne devrait pas
s‘ensuivre pour autant que:

- ces deux républiques offrent suffisamment de garanties pour
la protection des minorités dans leur région,

- 1’Etat central de Yougoslavie ne discrimine pas ni ne fait la
guerre aux autres peuples non serbes et ne se déclare pas prét
a adopter un systéme étatique fédéraliste dans une Confédéra-
tion d’'Etats souverains.

3.Enfin, le Conseil fédéral est requis d’examiner si la
réglementation et la mise a disposition pratique d’'un corps
suisse de casques bleus de 1’ONU pour la paix ne pouvaient
étre réalisées plus tdt que prévu.

4.Le Bureau du Conseil national est invité a examiner si une
délégation compétente de parlementaires yougoslaves de toutes
les républiques ne devrait pas étre invitée en Suisse pour
participer & un séminaire dans lequel ils pourraient
s’entretenir avec des parlementaires suisses et des experts sur
les problémes des minorités nationales et sur la construction
d'un Etat fédéraliste.

27.8.1991
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Anhang 3

0-713-33 - RIA/BUG BERN, DEN 16- AUGUST 1991

AKTENNOTIZ

SCHWEIZERISCHE ABRUSTUNGSPOLITIK

1. Hintergrund

Im Jahre 1139 verbot das Zweite Lateralkonzil die Armbrust. Seit-
her hat es viele idealistische Abrustungsversuche gegebeq. Wie
ehrlich sie auch gemeint waren, ihr Erfolg blieb meistens auf die
Rhetorik beschrankt.

Hans Morgenthau, der klassische Realist, behauptete, dass'eigent—

liche Abrustung nur zustande kommt, wenn

- sie dem Schwacheren durch den Starkeren aufgezwungen wird,

- alle Beteiligten aus finanziellen Grinden wenigstens ein
vorlaufiges Interesse haben,

— oder schliesslich die betreffenden Staateﬁ im gegenseitigen

Verhaltnis auf den machtpolitischen Wettbewerb'verzichten.

Alle.drei Varianten sind auch heute noch anzutreffen. Der Irak
steht. fur die erste, wobei zu hoffen ist, dass es diesmal zu
einem besseren Ende kommt als auch .schon. Budgetare Schwierig-
keiten sind haufig die Ursache, wenn wir in den lefzten Jahren
weltweit eine gewisse Verringerung der Rustungsausgaben beobach-
ten koénnen.. Neu und hoffnungsvoll ist die Tatsache, dass die

dritte Variante. an Gewicht zu gewinnen scheint.

Nach der Ueberwindung des Ost-West-Konfliktes sind in der Tat

einige durchaus -beachtliche Abrustungsvertrage gelungen:

- Ende 1987 verpflichteten sich die USA und die Sowjetunion zZur

vollstandigen Vernichtung der Mittelstreckenraketen. 846 ameri-
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kanische und 1'846 sowjetische Raketen mit einer Reichweite von
1'000 - 5'500 km sollten verschrottet werden. Das ist fristge-
recht auf den 1. Juli 1991 erfolgt.

= Am '19.11.1990 unterzeichneten die 16 NATO-Staaten und die 6
Mitglieder des ehemaligen Warschauer Paktes in Paris den Ver-
trag uber die ikonventionellen Streitkrafte in. Europa (KSE).

~ Dieser Vertrag wird fur funf schwere Waffenkategorien gleich-=
méSéig- verteilte -HéchstgrenZQn bringen, namlich je 20'000
Kampfpanzer,'BO'OOO Sbhutzenpanzer,‘zo'ooo-Artilieriesysteme,
2'000 Kampfhelikopter und 6'800 Kampfflugzeuge auf beiden Sei-
ten desIVertragsgebietes, Die NATO—Mitgliedet werden -7'000, je-
ne des fruheren Warschauer Paktes 27'000 solcher Waffen zu ver-
nichten haben. Fast 45'000 Gerate missen aus dem Vertragsgebiet

entfernt werden.

- ber am 31. Juli 1991 in Moskau unterzeichnete START-Vertrag
wird zum ersten Mal die strategischen Nukleararsenale der bei-
den Supermachte nachprufbar um etwa 30 % verringern. Das Abkom-
.men enthalt Massnahmen zur Stabilisierung des Gleichgewichtes
und wird die_Modernisierung der bestehenden Waffensysteme ge?

wissen Einschrankungen unterwerfen.

Neben diesen drei Erfolgen wird zur Zeit in Genf mit grossem Ein-
satz Uber ein weltweites Verbot der chemischen Waffen'verhandelt.
Im vergangenen Mai unterbfeitete der amerikanische Prasident neue
Vorschlage, worauf die Arbeiten étark beschleunigt worden sind.
Es herrscht allgemeine Zuversicht, dass auch diese sich uber
Jahrzehnte hinéchleppende Verhandlung inngrt Jahresfrist erfqlgé

reich abgeschlossen werden kann.

Gegenwartig  haben wir somit ein Abrustungsklima, wie wir es
selten VOrher'erlebt haben. Es gibt gute Griunde fur die Annahme,
dass die Konjunktur weiterhin gunstig bleibt. Leider fehlen aber
am Horizont nicht jene truben Wolken, die uns vor der Illusion

warnen, Kant's ewiger Friede sei bereits angebrochen.
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Auch wenn alle ausgehandelten Vertrage einmal umgesetzt sind,
wird Europa immer noch die am starksten bewaffnete Region der
Welt bleiben. Das Verschwinden des ideologischen Antagonismus hat
in-dieser Reéion bei weitem nicht alle Probleme gelésf. In der
Sowjetunion, nach wie vor eine militarische Supermacht, gibt die
interne Entwicklung 2zu Sorgen Anlass. Die ehemaligen Satelliten
in Zentral- und Osteufbpa sind nach der Auflésung des Warschauer
Paktes zu sicherheitspolitischen Waisen geworden. Mehrere dieser
Lander mussen &hnliche Schwierigkeiten befiurchten, wie sie zur

Zeit in Jugoslawien auf dramatische Weise ausgetragen werden.

Keineswegs besser ist die Lage im sudlichen Teil der Welt. Das
Stockholmer Friedensinstitut hat im vergangenen Jahr 30 bewaffne-
te Konflikte gez&hlt, von denen mit einer einzigen Ausnahme alle
in der Dritten Welt stattgefunden haben. Verschuldete Entwick- .
lungslander wenden oft enorme Summen fur Rustungszwecke auf. Fie-
berhaft wird in krisengeplagten Zonen nach neuen Kriegstechnolo-
gien und Massenvernichtungswaffen gesucht Dass es dabel auch fur
uns zu gefahrllchen AusW1rkungen kommen kann, hat erst kurzl;ch

die Golfkrise bewiesen.

2. Grunds&tze

Nach -diesen wenigen Streiflichtern auf den Hintergrund komme ich
zur Frage, wie sich die Schweiz gegentiber der Abrustung verhalt.
Was war unsere bisherige Politik? Muss dlese ang951chts der neuen

Verhaltnisse angepasst werden?

Unsere Haltung in der Vergangenheit hat sich durch grosse Kon-

stanz ausgezeichnet, die auf den folgenden Elementen beruhte:

- Als neutraler Kleinstaat fiihlten witr uns nicht unbedingt aufge-
rufen, bei der Abrﬁstung als erster vorauszugehen. Die standige
und bewaffnete Neutralitat ist insofern eine Vorleistuhg, weil
sie die Garantie enthalt, dass es von uns aus nie zu einem An-
griffskrieg kommt-ﬁ-
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- Wir haben immer auch deutlich gesagt, dass Abrustung nur sinn-
voll ist, wenn sie fur alle gleiche' oder groéssere Sicherheit
auf niedrigerem Rustungsniveau bringt. Mit anderen Worten muss
es sich um Massnahmen handeln, die gleichm&ssig verteilt, mili-

‘tarisch wirksam und effektiv Uberprufbar sind.

- In unseren Augen war drittens der Rastungswettlauf immer mehr
eine Folge, als die Ursache internationaler Spannungen. Selbst
in einer v6llig abgerusteten Welt wird es weiterhin Konflikte
geben. Deshalb bemihten wir uns unabléassig, die Methoden derx
friedlichen Streitbeilegung: international auszubauen}‘wir taten
das in der Ueberzeugung, - dass militadrische Mittel nur in dem

Masse uberfliussig werden, als Macht durch Recht ersetzt wird.

- Angesichts der Komplexitat der Materie haben wir uns auch nie
‘zu spektakularen Initiativen oder rein wverbalen Erklarungen
verleiten lassen. Anstelle einer publikumshungrigen Geschaftig-
keit zogen wir den stillen Einsatz hinter den Kulissen vor. Wir
waren stets bereit, Abrustungsverhandlungen unsere guten Dien-

" ste anzubieten. Sowohl im multilateralen als auch im bilate-

" ralen Bereich haben zahlreiche Verhandlungen in Genf stattge-
funden. Wir hieitén uns'auch_immer-fur andere Unterstiutzungs-

massnahmen zur Verflugung.

- Schliesslich hat die Schweiz jede Gelegenheit benutzt, um an
das humanitare Kriegsrecht zu erinnern und sich fur dessen Ein-

~ haltung und Weiterentwicklung einzusetzen. Auch wenn. das mit
Abristung direkt nichts zu tun hat, bleibt das humanitare
Kriegsrecht in einer konfllktgeplagten Welt welterhln aktuell.
Es hat sich erwiesenermassen auch ma551gend auf den Elnsatz von-’

Waffen ausgewirkt.

Diese Prinzipien sind manchmal als zu vor51cht1g krltlslert
worden. Sie haben uns aber nicht: daran gehlndert alle multi-

lateralen Abrustungsvertrdge der Nachkriegszeit, die uns offen-
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standen, zu ratifizieren. ‘Die Staaten, ‘die von sich das Gleiche
behaupten kénnen, sind leider nicht sehr =zahlreich. Bei den von
uns ratifizierten Vertragen handelt es sich um:

2))

- den Antarktis-Vertrag (1,12.19591)/15.11.1990

- den Atomteétstopp—Vertrag (5.8.1963/16.1.1964)

- den Weltraum-Vertrag (27.1.1967/18.12.1969)

- den Atbmwaffensperr—Vertrag (1.7.1968/9.3.1977)

- den Meeresboden-Vertrag (11.2.1971/4.5.1976)

- das Bio- und Tox1nwaffenﬁberkommen (10.7 1972/4 5.1976)

- die Konvention Uber das Verbot der Umweltkriegsfuhrung
(18.5.1977/5.8.1988) '

- das UN-Uebereinkommen uber konventlonelle Waffen, die uber-
massige Leiden verursachen oder unterschiedslos wirken
(10.10.1980/20.8.1982)

Niemand wird bestreiten, dass mehfere dieser Vertrage sicher-

heitspolitisch von geringer Bedeutung sind. Der Vorwurf kann aber

nicht spezifisch an die Schﬁeiz gerichtet'werden. Die multilate-
ralen Abrustungsabkommen der Nachkriegszeit wurden fast alle in
der Genfer Abrustungskonferenz ausgehandelt. 3) Die Schwelz gehort'
diesem Gremium, das mit dem, international wblichen Konsens ar-
beitet, nicht an. Erst seit Beginn der Sp—ér Jahre sind wif als

standiger Beobachter zugelassen.

Datum des Vertragsabschlusses - ' ' : ' ¢
Ratifikation durch die Schweiz

Die Genfer Abrlstungskonferenz steht formell ausserhalb des UNO-Systems, ist aber aus ihm hervorgegangen,
-s0 dass sie noch heutg der Generalversammlung in Nef_c York ihre Verhar\dltmgsergebnisse' unterbreitet. Kurz
nach der Grindung der Vereinten Natidner'r wurden zwei Abristungsausschiisse flr konventionelle und nukleare
Waffen gebildet. 1952 legte man die beiden Ausschiisse in eine einzige Kommission zusammen, der nur die
Mitglieder des Sicherheitsrates und Kanada , angehorten. - Wegen dem westhchen Uebergeuwicht mchte die
SONJetumon Schuierigkeiten,. weshalb ein Unterauss«:huss der flnf stdndigen Mitglieder des S1cherhe1ts-
rates eingesetzt wurde. 1960 erweiterte man. das Gremium zunichst auf 10, spater auf 18 Staaten. Dieses
nahm 1962 seine Arbeiten in Genf auf. 1969 kamen 8 weitere Staaten hinzu, bald darauf birgerte sich die
Kurzbezewhm.ng "Genfer Abristungskonferenz" ein, die in den folgenden Jahren durch-Kooptation progres-
siv quf 40 Mitglieder erhdht worden ist. Seit dem Verschwinden der DDR zdhlt die Konferenz 39 Mitglieder,
wobei man bestrebt ist,' das Gleichgewicht zwischen den grossen Regiogen der Welt zu respektieren.

"
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Wie bereits gesagt, hat sich in letzter Zeit die Abrustungsszene
verandert. Sowohl weltweit, als auch regional und bilateral ist
Bewegung in die Fronten gekommen. Was bedeutet das fur die

Schweiz? Mussen wir als Folge davon unsere Politik anpassen?

Zweifellos sind wir heute mit einer neuen Phase konfrontiert. Das
heisst aber noch nicht, dass ﬁir alle unsere Prinzipien tUber Bord
werfen mussen. Im Gegenteil, wenn ich etwa an die friedliche
Streitbeilegung_deﬁke, stehen wir mit diesem hartnackig vertei-

digten Postulat nicht mehr so allein wie auch schon.

Tatsache ist, dass im Vergleich zur'Vergaﬁgenheit mehr wirkliche
Abrustung als nur blosse Rustungskontrolle betrieben wird. Das
bedeutet notwendigerweise, dass auch wir viel direkter gefordert
werden. Insbesondere in den folgenden drei Bereichen ist das be-

reits der Fall oder steht unmittelbar vor der Tir:

"= Auf der Ebene der KSZE wird nach Helsinki eine weitere RUndé
von Abriustungsverhandlungen beginnen, an der diesmal auch die
.Neutralen und Nichtgebundenen beteiligt sein werden. Erste Son-
dierungen uber das Mandat sind im Gange. Vorstellbar ist, dass
die Bestimmungen des-KSE-I—Vertrages weiter verstarkt oder auf
neue Waffensysteme ausgedehnt werden. Denkbar sind ebenfalls
gemeinsame V0rs¢hriften zur Ueberwachung der Waffenexporte. So
wie es heute aussieht, werden an diesen Verhandlungen mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit"nicht nur. die quantitativen, ‘sondern
auch die qualitativen Elemente der Sicherheit eine grbsse Rolle
spielen. Im Sicherheitsbericht vom vergangenen Oktober hat der
Bundesrat die klare Absicht gedussert, dass wir uns am Aufbau
einer tragfahigen europaischen Sicherheitsordnung  aktiv betei-

ligen wollen.

- Auf weltweiter Ebene stehen zur Zeit die Verhandlhngen in Genf.
Uber ein allgemeines Verbot der chemischen Waffen im Vorder-
grund. Wir verfolgen diese Verhandlungen im Rahmen unseres
Beobachterstatutes sehr aktiv. Dank dem AC-Labor in Spiez und
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einer hefvorraqenden Zusammenarbeit mit der Privatindustrie
kénnen wir erhebliche Expertise zur Verfugung stellen. Vor
einem Jahr haben wir in der Munitionsfabrik Altdorf eine Probe-
inspektion durchgefuhrt, die als Beitrag zur Erarbeitung des
Verifikationsregimes sehr geschatzt wurde. Um das schweize-
rische Interesse zu unterstreichen, hat der Bundesrat anfangs
dieses Jahres unseren Beobachter bei der Konferenz in den Rang
eines Botschafters erhoben. Im vergangenen Marz unterbreiteten
wir die Kandidatur fur die Vollmitgliedschaft. Die Frage der
Erweiterung ist nach dem Ausscheiden der DDR aktuell geworden,
durfte aber erst nach dem Abschluss der C-Waffen-Verhandlungen
diskutiert werden. Zunidchst uberwiegt jetzt das Interesse, die--
ses Thema moéglichst rasch vom Tisch zu bringen. Danach ist zu
erwarten, dass  nicht nur die Mitgliedschaft, sondern auch der
Aufgébenkreis der Konferenz neu iuberdacht werden. Neben der
Schweiz sind noch 16 andere Lander Randidaten, die wohl nicht_
alle berucksichtigt werden kénnen. Fir uns ist das ein Ansporn,
in den C-Waffen-Verhandlungen unsere Zuverlassigkeit und Kompe-.
tenz unter Beweis zu stellen. Wir tun das vor allem im Interes-
se der Sache, stand die Schweiz doch schon 1925 hinter einer
Initiative, die 2zum Genfer Protokoll uber den Einsatz che-
mischer und biologischer Waffen gefuhrt hat. Mit der neuen Kon-
vention soll nicht nur der Einsatz, sondern auch die Entwick-
lung, Herstelluhg und Lagerung von chemischen Waffen unter Ver-
bot gestellt werden. Unsere Armee hat nie uber solche Waffen
verfugt. Die chemische Industrie der Schweiz gehért zu den fuh-
renden der Welt. Fur sie wird das absehbare Verifikationssysten
erhebliche Auswirkungen bringen. Umso erfreulicher ist es, dass
unsere Industrie voll hinter dem Vorhaben steht und sich an

dessen Verwirklichung sehr aktiv beteiligt.

Einen dritten Schwerpunkt bildet der Kampflgegen die Prolifera-
tion. Es handelt sich dabei um ein altes Thema, das jedoch
durch den Golfkrieg einmal mehr zu trauriger Aktualitat gekom-
men ist. Im Vordergrund steht die Nichtverbreitung von Massen-

vernichtungswaffen, wobei aber gerade der Golfkrieg das Be-
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wusstsein gestarkt hat, dass auch den konventionellen Waffen
mehr Beachtung geschenkt werden muss. Wie fur viele Abrustungs-
dienste der Welt thérﬁ die Eindammung der Proliferation auch
fur die Schweiz zum muhsamen Tagesgesch&dft, das unter dem Da-
moklesschwert der Frustation immer wieder neuen Einsatz, aber
auch grosses Fingérépitzengefuhl verlangt. Ich méchte deshalb
abschliessend noch auf einige Probleme aus diesem Bereich ein-

gehen.

3. Anwendungsfille

Das wichtigste Nonprolifertionsregime der Nachkriegszeit ist der
1968 unﬁerzeichnete Atomwaffensperr-Vertrag. Dessen Gultigkeit
lauft 1995 aus, weshalb wir uns nachstens mit der Frage der Ver-
langerung beschaftigen mussen. Im Vorfeld dieser nicht einfachen
Diskussion sind gegenwartig einige positive Ereignisse zu ver-

zeichnen:

= Am 10. Juli 1991 ist Sudafrika dem Vertrag beigetreten, nachdem
kurz vorher Frankreich die gleiche Absicht geaussert hat. Vor
wenigen Tagen hat auch China die Bereitschaft zur Unterzeich-
nung angekundigt. Das nicht sehr durchsichtige Nordkorea, das
seit 1985 Vertragspartei ist, scheint nun gewillt zu sein mit.
der IAEA das vorgeschriebene Kontrollabkommen abzuschliessen.
Zwel weitere Schwellenlander, Brasilien und Argentinien, haben
kurzlich in einer gemeinsamen Erklarung auf die militarische

Nuklearforschung verzichtet.

- Mit dem INF- und dem START-Abkommen werden in den beiden
grdossten Nuklearmdchten der Welt zum ersten Mal die Atomwaf-
fenbestande effektiv abgerustet. Damit sind die USA und die
Sowjetunion Wenigstehs' teilweise einem Versprechen nachge-
kommen, das sie bereits 1968 bei der Unterzeichnuﬁq des Atom-
waffensperr-Vertrages abgegeben haben. An der letzten Ueber-
prufungskonferenz war auch eine gewisse Aufweichung der Posi-
tionen bezuglich eines allgemeinen Teststopp-Abkommens festzu-

stellen.
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. Auf der Schattenseite dieser erfreulichen Entwicklungen mussen
wir aber nach wie vor mit der Tatsache lében, dass mehr oder min-
der heimliche Schwellenldnder dem Atomsperr-Vertrag fernbleiben.
Das gilt vor allem fur Israel, Pakistan und Indien. China's laxe -
Exportpolitik der letzten Jahre war umso bedenklicher, als auch
Lander wie Algerien, Libyen und Iran nicht sehr eindeutige Pro-
jekte verfolgen. Die Prbliferation hat eine Sud-Komponente er-

halten, die uns in nachster Zeit noch stark beschaftigen wird.

- Einen .schweren Schaden ist dem internationalen Kontrollregime
auch durch den Irak zugefugt worden. Der Irak gehdért zwar seit
1969 dem Atomsperr—Vertrag an und hat auch mit der IAEA ein'regu-'
lares Kontrollabkommen Trotzdem ist es ihm gelungen, heimlich an
einem Kernwaffenprogramm zu arbeiten, wobei er sich nicht zuletzt
auf eigene Natururanvorrate stiutzen konnte. Aus den enttauschen-
den Erfahrungen mit dem Irak ist der Schluss zu ziehen, dass die
internationalen Kontrollen erheblich verstarkt werden missen, was

auch finanzielle Folgen haben wird.

‘Wie andere .Staaten hat die Schweiz die ungleichen Rechte und
-Pflichten des Atomwaffensperr-Vertrages nie mit grossem Enthu-
siasmus betrachtet. Als wir aber den Vertrag einmal ratifiziert
hatten, sind wir immer sehr konsequeﬁt zum Regime der ‘Nichtver-
breitung gestanden. Das Zangger Komitee, das die zu kontrol-
lierenden Guter definiert, hat nicht umsonst den Namen eines
friheren Schweizer Delegierten. Wir waren auch von Anfang an beim
Londoner-Club dabei, der fur Nichtvertragsstaaten strenge Liefer-
bedingungen festlegt. Der- Kampf gegen die Verbreitung von Atom-
waffen wird auch in Zukunft weitergefuhrt werden mussen. In die-
sem Sinne ist vor allem nach Mitteln und Wegen zu suchen, um die
notwendlge Unlversalltat des Abkommens zu vervollstandigen.

Dass die Proliferation der Massenvernichtungswaffen ineinander
Ubergreift, beweisen die chemischen Waffen. Diese sind in den

letzten Jahren haufig als Atombombe des armen Mannes bezeichnet
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worden. Ihre Verbreitung hat insbesondere im Mittleren Nahosten
ein bedenkliches Ausmass angenommen. Nicht nur der Irak, sondern
auch der Iran, Syrien, Aegypten, Israel und Libyen durften alle
uber ein einsatzf&dhiges Arsenal verfugen. Das Gleiche gilt in
Asien fur China, wahrend Lander wie Pakistan, Indien, die beiden
Koreas, Taiwan und Vietnam zu mindest aktiv entsprechende Vorbe-

reitungen treffen.

Bei den chemischen Waffen gibt es vorlaufig kein vélkerrecht-
liches Kontrollregime, umso dringendér ist es, die Genfer Ver-
handlungen moéglichst rasch zu beendigen. Seit 1985 sind aber die
- 20 wichtigsten Industrielander in der sogenannten Australien-
Gruppe vereinigt, um gemeinsame Exportkontrollen fuar chemische
Vorlaufersubstanzen abzusprechen. Die Schweiz macht in dieser
Gruppe seit Anfang an mit. Wir kontrollieren zur Zeit 17 Sub-
étanzen, werden diese Liste aber Ende Jahr gemass Absprache in
der Australien-Gruppe auf 50 erweitern. Gegenwartig ist die Grup-
pe bestrebt, auch fur den Export von Anlagen, Ausrustungen und

Technologie gemeinsame Kontrollregeln zu erarbeiten.

Bei den biologischen Waffen ist die Situation insofern ver-
schieden, als es seit 1972 ein Abkommen gibt, das uber das Genfer
Protokoll hinausgeht, weil es neben dem Einsatz auch die Ent-
wicklung, Herstellung und Lagerung solcher Waffen verbietet. Ob-
wohl mehr als 115'Staaten, darunter alle Grossmachte, das Abkom-
men fétifiziert haben, wird auch hier rege im Truben gefischt. In
der Regel handelt es sich um die gleichen Lander, die bei den
chemischen Waffen aktiv sind. Mit der Entwicklung der Biotech-
nologie sind biologische Waffen nicht nur billiger und einfacher,
sondern auch militarisch interessanter geworden, selbst wenn ihre
Nutzlichkeit vorwiegend auf terroristische Effekte beschrankt
bleibt.

Im kommenden Herbst wird in Genf die dritte Ueberprufungskonfe-
renz der B-Waffen-Konvention stattfinden. Da das Abkommen uber

keinen Verifikationsmechanismus verfugt, werden wir uns dafur
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einsetzen, dass wenigstens die Machbarkeit eines solchen Systemes
untersucht wird. Gleichzeitig méchten wir die vertrauensbildenden
Massnahmen; die seit 1987 bestehen, aber nur sparllch beobachtet
werden, mit grésserer Wirksamkeit versehen. In der ZzZwischenzeit
gilt es, die Kontrolle Uber B-Waffen und deren Ausrustungsguter

im Rahmen der Australlen—Gruppe zu verstarken

Inmn sumpfigen Gel&nde der Proliferation ist stets auch moderne
Raketentechnologie anzutreffen. Von 12 Drittweitlandern, die
daruber erwiesenermassen verfiigen, befinden sich allein 9 im
Mittleren Osten. Bis vor kurzem war,die Sowjetunion Hauptliefe-
rant. Sie ist in 'letzter Zeit von China und Nordkorea abgelést
worden. Mehrere Drittweltl&nder haben ubrigens auf diesem Gebiet

eine recht weitgehende Autonomie erreicht.-

Exportkontrollen fur Raketen wurden 1987 auf dem Wirtschafts-
‘gipfel der Sieben:  Grossen eingefﬁhft. Dem sogenannten "Missile
Technology Control Regime" (MTCR) sind inzwischen 8 weitere Staa-
ten beigetreten. Informell macht seit kurzem auch die Sowjet—
union mit. In der Schweiz kontrollieren wir uber 80 % der vom Re-
gime erfaséten Guter. Sobald wir fur den Rest eine interne Ge--
setzesgrundlage haben, .wifd unserer Volimitgliedschaft nichts

mehr im Wege stehen.

Damit-nochiein abschliessendes Wort zu den konventionellen Waf-
-fen. In der Folge des Golfkrieges haben bekanntlich die USA und
Frankreich eine Initiative ergriffen, die nicht nur Massenver-
nichtungswaffen, sondern auch konventionelle Waffen erfasst. Ob-
wohl die Region des Mittleren Ostens im Vordergrund steht, werden
ebenfalls globale Ziele verfoigt. Vorlaufig machen nur die funf
stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates mit, die fur 85 % des’
weltweiten Waffenexportes verantwortlich sind. Es ist aber vorge-

sehen, den Krels spater zu erweitern.

Wir werden von einzelnen Teilnehmern tuber .den Fortgang dieser

Gesprache regelmassig informiert. Falls es gelingt, neben der
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Sowjetunion auch China in die internationalen Kontrollregime
einzubetten,!ware damit schon sehr viel gewonnen. Bei den kon-
ventionellen Waffen sind die Formulierungen einstweilen noch
recht vorsichtig. Man spricht von Regeln der Massigung, ver-
starkter Transﬁarenz und gegenseitiger Information sowie Konsul-

tationen.

Auf der Grundlage zweier Postulate Thres Raﬁes hat der Bundesrat
soeben eine Revision des Kriegsmaterialgesetzes eingeleitet. Wir
werden folglich bei dieser Gelegenheit auch der internationalen

Entwicklung Rechnung trageén kénnen.

Was wir drihgend brauchen, ist eine Gesetzesgrundlage, um den Ex-
port von sogenannten "dual-use"-Gutern, die sowohl in der zivilen
als auch in der militarischen Produktion Verwendung finden,'bes—
ser Uuberwachen zu koénnen. Hier muss der Bundesrat einstweilen
seine Massnahmen auf den Verfassungsartikel 102.8 stutzen. Dieses
Verfahren ist zu kompliziert, um bei der heutigen Dichte der Fal-
le auszukommen. Deshalb wird Ihnen der Bdndesrat nadchstens eine
spezifische Gesetzesgrundlage unterbreiten. In der Zwischenzeit
bieibt nichts-anderes-ﬁbrig, uns auf dem Wege einer Notverordnung

eine bessere Handlungsgrundlage_zu geben.

Der Kampf gegen die .Proliferation ist das muhsame Handwerk der
‘'Feuerwehr. Die Bemuhungen um gegenseitig véréinbarte.Abrustung
sind insofern dankbarer, weil sie auf praventiven Bandschutz hof-
fen lassen. In beiden Fallen ist dauerhafter Erfolg aber nur moég-
lich, wenn gleichzeitig eine umfassende Sicherheitspolitik be-
trieben wird, wie es Ihnen der Bundesrat in seinem kurzlichen Be-

richt zu diesem Thema dargelegt hat.

POLITISCHE ABTEILUNG III
Dienst fur Abrustungspolitik
und Nuklearfragen

A ‘ﬂ'lj

Armin Ritz
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Pressemitteilung

Die Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten des Nationalrates
tagte am 27. August 1991 in Bern unter dem Vorsitz von Nationalrat
Bundi (S/GR) und im Beisein von Bundesrat Felber.

Im Mittelpunkt der Sitzung stand eine Orientierung und eine
Diskussion iiber die Lage.in der Sowjetunion sowie tiiber die
Frage der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit
den baltischen Staaten durch die Schweiz. Die einstimmige
Kommission ssprach sich filir eine unverziigliche Wiederaufnahme
dieser Beziehungen und flir gezielte Hllfelelstungen an diese
Lé&nder aus.

Im Zusammenhang mit der Lage in der Sowjetunion stellte sich
auch die Frage der. Hilfe an dieses Land. Die Kommission ist
der Ansicht, . dass eine. solche Hilfe vorlauflg auf die nicht-
1nvest1t10nsor1ent1erten Bereiche und auf eine allfdllige
humanitédre Hilfe beschrinkt werden sollte:- Hingegen ist die
Kommission der Meinung, dass die Hilfe an die librigen ost-
europédischen Linder fortgefiihrt und erweitert werden sollte, -
um die demokratischen Kridfte zu stirken.

Ebenfalls zur Diskussion stand die Lage in Jugoslawien. . Die
Kommission bat den Bundesrat, folgende Initiativen zu ergreifen,
um in der Jugoslawienfrage zu neuen Losungsmdglichkeiten -zu
kommen:

1. Die Neutralen Oesterréich und Schweden einzuladen, gemeinsam
mit der Schweiz eine Expertengruppe zu bilden mit dem Auf-
frag konkrete L&sungsmodelle filir die Mlnderhelten— und
Foéderalismusprobleme zu erarbeiten.

2. Das von. der Parlamentarischen Versammlung des Europérafes
gegrindete Institut filir Demokratie mit einem entsprechenden
Auftrag zu betrauen.

3. Der Bundesrat wurde ferner_ersucht abzukl&dren, ob die
Anerkennung der beiden Republiken Slowenien und Kroatien
als selbstdndige Staaten durch die Schweiz nicht erfolgen
sollte, sofern -

- diese beiden, Republiken genligende Garantien fiir den Schutz
von Minderheiten auf ihrem Gebiete leisten,

- der Zentralstaat Jugoslawien die Diskriminierung und Be-=
kriegung nichtserbischer Volksgruppen nicht einstellt und
keine Bereitschaft filir ein ftderalistisches Staatssystem

. mit einem Bund souverdner Staaten bekundet.

4. Der Bundesrat wurde ebenfalls ersucht zu priifen, ob die gesetz-
' liche Regelung und praktische Bereitstellung einer
schweizerischen UNO-Blauhelm-Friedenstruppe nicht rascher
als berlicksichtigt realisiert werden kann.

Die Kommission wird ferner.  das Bliro des Nationalrates zur Priifung

der Frage einladen, ob nicht eine kompetente jugoslawische Parla-

mentarierdelegation aus allen Republiken in die Schwéiz eingeladen
werden sollte, um zusammen mit Schweizer Parlamentariern und

Bitte wenden
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Fachleuten seminarméssig die Probleme .nationaler Minderheiten
-und des foderalistischen Staatsaufbaues zu erdrtern.

Die Kommission liess sich ebenfalls iiber den Stand der
Verhandlungen zur Errichtung eines Europdischen Wirt-
schaftsraumes orientieren und schloss ihre Sitzung mit
einer Orientierung liber die Massnahmen und Anstrengungen
der Schweiz im Bereich der Abriistungspolitik sowie liber
die Ausbildung von Experten im Bereich der Sicherheits-
politik ab.

3003 Bern, den 27.8.1991 - Parlamentsdienste
Fachdienst II
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Communiqué de presse

La Commission des affaires étrangéres du Conseil national s’est
réunie le 27 aofit 1991 a Berne sous la présidence de M. le Con-
seiller national Bundi (S/GR) et en présence de M. le Conseil-

ler fédéral Felber.

Au centre des discussions eurent lieu une information et une
discussion sur la situation en Union soviétique de méme que sur
la question de la reprise par la Suisse des relations diploma-
tiques avec les Etats baltes. La commission s’est prononcée a
l’unanimité en faveur d‘une reprise immédiate de ces relations
et d'une aide ciblée a ces pays.

La question de l'aide & l'Union soviétique s’est également po-
sée au regard de la situation actuelle de ce pays. La commis-
sion est d'avis gu’une telle aide doit &tre limitée pour le mo-
ment a des domaines qui ne nécessitent pas des investissements
et a une aide humanitaire éventuelle. En revanche, la commis-
sion estime que l’aide apportée aux autres pays de 1'Europe de
1"Est doit étre poursuivie et élargie afin de renforcer les
forces démocratiques.

Une discussion eut lieu également sur la situation en Yougosla-
vie. La commission pria le Conseil fédéral de prendre les ini-
tiatives suivantes pour parvenir & de nouvelles possibilités de
solutions dans la question yougoslave:

1. inviter les Etats neutres d’Autriche et de Suéde & consti-
tuer en commun avec la Suisse un groupe d’experts chargé d‘éla-
borer des modéles de solution concrets aux problémes relatifs
aux minorités et au fédéralisme;

2. confier & l’Institut pour la démocratie, fondé par l’Assem-
blée parlementaire du Conseil de l1’Europe, un mandat approprié.

3. Le Conseil fédéral a été en outre requis de clarifier si la
reconnaissance par la Suisse des deux républiques de Slovénie
et de Croatie en tant qu’Etats indépendants ne devrait pas
s’ensuivre pour autant que:

- ces deux républiques offrent sufffisamment de garanties pour
la protection des minorités dans leur région,

- 1’Etat central de Yougoslavie ne cesse pas la discrimination
et les hostilités a l’encontre des peuples non serbes et ne se
déclare pas prét a adopter un systéme étatique fédéraliste dans
une Confédération d’Etats souverains.

4. Le Conseil fédéral a été également requis d’examiner si la
réglementation et la mise a disposition pratique d‘un corps
suisse de casques bleus de 1'ONU pour la paix ne pouvaient étre
réalisées plus tét que prévu.

(voir suite au verso)
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La commission va inviter en outre le Bureau du Conseil national
a examiner si une délégation compétente de parlementaires you-
goslaves de toutes les républiques ne devrait pas étre invitée
en Suisse pour participer a un séminaire dans lequel ils pour-
raient s’entretenir avec des parlementaires suisses et des ex-
perts sur les problémes des minorités nationales et sur la
construction d‘un Etat fédéraliste.

La commission a été également informée sur 1l‘’état des négocia-
tions EEE et elle a conclu la séance avec une information sur
les mesures et efforts de la Suisse en matiére de la politique
du désarmement et sur la formation des experts dans le domaine
de la politique de sécurité.

3003 Berne, le 27.8.1991 Services du Parlement
Service de commission II
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