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Berne, le 13 novembre.]991

-La Suisse et les Sommets de la francophonie

Note de synthése

1. Aprés avoir participé comme observateur aux deux premiéres

“Conférences des Chefs d'Etat et de Gouvernement des Pays
ayant en commun 1'usage du francais", comme s'intitulent @ s
ciellement les Sommets francophones, é Paris (février 1986) et
étQuébéc (septembre 1987), la Suisse devenait membre a part

entiére des Sommets & celui de Dakar (mai 1989). Elle partici-

pait par la suite aux Conférenceé'sectqrieTTes sur la culture

_(Ljége, novembre 1990) et 1'environnement (Tunis, avril 1991)

decidées par le Sommet de Dakar.

A Dakar,ll'Agencé de Coopération Culturelle et Technique (ci-
aprés 1'Agence), seule organisation 1ntergouvernementale de la

francophonie, était consacrée comme opérateur privilégié des

Sommets, charge de la programmation. La Suisse, en tant que

pays non membre de 1'Agence, se voyait expressément réservé le
droit de participer aux programmes mis en p]aée par elle.

Parallelement, la Suisse devenait membre du Comité Internatio-

'na1_ldu SURN TS (615) 5 organe représentant entre les Sommets
l'autorité politique et chargé d'approuver 1'action des opéra-

teurs, et participait aux travaux du Comité International
préparatoire, second organe "politique" de 1'inter-Sommet.

Prévu a Kinshasa (candidat pour la Ze fois), le 4e Sommet se
tient finalement & Paris; le choix de Kinshasa ayant &té remis
en cause par le Canada 1'hiver dernier. Le caractére biennal

- des Sommets semble ainsi acquis. La. France en particulier y

tient en vraison de 1'alternance avec le Sommet franco-
africain.
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3. A partir .de Dakar, 1a"boopérafion francophone revét une dimen-
sion essentiellement Nord—Sud, facilement tompréhensib]e puis-
que sur les 45 pays'membfes du Sommet seuls 1a Franée, le
Canada (avec le Canada-Québec et le Canada Nouveau- Brunswick),
la Be]g1que, le Luxembourg, Monaco et la Suisse appart1ennent
au monde,1ndustr1a]15ez '

De tous 1les projefs mis en oeuvre, comme de ceux qui seront
proposés au prochain Sommet,.seuﬁs ceux relevant des indus-
tries de la langue et de ]a'coopération en matieére de télé-
vision (TV-5), auxquels la Suisse participe, &chappent encore
en partie a la composanté coopération au développement.

-Face & 1'immensité des problémes du Sud, il faut tbutefoié
rester conscient que les programmes mis:en oeuvre par les Som-
mets principalement sous 1'égide de 1'Agence, méme s'ils peu-
vent étre ponctuellement bénéfiques, relévent, sinon de 1la
symbo]ique, du moins avant tout de la sensibilisation & nombre
de problémes des PVD. Ces actions ne représentent en'effet“que
de modestes cdmp?éments face aux programmes d'aide au dévelop-
pement bilatéraux. que chaque pays industrialisé méne en faveur
des pays du Sud. '

C'est ainsi que la programmation totale présentée par 1'ACCT a
1'approbation du prochain Sommet ne représente que 1'équiva-
lent -de 80 mio fr.s. par “anssur Sdeux: ansd. Onsen 1991, Ta
Suisse aura dépensé 3 elle seule en aide au développement aux
pays francophones d'Afrique 70 mio fiaas= '

Une. des ambitions affichées des Sommets, non couronnée de suc-

Cés jusqu'a ce jour, est de pousser a la multilatéralisation

du financement des projets, notamment par la création a

1'Agence d'un Fonds multilatéral unique (FMU). Selon la DDA,

d'éveﬁtue]1eslcohtributions suisses a un tel fonds devraient -
inmanquablement coﬁserver un caractére 1ié. |

4. A la veille du Sommet de Chaillot, et au vu des travaux prépa-
ratoires, le Mouvement de la francophonie se voit confronté a
trois phénoménes susceptibles de nous inquiéter : 1. 1la .

politisation, 2. 1'élargissement, 3. 1'aspect institutionnel.


http://dodis.ch/58212

ad

- ad

15

2

dodis.ch/58212

-La tentation d'utiliser le Mouvement de la francophonie

a des fins po11t1ques s‘intensifie. (ex. : propositions

.d'inviter ‘au Sommet le pére Ar15t1de comme seul repré-

sentant 1égitime. d'Haiti, proposition de soutenir au
poste de SG des Nations Unies uniquement un candidat
francophoné, prOpOSjtion-de résolution en faveur de la
politique d'un Etat présentée par 1'intéressé 1uﬁ~méme,
tentative de la Moldavie de se faire reconnaitre, etc;)

D'autre part, certains semblent tentés de détourner 1la
francophon1e de sa vocation pour en faire une machine de

. guerre au serv1ce de la France et du franga1s, et desti-—

née a contrer la puissante A]]emagne en Europe centrale .
ptide -1 VEst

Hormis nos prises de position claires sur la francopho-

nie et les pays de 1'Est, nous ne sommes pas intervenus
dans ce débat, répétant a chaque occasion nos réserves
sur le volet politique des résolutions des Sommets. La
Suisse devrait maintenir ses réserves a Chai?iot.

Les Sommets n'ont: ma]heureusement pas fixé a ce. Jour de.
critéres precis s 1esl conditions d' adm1ss1on t le
francais doit-il étre langue officieI]e, ou bien 1'usage
du francais, voire méme 1'intérét pour le francais .
sont-ils suffisants .? Certains pays, clairement franco-
phones, comme 1'Algérie sont restés a 1'@cart des Som-
mets par choix politique. D'autres, comme 1‘Egypte, mem-
bre & part..entiére, ont vu leur francophonie généreuse-
ment reconnue. -

Aujourd‘bui, des 'bays d'Europe - centrale, poussés en

particulier par la France, se sont découverts une voca-

tion francophone. C'est ainsi que la Roumanie et la
Bulgarie, malgré la seule opposition de la ‘Suisse,

" seront admis comme. observateurs - 'Sommet de Chaillot

(cf Dec1arat1on delegat10n suisse Conference prépara-
toire de Port-Louis: 910791 ),


http://dodis.ch/58212

dodis.ch/58212

Etendre Tles, Sommets-francophones a des pays qui ne 1le

sont manifestement pas pervertirait 1'idée de départ du
'Mouvement, en. ouvrant la voie a tdutesl1es confusions,
et en créant le risque a terme de candidatures trés
sidelicatess

“ad 3. Les travdux préparatoires ont créé la facheuse jmprés—

' "sion-que le contenant importait au moins autant que le
contenu du Sommet. C'est ainsi que les débats sur 1'ins-
tifufibnne] ont dominé les travaux préparatoires du Som-
met dans un affrontement essentiellement franco-cana- .
dien. La France souhaite créer un secrétariat permanent °
de 1la francophonie E coté des organes - existants et

- rabaisser 1'Agence, dont elle a perdu le contréle en
1989. Le Canada par contre refluse que 1'on touche a
1'Agence, dirigée par un Quebeco1s depuis decembre 1989
et devant rester 1'axe essentiel de 1la mécanique insti-
tutionnelle.

En tout état 'de cause, la fecomposition des institutions
francophones proposée a 1'approbation du Sommet devrait ren-
forcer le contréle po1ftique sur les oﬁérateurs de la franco-
'phon1e et privilégier comme organe super1eur du Mouvement les
MAE (cf. fiche structure institutionnelle).

-~ L'engagement de la Suisse dans les programmes des Sommets
reste modeste. '

Le f?nancement des actions auxquelles nous participons estirass
suré par la DDA et le Service de la francophonie (budget 91
550'000 fr., 92 : 600'000 fr. )

La COCO verse de son cote 1. mio fr. pour TV-5, et doublera sa
part en 92. ' :

La Confédération s'engage dans les dbhaines de 1'éducation et -
de la formation (publication de 6 ouvrages universitaires de
ler cyc]e, publication de lTivres de poche “francopoche", bour-
‘Ses pour 1'Universite Senghor d Alexandrie), de la communica-=
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tion (TV-5 Euroﬁe,-TU—S Canada, lancement au Sommet de TV-5
ﬁfrique,;radio rurale en Guinée), de la coOpératiqn-juridiqde
(distribution d'une “Revue universelle des droits - de
1'hqmme"), des industries de 1la langue (Trésor.thernatibna1
de la Tlangue frangaise--et TInventaire des - industries de 1la
langue) ét.de.]‘énvironnement.' s '

Les cantons financent, grace a 1'engagement de la Conférence
suisse des directeurs de 1'instruction publique (CDIP) dans le
domaine-de la culture, 1es'"Centres de lecture ét d'animation
cu]ture]]é“ La Confédération annoncera pour ce méme projet un
financement equ1vaTent ariChaililiot " (fir. st 1205 000/ an)e: Cof .
fiches-programmes au dossier). | ;

Par ailleurs, la Suisse sera-membre :dés le 1.1.1992 de 1a
Conférence des ministres de 1'éducation nationale francophones
(CUNFEMEN) ou elle est représentée par le président de 1a
CDIP, M. Cavadini. La anfemén'est un organe de concertation
entre responsables des politiques d'éducation et active notam-
ment dans 1'évaluation des systémes éducatifs nationaux.

Enfin, la Suisse, comme seul membre & part entiére des .Som-
mets, n'est pas membre de '1'Agence, et ne participe dés lors
pas a son budget de fonctionnement.. Une ﬁroposition au CF de
novembre 1990 d'adhérer comme membre & part entiére n'a pas
abouti en raison d'une absence de financement. Cette éventuel-
Je contribution suisse est inscrite aujourd'hui aux perspecti-
ves budgétaires 93-95,

- La Suisse a mis a disposition de 1'Agence, dont le 'siége est a
Paris, des bureaux pour la création dés septembre 1991 d'une

antenne a Genéve.

Appréciation

La Suisse est un des rares. pays iﬁdustria1isés i faire partie des
Sommets francophones. Son engagement y est modeste. .Sa positiaon
reste bancale car si. e11e est devenue membre a part entiére des
- Sommets, elle reste absente de 1'Agence. En plus de sa résenve de
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nature géhéra]e sur les sujets_-p1us. proprement -politiques, 1la
Suisse ne s'est dés lors pas mélée activement'au débat de nature
institutidnne]]e qui a dominé les tfavaui prébakatoires'dﬁ Sommet
tout au cours de 1'année, et qui était en particu]ier;centré sur
le rﬁ]e'de 1'Agence. Nous nous sommes bornés 3 répét;r notre preé-
férence pour des structures institutionnelles 1égéres dont Tles
régles de fonctionnement ne devraient pas étre modifiées a chaque

Sommet.

Si la Suisse devenait membre de 1'Agence, elle ne pourrait plus
jquer 1la méme-discrétion. Par sa quote-part au budget; elle en
serait le 4e contributeur,. (3,5, mio fr.s. par an) et  devrait
logiquement prendre toute sa place au sein.méme de. 'l “institution.
Dans cette hypothése, elle récolterait le cas &chéant les fruits
~d'une participation pleine et entiére; elle n‘échapperait toute;
fois plus é l'ensemble des débats quilagitent la francophonie. :

‘A 1'issue des Sommets et de la Conférence générale de T‘Agence
prévue en décembre prochain, il conviendra d'examiner si une pro-
position d'adhésion pourra & nouveau é&tre faite au Conseil fédév
ral. Devront en.-particulier é&tre pris en compte notamment Tles
critiques émises fréquemment sur une certaine inefficacité de
1'Agence, les résultats du remodelage 1nst1tut§onne], et Llalters
native éventuelle & la participation comme membre a part entiére
et au versement d'une lourde quote-part par une présence moins
affichée mais accompagnée d'engagements plus affirmés sur les
programmes. '

~ Service de la francophonie

i

L Kammer
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