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ASSISES DE LA CONFEDERATION EUROPEENNE

RESUME DES CONCLUSIONS

1. Introduction

Le Président Mitterrand avait lancé 1'idée d'une Confédération europé-
enne d la fin de 1'année 1989, au lendemain de la chute du Mur de Ber-
lin. Le Président Havel y avait fait suite. C'est donc sous le patrona-
ge de ces deux Présidents-que les premiéres Assises de la Confédération
européenne .se sont tenues a Prague, du 12 au 14 juin 1991. Plus de 150
personnalités du monde de la culture, de la politique, de la science,
du journalisme et de la vie politique en général y ont participé. Pré-
sents a titre personnel, ces représentants provénaient de toute 1'Euro-

~ pe, d'Amérique du Nord (U.S.A. et Canada) et du Japon. La Suisse était

représentée par M. Nicolas Hayek et le Professeur Henri Rieben.

Objectifs

Dans son discours d'ouverture, le Président Havel a constaté qu'apreés
une premiére période d'enthousiasme les pays d'Europe centrale et
orientale sont maintenant "& la. recherche compliquée et douloureuse
d'une identité nouvelle, d'une position nouvelle dans la communauté in-
ternationale, a la recherche de 1'économie de marché". L'objectif de la
Confédération européenne envisagée par le Président Mitterrand consis-
tait donc a offrir a ces pays une structure d'accueil et de coopération
européenne qui leur soit rapidement accessible et quf soit en mesure de
répondre aux besoins et aspirations essentiels de ces pays. Cette
structure devrait &tre expression de solidarité européenne et offrir un
cadre adéquat pour 1'examen des problémes et besoins concrets, auxquels
les - pays d'Eyrope centrale et orientale sont confrontés dans les do-
maines les plus divers, tels 1'environnement, les transports, 1'énergie
ou Tes migrations. Double but donc, se]dn les mots du Président Havel:
faire un pas vers la vision encore futuriste d'une Europe confédérée et
agir cohcrétement en faveur des pays d'Europe centrale et orientale.

_Urganisétion .
Les Assises ont été ouvertes par un discours du Président Havel et c16-
turées par un discours du Président Mitterrand. Les participants, réu-

nis au début et a la fin des Assises en session pléniére, ont travaillé
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en six Commissions: questions générales, énergie, environnement, commu-
nications, circulation des personnes et culture. Chacune de ces Commis-
sions a présenté des conclusions qui sont briévement exposées dans Tles

chapitres suivants.

Conclusions de la Commission des questions générales

Cette Commission a congtitué en fait le centre principal de réflexion
des Assises; elle avait en effet Té téche de définir ]g forme et Tle
contenu d'une future Confédération éuropéenne. La Commission fire
d'abord un bilan de 1'état de 1'Europe a la suite des événements de
1989 et 1990. La situation actuelle de 1'Europe centrale et orientale

est jugée comme prometteuse par les espoirs qu'elle suscite, mais aussi

inquiétante: besoins économiques et financiers .immenses, réapparition
de facteurs de dissociation interne longtemps réprimés, climat d'incer-
titude et d"insécurité politico-psychologique. Des mesures intérimaires
doivent étre prises pour rapprocher de 1‘Europe communautaire les Etats
concernés. Les organisations internationales déja existantes suffisent-
elles & combler ces besoins? Chacune de ces organisations a ses limites
ou ses problémes (régle de 1'unanimité, limitation géographique, ...).
La thése se]on'laque11e les instances existantes pourraient suffire a

la tache a eu ses défenseurs, mais une majorité s'est dégagée pour'
estimer qu'il conviendrait de faire quelque chose de plus, de nouveau,
de plus souple et plus ouvert.

En quoi devrait consister cet élément nouveau? Si un consensus s'est
réalisé sur 1'idée d'une réunion périodique d'Assises groupant des per-
sonnalités diverses, non mandatées, ol seraient discutés des projets
concrets d'intérét européen qui ne sont pas traités par les organisa-
tions existantes, en revanche, un accord'.n'a pas éeté possible sur
1'idée de créer un organisme méme 1éger - Centre ou Secrétariat - qui
susciterait et coordonnerait les activités de 1é future Confédération.
Les membres de la Commission appartenant aux pays de 1'Europe centrale
et orientale ont insisté pour que les deux pays de 1'Amérique du Nord,

U.S.A. et Canada, continuent 3 &tre associés aux Assises futures de la

Confédération. Enfin, la Commission estime qu'un suivi régulier d'Assi-
ses de ce type servira a préparer la Confédération idéale et future in-

voquée dans le discours d'ouverture.
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Conclusions de 1a Commission énergie

La Commission note d'abord les liens étroits ehtre intégration du con-

tinent européen, intégration énergétique, préservation de 1'environne-

ment et rentabilité economique. Elle exprime son soutien a 1'Agence In-

ternationale de 1'Energie et au projet d'une Charte Européenne de

1'Energie. Partant du constat des problémes énergétiques des pays d'Eu-

rope centrale et orientale, elle recommande de tirer parti des complé-

mentarités entre les deux parties de 1'Europe, en favorisant les échan-

ges de technologies et de ressources -(étant bien entendu que les plus’

importantes ressources énergétﬁques.ne se trouvent pas en Europe cen-

trale et orientale mais en URSS). Les br0b1émes principaux posés sont .

les suivants: -

- 1'équilibre entre offre et demande énergétiques de méme que les con-
traintes d'environnement exigent que 1'énergie nucléaire occupe une
‘place importante; sa sireté est cependant un grave sujet de préoccu- -
pation;

- la modernisation du systéme énergétique est-européen exige 1'inter-
connexion des réseaux électrique, gazier et pétrolier; '

- les économies d'énergie, 1'utilisation rationnelle de cette énergie
doivent étre des objectifs prioritaires;

- la solution a ces problémes impose de nouveaux mécanismes de finance-

ment .

Conclusions de la Commission environnement

Les membres de 1a'Comm1$sion'sou]ighent le fait qu'on ne peut maintenir
aucune barriére du point de vue de 1'environnement entre 1'Est et
1'0uest de 1'Europe. I1 serait donc souhaitable que 1'Europe entre dans
le dialogue de la Conférence de Rio de Janeiro sur 1'Environnement et
le Développement (1992) avec une position commune. Voici quelques unes
des propositions formulées par la Commission:

- diffusion et renforcement de 1'éducation a 1'envifonnement, avec no-
tamment la création d'une université &cologique composée d'un réseau

~d'universités et de centres de formation dans toute 1'Europe;

- convocation d'une réunion spéciale sur 1‘environnement (experts et
organisations non gouvernementales) pour définir une stratégie commu-
ne pour toute 1'Europe; _ : '

- préparation d'un systéme d'interha1isati0n des couts de protection de .
1'environnement, afin de parvenir-a 1'estimation d'un budget de Tla
nature en Europe; - j
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- diversification et extension d'aires de protection du patrimoine na-
ture] (parcs, réserves, ...);

- mise en place d'un "“code européen:de bonne condu1te en matiére éco-
logique pour les compagnies de  1'Ouest ~investissant dans les -pays

d'Europe centrale et orientale.

Conclusions de 1la Commission "réseaux de transport et communications"

Dans ce domaine aussi, la Commission prend comme point de départ la si-

tuation de retard cdnsidérab1e_en Europe centrale et orientale. Pour ce

qui est des transports de personnes et de marchandises, le programme .

suivant est envisageé:

- partant de 1'actuelle prépondérance du chemin de fer en Europe cen-
trale et orientale, un réeéquilibrage en faveuf de la route parait
inévitable; : ' _

- réalisation d'un réseau de transport combiné, (mettant a 'profit Tles
avantages du transport routier, ferroviaire, fluvial et maritime) et
de transport a grande vitesse (réseau paneuropéen de trains a grande
vitesse);

- interconnexion des réseaux autorout1ers européens en mettant 1' accent
sur les liaisons Est- Quest;

- développement des- aéroports européens ainsi que mise en ﬁ1ace d'un
systéme unifié de contrdle aérien et d'aide & la navigation;

- mise en valeur du potentiel du transport fluvial et des ports mariti-
mes. SRag '

Dans le secteur des postes et des télécommunications, il convient de

mettre 1'accent sur des systémes internationaux homogénes, rapides,

fiables et de qualité. Les télécommunications sont un moyen de moder-
nisation et d'échanges, ainsi qu'un facteur d'intégration.

Conclus1ons de la Commission “"circulation des personnes”

Le fait que la Tiberté de circulation est un droit fondamental de la
pérsonne est le point de_depart des réflexions de cette Commission.. Il

convient de subdiviser Ta circulation des personnes en deux catégories:

ceux qui émigrent pour des raisons économiques et ceux ‘qui se déplacent
pour des motifs 1iés a 1'education, la formation, le tourisme, les af-

faires.” Pour maitriser la premiére catégorie-de migrations, la grande

pkiorité_est la reconstruction économique des parties les moins déve-
loppées de 1'Europe, afin de réduire 1'attrait de 1'émigration massive
et 1'immigration illégale; or, c'est aux Etats concernés qd‘incombe au
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premier chef 1a responsabilité d'assurer des conditions &conomiques,

sociales, politiques et culturelles adéquates. a 1eqrs citoyens. La

Commission définit des droits assortis a 1'immigration permanente ou

temporaire: accés a 1'emploi, au bénéfice des systémes de sécurite
sociale et de santé des pays d'accueil, au logement et a 1'@ducation.
Aprés une période probatoire, ils devraient bénéficier du droit de

_prendre part aux institutions déemocratiques du pays hote. Pour ce qui

est de la circulation des personnes a des fins telles que la formation,
le tourisme et les affaires, celle-ci doit étre activemeht'encouragée
(reconnaissance mutuelle des qualifications, mise au point de standards
communs en matiére d'éducation, prbmotion de 1'enseignement des langues
étrangéres, encouragement des programmés de formation, des bourses, des
échanges de jeunes, possibilités de voyage pour la génération plus
agée). '
* .
Conclusions de la Commission de la culture

_L'accés_de tous & la culture est un fondement majeur des pays démocra-

tiques. C'est cette notion essentielle qui sous-tend les travaux de la

Commission. Elle constate d'un coté la détresse de la vie culturelle en

Europe centrale et orientale et de 1'autre une dangereuse tendance a

1'uniformisation culturelle & 1'Ouest. Désirant donner un nouvel élan,

elle définit les axes prioritaires suivants:

- favoriser 1'apprentissage "nomade" par la création d'un Fonds euro-
péen pour les échanges de jeuneé (étudiants, artistes, mais aussi
travailleurs) par la promotion du tourisme culturel;

- promouvoir Te multilinguisme, en obﬁigeént notamment les Gouverne-
ments a faire enseigner deux langues vivantes étrangéres dans chaque
pays europeen; ' ; . :

- dans le domaine de 1'audiovisuel, il s'agit de multiplier les copro-

_ductions entre européens, de favoriser la création d'oeuvres nouvel-
les et méme d'introduire des quotas d'oeuvres européennes a la télé-
visions @ : e :

- créer des services d'information, sur les principales manifestations
et projeté culturels en Europe d'une part, a 1'usage des créateurs
artistiques d'autre part; :

- créer une "Assemblée de Ta culture européenne" chargée de mettre en
oeuvre une politique de la culture européenne. '

* el *
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10. Appréciation générale des résultats

Les résultats de ces premiéres Assises sont fort modestes et se si-
tuent bien en deca des ambitions de Teur principal initiateur, le Pré- -
sident Mitterrand. Alors que celui-ci avait prévu d'annoncer, a 1'is-
sue des Assises, une rencontre intergouvernementale en 1993, 41 a di
constater que son projet était irréalisable et a Simplement_mentionhé,
dans son discours de cldture, la tenue de nouvelles Assises, sans en
'préciser la date. Aucune décision concréte n'a été prise quant a la
création d'un Secrétariat,'ma1gré.3'iﬁsistance des représentants fran-
cais. Les principalés difficultés rencontrées par les participants a
cette rencontre sont les suivantes:

- la France et la République Fédérative Tchéque et Slovaque (RFTS)
n‘ont pas des vues identiques quant & Ta composition de cette Confé-
dération européenne: tandis qué le Président Mitterrand ne souhaite
pas y voir participef les Etats—Un{s et veut réserver  un caractére
exclusivement européen a la Confédération, fa RFTS, ensemble avec
d'autres pays d'Europe centrale et orientale,- insiste sur la présen-
ce américaine dans toute structure ol 1'URSS serait partie prenante;

- de nombreux milieux en Europe de 1'Est craignent que la création

- d'une Confédération européenne ne serve de prétexte pouf retarder
encore plus 1'accession de leur pays a la Communauté européenne;

- bon nombre de participants aux Assises se éont interrogés sur 1'uti-
lité de multiplier les organismes européens, déja nombreux et dont
on a de plus en plus de mal a discerner les compétences propres.

Par la comb1na1son de ces prob1emes et réticences, aucun des deux ob-
Ject1fs ment1onnes dans 1e discours d'ouverture, premier pas vers une
future Europe confédérée et action concréte en faveur des pays d'Euro-
pe centfalé et orientale, n'a pu étre atteint. Dans son discours
de cloture, le Président Mitterrand invoquait Te souvenir du Congrés
de la Haye en 1948. Mais, alors qu'd la Haye les jalons ‘avaient &té
posés pour la création'du Conseil de 1'Europe et de la Convention eu-
ropeenne des droits de 1'homme, les Assises de Prague n'‘ont pas été
1'acte de naissance de 1a Confédération européenne.
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Suite a votre demande, nous vous prions de trouver a 1'annexe,
dans la perspective de 1'audience que le CF Delamuraz accordera a
1'Ambassadeur de France, copie d'une note du Service du Conseil
de 1'Europe sur 1la "Confédération européenne" ainsi que deux
documents touchant la France.
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