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SCHWEIZEF’:IS‘CHER BUNDESRAT Beschluss 97 Mirz 1991
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Teilnahme der Schweiz am KSZE-Expertentreffen iiber nationale Minderheiten
gder Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) vom
I. - 19. Juli 1991 in Genf

Aufgrund des Antrages des EDA vom 21. Februar 1991
Aufgrund des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. Die Schweiz nimmt am KSZE-Expertentreffen iiber nationale Minderheiten teil,
das vom 1. - 19. Juli 1991 in Genf stattfindet.

2. Die schweizerische Delegation setzt sich wie folgt zusammen:

- Herr Botschafter Jean-Pierre Ritter, Delegationschef

- Herr Paul Widmer, Politische Abteilung 1III, Chef KSZE-Dienst,
Stellvertretender Delegationschef

Herr Jean-Daniel Vigny, Direktion fiir Viélkerrecht, Chef des Menschen-
rechtsdienstes

Herr Reto Diirler, Politische Abteilung II1I, KSZE-Dienst

Herr Rolf Ritschard, EDI, Sektionschef im Bundesamt fiir Kultur (zeit-
weise)

1

Die Delegation ist im weiteren befugt, bei Bedarf verwaltungsinterne und
-externe Experten beizuziehen.

3. Die Tagesentschddigung der Delegationsmitglieder wird im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Personalamt festgelegt. Dem Delegationschef wird fiir
Auslagen im Zusammenhang mit seiner Funktion ein Zuschlag von Fr. 15.-- pro
Tag entrichtet. Die Entschadigungen werden dem Kredit "Ersatz von Auslagen"
des EDA belastet.

Die Delegation verfiigt lber einen Reprdsentationskredit von Fr. 2'500.--,
der dem Kredit KSZE im Budget des EDA belastet wird (Art. 201-3600.161).

4. Die Ausgaben fiir die Erarbeitung der schweizerischen Vorschlige werden mit
Fr. 25'000.-- veranschlagt. Die effektiven Kosten dafiir werden dem Kredit
KSZE im Budget des EDA (Art. 201-3600.161) belastet werden.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 21. Februar 1991

An den Bundesrat

Teilnahme der Schweiz am KSZE-Expertentreffen iber nationale Minderheiten,

e

- 19. Juli 1991, Genf

i

Die tiefgreifenden Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa in den Jahren
1989 und 1990 haben zahlreiche vorher unterdriickte Probleme im Zusammenhang
mit nationalen Minderheiten freigelegt. Minderheitenkonflikte konnen zu
gefahrlichen zwischenstaatlichen Spannungen fiihren. Die Minderheitenproble-
me werden somit - nebst ihrer menschenrechtlichen Dimension - zu einer
Kernfrage der europdischen Sicherheit und betreffen alle KSZE-Teilnehmer-
staaten. Es geniigt in diesem Zusammenhang nicht, die Probleme bloss zu
erkennen. Es ist vielmehr Aufgabe aller, Losungen fiir die Bewdltigung
dieser Gefahren zu finden und passende Antworten vorzubereiten und vorzu-
schlagen.

. Die Schweiz ist gepragt vom Zusammenleben vier verschiedener Sprachen und

Kulturen. Dieses Zusammenleben macht die eigentliche Starke unseres Landes
aus. Minderheiten sind eine Bereicherung, wenn Mehrheiten auf sie zugehen
und Probleme partnerschaftlich 19sen. Aufgrund der eigenen Erfahrungen hat
die Schweiz die Initiative ergriffen und am zweiten Treffen der Konferenz
iiber die Menschliche Dimension der KSZE (Juni 1990 in Kopenhagen) den
Vorschlag eingebracht, der KSZE-Gipfel solle ein Mandat fir ein
KSZE-Expertentreffen iliber nationale Minderheiten erteilen. (Vorschlag CHDC
25 vom 14. Juni 1990). Die Idee fand mehrheitlich Zustimmung; einige
Delegationen meldeten indessen ihre Bedenken an.

. Der Vorschlag wurde von der schweizerischen Delegation im Vorbereitungsaus-

schuss fiir den Pariser Gipfel (PrepCom), der im Juli und von September bis
Mitte November 1990 in Wien tagte, wieder aufgenommen. Am 19. September
1990 hat sie ihn im Namen von 13 Mitautoren den KSZE-Delegationen im
PrepCom erneut unterbreitet. Erwartungsgemdss erhoben wiederum gewisse
Staaten, namentlich die USA, Einwande.

Die entscheidende Wende stellte sich jedoch in New York ein, wo sich am
1./2. Oktober 1990 die Aussenminister der KSZE-Teilnehmerstaaten versammelt
hatten. Das Thema "nationale Minderheiten" beherrschte die freie Aussprache
unter den Ministern. Sieben Aussenminister unterstiitzten die Schweizer
Delegation und sprachen sich fiir ein Expertentreffen iiber nationale Minder-
heiten in der Schweiz aus. Niemand ergriff das Wort dagegen. Dieses Treffen
bewirkte auch einen Sinneswandel bei den Vereinigten Staaten, so dass das
Mandat fir das Minderheitentreffen auf dem KSZE-Gipfel in Paris verabschie-
det werden konnte.
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4. Das Mandat fiir das Expertentreffen befindet sich als Anhang III im Zusatz-
dokument zur Charta von Paris (vgl. Beilage). Punkt 4 enthdlt in drei
Unterabschnitten die Themenbereiche, die 1in den verschiedenen Arbeits-
gruppen behandelt werden. Sie lauten:

a) Meinungsaustausch iiber praktische Erfahrungen, insbesondere iiber inner-
staatliche Rechtsvorschriften, demokratische Institutioner, internatio-
naie Uebereinkommen und andere mogliche Formen der Zusammenarbeit;

b) Ueberpriifurg der Durchfiihrung der einschldgigen KSZE-Verpflichtungen und
Priifung von Mogliclikeiten zur Verbesserung der einschldgigen Normen; !

c) Priifung neuer Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung cer genannten
Verpflichtungen.

Die Schweiz legt besonderes Gewicht auf die beiden Themenkreise "Meinungs-
austausch uber praktische Erfahrungen" und "Priifung neuer Massnahmen". Sie
schenkt diecen Fragen besondere Aufmerksamkeit. Deshalb wird sie unter
anderem bestrebt sein, Vorschtilage zu diesen Themer. einzubringen. Die
Schweiz misst der Einhaltung der KSZE-Bestimmungen grosse Bedeutung zu. Sie
setzt sich grundsdatzlich fiir einen einfachen und effizienten Mechanisn
zur Ueberpriifung von deren Einhaltung ein. Hier soll ein entsprechende
Vorschlag eingebracht werden, der auf den Erfahrungen aufbaut, welche mit
dem Mechanismus in der menschlichen Dimension gesammelt wurden. Bekanntlich
hatte sich die Schweiz am zweiten Treften der Kkonferenz iber die Mensch-
liche Dimension (Juni 1990) fiir den Ausbau dieses Mechanismus eingesetzt,
indem jeder KSZE-Teilnehmerstaat berechtigt ist, Beobachter seiner Wahl in
einen anderen KSZE-Teilnehmerstaat zu entsenden, wenn er annimmt, dort
wiirden Menschenrechte schwer verletzt und wenn die Informationen, die er
angefordert hatte, ihm ungenligend erscheinen.

Nebst der Zusammenarbeit mit aridern Departementen suchen die zustandigen
Instanzen im EDA zur Vorbereitung des Expertentreffens auch die Mitarbe
einiger Wissenschafter. Sie sollen bei der Erarbeitung der schweizerischen
Vorschldge konsultiert werden. Ferner soll auch eine intensive Zusammen-
arbeit mit den schweizerischer: Botschaften in den KSZE-Landern stattfinden.

Die Schweiz wird sich dafiir einsetzen, dass das Expertentreffen wichti
Fortschritte bei der Losung der Minderheitenfrage bewirkt. Es kann
freilich nur um einen Schritt handeln, denn die Mirderheitenfrage diirf
die europédische Politik - namertlich die' KSZE, aber auch den Europarat
auf Jahre hinweg beschdaftigen. Es ware wiinschenswert, dass das Treffen mi
einem Dokument -schliesst. Ob es dazu kommt, ist indessen ungewiss.
Mandat ldasst diese Frage offen, und die Materie ist derart umstritten, da
mit dem Widerstand vocn einigen Staater zu rechnen ist. Sollte indessen e
Dokument erstellt werden, so versteht es sich von selbst, dass es keine

stimmungen enthalten darf, die gegeniiber denjenigen des Kopenhagener Doku-.
ments (zweites Treffen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension, Juni
1990) einen Kiickschritt bedeuten. Das Erreichte soll nicht bloss wieder=
holt, sondern iibertroffen werden.

5. Mit Beschluss vom 22. August 1990 hat der Bundesrat entschieder, Herrn
Jean-Pierre KRitter, damals Missionschef in Wien, fur eine Sondermission
Rahmen des KSZE-Prozesses einzusetzen. Herr Ritter wurde beauftragt,
schweizerischen Vorschldge fiir das Expertertreffen iiber nationale Minder
heiten vorzubereiten und die schweizerische Delegation zu leiten.
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Gemass diesen Erwdgungen schlagen wir Ihnen deshalb folgende
Zusammensetzung der Delegation vor:

- Herr Botschafter Jean-Pierre Ritter, Delegationschef

- Herr Paul Widmer, Politische Abteilung III, Chef KSZE-Dienst,
Stellvertretender Delegationschef

- Herr Jean-Daniel Vigny, Direktion fiir Volkerrecht, Chef des Menschen-
rechtsdienstes

- Herr Reto Diirler, Politische Abteilung III, KSZE-Dienst

- Herr Rolf Ritschard, EDI, Sektionschef im Bundesamt fiir Kultur (zeit-
weise)

Die Delegation ist im weiteren befugt, bei Bedarf verwaltungsinterne und
-externe Experten beizuziehen.

. Die finanziellen Aufwendungen fiir die Erarbeitung der schweizerischen Vor-
schldage (Konsultationen mit Professoren, Tagung in Bern) werden erst in
einigen Wochen feststehen. Provisorisch werden fiir diese Auslagen
Fr. 25'000.-- veranschlagt.

Nach dem KSZE-Verteilerschliissel vom 21.- November 1990 hat die Schweiz
einen Anteil von 2,1 % an die Gesamtkosten des Expertentreffens zu ent-
richten. Diese diirften in der Grossenordnung von 6 Millionen Franken
liegen.

Ueber die Gesamtkosten des Treffens sowie die der Schweiz als Gastgeberland
des Minderheitentreffens zufallenden Kosten und iiber den juristischen
Status des Exekutivsekretariats bzw. der Delegationen werden dem Bundesrat
gesonderte Antrdge unterbreitet werden.

. Die Tagesentschddigung der Delegationsmitglieder wird im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Personalamt festgelegt. Dem Delegationschef wird fiir
Auslagen im Zusammenhang mit seiner Funktion ein Zuschlag von Fr. 15.-- pro
Tag entrichtet.

Die Delegation wird iiber einen Reprdsentationskredit von Fr. 2'500.--
verfiigen.

. Die Eidgendssische Finanzverwaltung ist mit diesem Antrag einverstanden.
Wir schlagen Ihnen deshalb vor, den beiliegenden B&schlussentwurf zu
genehmigen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

i

René Felber

Beilagen: - Beschlussentwurf
- Mandat fiir das Expertentreffen
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Teilnahme der Schweiz am KSZE-Expertentreffen iiber nationale Minderheiten
der Konferenz liber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) vom
1. - 19. Juli 1991 in Genf

Aufgrund des Antrages des EDA vom 21. Februar 1991
Aufgrund des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Schweiz nimmt am KSZE-Expertentreffen iiber nationale Minderheiten teil,
das vom 1. - 19. Juli 1991 in Genf stattfindet.

2. Die schweizerische Delegation setzt sich wie folgt zusammen:

- Herr Botschafter Jean-Pierre Ritter, Delegationschef

- Herr Paul Widmer, Politische Abteilung III, Chef KSZE-Dienst,
Stellvertretender Delegationschef

- Herr Jean-Daniel Vigny, Direktion fiir Volkerrecht, Chef des Menschen-
rechtsdienstes

- Herr Reto Dirler, Politische Abteilung III, KSZE-Dienst

- Herr Rolf Ritschard, EDI, Sektionschef im Bundesamt Ffiir Kultur (zeit-
weise)

Die Delegation ist im weiteren befugt, bei Bedarf verwaltungsinterne und
-externe Experten beizuziehen.

3. Die Tagesentschddigung der Delegationsmitglieder wird im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Personalamt festgelegt. Dem Delegationschef wird fiir
Auslagen im Zusammenhang mit seiner Funktion ein Zuschlag von Fr. 15.-- pro
Tag entrichtet. Die Entschddigungen werden dem Kredit "Ersatz von Auslagen"
des EDA belastet.

Die Delegation verfiigt liber einen Reprasentationskredit von Fr. 2'500,~=,
der dem Kredit KSZE im Budget des EDA belastet wird (Art. 201-3600.161).

4. Die Ausgaben fiir die Erarbeitung der schweizerischen Vorschlage werden mit
Fr. 25'000.-- veranschlagt. Die effektiven Kosten dafiir werden dem Kredit
KSZE im Budget des EDA (Art. 201-3600.161) belastet werden.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer
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EXPERTENTREFFEN UBER NATIONALE MINDERHEITEN

x. Tagesordnung

1. Offizielle Eroffrung.
Ansprache eines Vertreters des Gastlandes.

2 Exdffnungserkldrungen der Vertreter der Teilnehmerstaaten.
3. Beitrag des Buroparates.

4. Ausfiihrliche Ertrterung der Frage der nationalen Minderfleiten und der
Rechte von Personen, die diesen angehdren, unter geblihrender Beachting
der unterschiedlichen Situationen und der rechtlichen, geschichtlichen,
politischen und wirtschaftlichen Hintergriinde:

a) . Meinungsaustausch iiber praktische Erfahrungen, insbesondere {iber
internationale tlbereinkommen und andere migliche Farmen der
Zusammenarbeit; .
b) {Uberpriifung der Durchfilhrung der einschligigen KSZE-Verpflichtungen
und Priifung von Miglichkeiten zur Verbesserung der einschligigen

Normen;

c) Priifung neuer Mafnahmen zur Verbesserung der Durchfilhrung der - -
genannten Verpflichtungen. )

S. Schluferklidrungen der Vertreter der Teilnehmerstaaten und Zusammenfassung

6. Offizieller AbschluBf des Treffens.
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- dem beiliegendem Arbeitsprogramm statt.

~ der nachstehenden Reihenfolge abgegeben: Jugoslawien, Island, Ungarn,
.Bulgarien, San 'Harin), Zypern, Vereinigtes Kdnigreich, Vereinigte
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Zeitplan und andere organisatorische Modalititen

Das Treffen wird am Montag, dem 1. Juli 1991, um 15:00 Uhr in Genf
eroffnet. Es wird am Freitag, dem 19. Juli 1991, abgeschlossen.

Die Plenarsitzungen sird offene Sitzungen. Die Sitzungen der Subsidiire
Arbeitsorgane sind geschlossene Sitzungen.

Die Punkte 1, 2, 3, S und 6 der Tagesardnung werden im Plerum behandelt,

Punkt 4 der Tagesordnung wird in drei Subsidiiren Arbeitsorganen (die
entsprechend den @rei Unterthemen eingerichtet werden) ausgewogen und
thematisch gegliéde.rtbeha}delt.' Purkt 4 der Tagesordmung wird auferde
in den Plenarsitz-.ngen behandelt.

Die Sitzungen des Plemm's und der Subsididren Arbeztsargam f.mde.n

Die Erﬁffmmserklﬁrmgm der Vertreter der Teilnehmerstaaten sollten i
der Regel nicht lénger als 15 Minuten pro Delegation dauern und werden i

von Amerika, Malta, Belgien, Niederlande, Ruminien, Heiliger Stuhl,
Irland, Polen, Schweden, Italien, Portugal, Spanien, Tirkei, Tschechisd
und Slowakische Féderative Republik, Deutschland, Kanada, Monaco,
Luxemburg, Griechenland, Osterreich, Schweiz, Union der Sozialisti -z‘!.
Sadjetrepublﬂcen Frankreich, FJ.xmlard Liechtenstein, Ncn:wegen ;

Die Teilnehmer werden eingeladen, vor dem Treffen allen anderen
Teilnehmerstaaten schriftliche Beitrége iber die zu behandelnden Themen
uberdenmeh:tlvse}metar memerodermehrer'enArbeltsspradxenda KS?
zu lbermitteln, um eine elrgehe.rrle Vorbereitung der Fachdiskussicn zu
ermcglichen.

Der Rat der Minister wird der gemiB Punkt S der Tagesordrung
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Den Vorsitz bel der Eroffnung- und SchluBsitzung des Plenums fithrt ein
Vertreter des Gastlandes. Nach der Exroffrungssitzung wechselt der Vorsitz
tdglich in der Reihenfolge der Teilnehmerstaaten nach dem franzdsischen
Alphabet, beginnend mit einem Vertreter Irlards.

Den Vorsitz bei den Exdffnungssitzungen der Subsididren Arbeitsorgane
fihrt ein Vertreter des Gastlandes. Danach wechselt der Vorsitz tiglich
in der Reihenfolge des franzdsischen Alphabets, beginnend:

- im Subsididren Arbeitsorgan A mit einem Vertreter der Schweiz;
- im Subsididren Arbeitsorgan B mit einem Vertreter Frankreichs;
- im Subsididren Arbeitsorgan C mit einem Vertreter Rumdniens.

In Ubereinstimming mit Absatz 74 der SchluBempfehlungen der
Helsinki-Konsultationen bestimmt die Regierung der Schweiz eiren
Exekutivsekretsir. Diese Exnenmung erfolgt vorbehaltlich der Zustimming
der Teilnehmerstaaten. 4

Die anderen Verfahrensregeln, die Arbeitsmethoden und der
Verteilerschliissel furdleKostenderKSZEwrdensumemaB auf das
qu:ertentre.ffen iber nationale Minderheiten angewerdet.
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ARBETTSPROGRAMM

1. WOCHE Montag Dienstag Mi ttwoch Donnerstag Freitag
Vormittag PL SWB A SWB A SWB C
Nachmittag PL PL SWB A _SWB B SWB A
3. WOCHE - Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag
Vormi ttag PL ssBC | sBc SWB B SWB B
Nachmittag 'SWB B SWB B SWB A S4B C SWB C
3. WOCHE Montag Dienstag Mittwoch ‘ Da!mrstag Freitag
Vormi ttag SWB B - SWB B SWB A SWB C PL
Nachmittag SWB C SWB C SWB B PL
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