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Notiz an den Departementschef

(teilweise Neufassung einer Notiz an Staatssekretdr Jacobi vom
2910 &)

Gefahr der europapolitischen Isolierung der Schweiz?

1. Als mit der Verantwortung fir die Gesamtbezfehungen der
Schweiz mit den europdischen Staaten betraute Abteilung erlau-
ben wir uns, auf die Aussicht einer zunehmenden europapoliti-
schen Isolierung der Schweiz hinzuweisen; dies in der Folge
erstens der schweizerischen Politik seit Ausbruch der Feindse-
ligkeiten in der Golfkrise und zweitens der jiingsten Entwick-
lung im Rahmen EWR. |

Selbstverstdndlich sind fiir die entspféchenden schweizerischen
Positionen in erster Linie interessenpolitische Erwdgungen in
naturgemdss interner Perspektive ausschlaggebend. Diese Inte-
ressenlage wird als bekannt vorausgesetzt; im folgenden sollen
die bereits erfolgten und zukiinftigen Reaktionen von aussen,
jene wunserer westlichen wund insbesondere westeuropdischen
Partnerldnder, in die vom Bundesrat ja vorgeseheﬁe laufende
Ueberpriifung unserer Positionen eingefligt werden.
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Mit Bezug auf die Golfkrise ist festzustellen, dass die
Schweiz mit Ausbruch der Feindseligkeiten - in der Optik unse-
rer westeuropdischen Partner - vor die Wahl zwischen Neutrali-
tdt und Solidaritdt gestellt worden ist. Der Bundesrat hat
sich im Moment filir eine neutrale Linie entschlossen. Im Gegen-
satz beispielsweise zu OQOesterreich, das den Golfkonflikt als
nichtneutralitdtsrelevant ansieht und folgerichtig militdri-
sche Ueberfllige gestattet sowie seine Gesetzgebung mit Bezug
auf Kriegsmaterialexport #nderte, geht die Schweiz weiterhin
vom Vorliegen eines klassischen und damit neutralitdtsrelevan-
ten Konfliktes aus. Verschiedene schweizerische Positionsbezii-
ge weisen in Richtung einer Gleichbehandlung aller Kriegspar-
teien.

Dieser Abteilung sind von Seiten verschiedener westlicher Bot-
schaften (Belgien, BRD, Frankreich, USA und ganz speziell GB)
offizidse, aber deutliche Zeichen zugekommen, dass die schwei-
zerische Position mit sehr kritischen Augen gesehen wird. Ein
konkretes Beispiel: Der Aufruf des Bundesrates zur Respektie-
rung des humanitdren Vélkerrechtes vom 23.1. hat zu folgenden
Fragen von dieser Seite Anlass gegeben: Warum wurde dieser
Aufruf nur an die am Konflikt direkt beteiligten Staaten
gerichtet - also Gleichbehandlung des Aggressors Irak und der
alliierten Streitmacht zur Befreiung Kuwaits - und nicht bei-
spielsweise an alle Signatarstaaten der Genfer Konventionen,
an welche sich der Depositdrstaat Schweiz 1in erster Linie
hdatte wenden sollen? Warum wird im Aufruf das Verbot der Bom-
bardierung der Zivilbevdlkerung erwédhnt, das urspriinglich der
Haager Land-Kriegsordnung entstammt? Ist dies die Bestdtigung,
dass die Schweiz vom Vorliegen eines klassischen Konflikts und
nicht einer Aktion kollektiver Sicherheit ausgeht? Weitere
Beispiele westlicher Kritik sind die Intervention des briti-
schen Botschafters Long mit Bezug auf die schweizerische
Darstellung der Natur dieses Konfliktes, die - informellen,
aber erstaunten - Reaktionen auf die Rede von Bundesprdsident
Cotti anlisslich des "Neujahrempfangs des diplomatischen Korps
sowie die Aufforderungen, zumindest finanziell mehr Solidari-
tdt mit der alliierten Seite zu zeigen.
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Zweck dieser Notiz kann, dies sei wiederholt, nicht Beurtei-
lung oder gar Kritik der gegenwdrtigen neutralitdtspolitischen
Haltung der Schweiz sein. Es sei lediglich festgehalten, dass
wir fir diese Haltung mit einiger Wahrscheinlichkeit einen
europapolitischen, ja wohl auch integrationspolitischen Preis
bezahlen werden. Im Moment, wo wir - im Rahmen des EWR und
dariber hinaus - vital auf eine versténdnisvolle Haltung ins-
besondere der EG-Mitgliedslénder angew{esen siind 5o kann idie
Schweiz nicht einerseits sich als Neutraler von der auch west-
europdischen Sache, fiir die im Golf gekampft wird, de facto
distanzieren und andererseits viel Verstdndnis fir ihre inte-
grationspolitische Sonderstellung erwarten. Vielleicht etwas
uberspitzt aber einfach ausgedriickt: Mit unserer gegenwdrtigen
Haltung im Golfkonflikt sind wir daran, den politischen
A11eingang in Europa anzutreten.

Die letzte EWR-Verhandlungsrunde vom 22.+ 23.1. in Briissel
hat, abgesehen von den andauernden Schwierigkeiten im Verhdlt-
nis zur EG-Kommission, die Isolierung der Schweiz im Rahmen
der EFTA-Ldnder tendenziell wieder verstdrkt. Man kann anneh-
men, dass die kritische schweizerische Charakterisierung der
Positionen unserer EFTA-Partner anldsslich der Verhandlungs-
runde, ihre Entsprechung in Form einer &@hnlich kritischen
Beurteilung def schweizerischen Position durch diese gefunden
hat.

Auch hier sei nicht weiter auf Verhandlungssubstanz und ihren
Hintergrund (grundsdtzlich verschiedene Interessenlage anderer
EFTA-Lé&nder) eingegangen: Festgehalten sei 1lediglich, dass
auch hier die Isolierung der Schweiz in einem denkbar ungiin-
stigen Zeitpunkt droht: Einmal sind wohl auch wir in der be-
vorstehenden Schlussphase der EWR-Verhandlungen ganz speziell
auf klare, von aussen nicht ohne weiteres als gespalten ein-
sehbare EFTA-Positionen angewiesen. Zudem ist auf die schwei-
zerische Initiative zum politischen Dialog mit der EG hinzu-
weisen: wie eine ©Osterreichische Reaktion zeigt, besteht die
konkrete Gefahr, dass sie vor dem Hintergrund schweizerischer
EWR-Positionen lediglich als nun auch politisches Brems- und
Stormandver der Schweiz erscheint.
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Das Fazit ist banal: Unserer Ansicht nach besteht die Gefahr
einer doppelten Isolierung der Schweiz - wegen der Haltung im
Golfkrieg im westeuropdischen und speziell EG-Rahmen, wegen
der EWR-Position im EFTA-Rahmen - bereits heute sehr konkret.
Selbstverstdndlich haben gerade die im Golfkrieg engagierten
Westeuropder im Moment andere Sorgen als sich mit der Haltung
der Schweiz eingehend zu beschdftigen. Mit Verstdndnis aufge-
nommen wird sie - dies zeigen die erwdhnten Reaktionen - indes
sicher nicht. Der entsprechende europa- und integrationspoli-
tische Preis wird gegebenenfalls erst in Zukunft in seinem
vollen Umfang absehbar. Indes stellt sich die Frage, ob ent-
scheidende Weichenstellungen neutralitdts- und integrationspo-
litischer Art nicht schon heute - eher als nach den 1in Aus-
sicht gestellten Ueberpriifungen unserer Neutralitdtspolitik
und nach dem Vorliegen eines EWR-Vertrages - getroffen werden
sollten. Dies, da durch die golfkrisenbedingte Beschleunigung
der politische Europafdhigkeitstest der Schweiz bereits heute
in vollem Gange fist,
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