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DIREKTION FUER VOELKERRECHT Bern, 25. September 1991
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Barfuss, 0 6
Fivat, Bg 410

Guldimann, Gruppe fiir
o Wissenschaft und
? Forschung, EDI

Maurer, W 149
Piffaretti, G 28
Widmer, W 342

. Woker, W 349
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Eurovision

Wir Ihr wisst, hat Staatssekretdr Jacobi die von unserer Gruppe
ausgearbeiteten Argumente zugunsten eines EG-Beitritts einigen
hohen Beamten des EDA und des EVD zur Stellungnahme unterbrei-
tet. Schriftliche Reaktionen sind bisher aus Briissel und aus New
York eingetroffen (vgl. die Beilage). Dariiber und iiber andere
hdngige Fragen konnten wir anldsslich der nachsten "Eurovision"-
Sitzung sprechen. Sie ist auf

Dienstag, 8. Oktober 1991, 16.00 Uhr im
Saal W 216

angesetzt.

Mit freundlichen Griissen
. ~

f4a442' v, iﬁ/bv; N

(F. von Daniken)

Beilagen erwdahnt

Podis
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z.Zt. Casa Leone
6611 BERZONA
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Ll Angust 1881

Notiz an Herrn Staatssekretdr Jacobi

Bemerkungen zum Argumentarium
der Arbeitsgruppe "EUROVISION"
vom 31 . Jal i 190

I. Allgemeines

Ich halte das Argumentraium fiir iUberf&dllig, damit wir in
der Frage des EG-Beitritts endlich die Initiative gewinnen.
Auch bekenne ich mich zum Aufbau und, ganz allgemein, zur
Stossrichtung der Argumentation. Bei der Endfassung widre
auf die Vermeidung von Wiederholungen zu achten.

Bitte verstehen Sie das Nachstehende im Lichte meiner
insgesamt durchaus positiven Beruteilung des Argumentqriums.

II. Die Grundfrage: Wie sag ich's meinem Kinde?

Die Mehrzahl der Stimmbiirger empfinden, oft unbewusst,
gegeniiber der EG eine Verdnderungsangst. Die Schweizer
glauben, sie lebten in der besten aller Welten, Ver&nderungen
bedeuteten Verschlechterungen, was ganz besonders &rgerlich
ist dann, wenn sich die Schweiz auch noch "wegen der EG"
verdndern, d.h. verschlechtern muss.

Ein solches Krankheitsbild empfiehlt m.E. einen doppelten
therapeutischen Ansatz: Erstens muss den Stimmbilirgern
konkret klargemacht werden, dass die Bundesverfassung nicht
wegen unseres wahrscheinlichen EG-Beitritts, sondern

deshalb materiell total revidiert werden muss, weil sie auch
den rein schweizerischen gesellschaftlichen Anforderungen
nicht mehr geniigt. Die notwendigen Verdnderungen (Stichworte:
etwas weniger direkte, mehr parlamentarische Demokratie,
massvolle Stadrkung der Exekutive und des Bundesgerichts,
gewisse Abstriche am Foderalismus) sind von einer Art, dass
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sie, einmal vollzogen, gewissermassen Enebenbei den CH-
EG-Beitritt wesentlich erleichtern.

Zweitens muss den Stimmbiirgern fiir die Totalrevision der BV

(wir haben dabei in der Person von BR Koller einen Verbiindeteten)
Mut gemacht werden, indem ihnen erkldrt wird, unsere Vorvéater
hdtten 1848 schon einmal einen ganz #dhnlichen, aber wedsent-

lich tieferen Schgnitt getan. Und jener Schnitt, d.h. die
Schaffung des Bundesstaates, der Souverdnitdtsverlxust der
Kantone ist diesen und den Schweizern iiberhaupt sehr gut
bekommen. Wire er damals unterblieben, so gidbe es die Schweiz
heute wahrscheinlich nicht mehr. Kurz: Was von uns gefordert
wird, haben wir schon einmal, und viel griindlicher, geleistet.

Wahrend der zweite Punkt im Argumentarium wenigstens einiger-
massen angesprochen ist (erster Absatz Punkt 5 S. 6,Punkte
3+4 S. 10/11), ist die notwendige Verfassungsrevision unab-
hingig vom EG-Beitritt lediglich kurz gestreift (Punkt 2

in fine", S. 9). Hier erscheint mir eine Verbesserung
notwendig, denn die tddlichste Gefahr fiir den Schweizer EG-
Beitritt geht m.E. vom Argument der Reaktion&dre aus, wir
"verschacherten" unsere wunderbare BV mitsamt der aus ihr
herausgewachsenen institutionellen Ordnung an die EG.=Wir
miissen unsere notwendigen staatspolitischen Reformen von der
EG-Frage abzukoppeln suchen. Wenn das nicht gelingt, werden
unsere @egner das Bild vom Morgarten evozieren, was vielen
Schweizern noch so recht ist.

III. Einzelbemerkungen zum, vorliegenden Entwurf des Argumentariums

Zu A. 1. Der schweiz. EG-Beitritt ist m.E. nicht deshalb
reif, weil der Kommunismus im 6stlichen Zentraleuropa
zusammenghebrochen ist. Diese Argumentation wird sté&ndig
von jenen kolportiert (NZZ =z.B:), die damit zu kaschieren
suchen, auf die Beitrittsidee nicht rechtzeitiger gekommen
zu sein. Der Hintergedanke gexght zudem dahin, eine neue
europdische Ordnung in grdsserem Rahmen kdnnte bzw. werde
die EG soweit verdiinnen, dass beinahe alles beim Alten bleibt.
Wenn es zutri¢ffyt, dass schwere Zeiten den Zusammenhalt
fordern, gute Zeiten aber sorglos machen, so ist auf die
Vertiefung und Vollendung der Integration im Sinne der
europdischen Bundesstaatswerdung gerade jetzt besonders
sorgsam zu achten. Insofern teile ich vollkommen die
Meinungen von Delors.

Zu A. 2.Ein Beitrag der Schweiz zur EG ist nicht nur "une haute
ambition", sondern auch "une grande chance'". Insgesamt evo-
ziert dieser Abschnitt zu sehr eine Schweiz'"telle quelle",

die fiir die EG interessant, ja beispielhaft sei. Das

ganze Argumentarium sollte von dem roten Faden durchzogen sei,
dass auch die Schweiz als Staat kein Zustand, sondern ein
Prozesss ist,und immer gewesen ist.Daher bitte nichts
festschreiben. Dies gilt auch fiir den Satz am Ende des

ersten Absatzes oben S. 9: "Auf sie (die Neutralit#t)

werden wir auch im Fall eines EG-Beitritts nicht verzichten."
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Das schwedische EG-Beitritstsgesuch erwdhnt die Neutralitidt
klugerweise nicht. Dahinter steht der Gedanke, man miisse und
konne abwarten, wieviel Neutralitdt (es handelt sich ja um
ein Instrument, nicht um ein konstitutionelles WMerkmala)

die Zukunft uns noch zuweist.

Zu A, 3+ Auf S. 4, 2. Absatz muss unbedingt der Mechanismus
von Art. 148 der Romer Vertrdge kurz erldutert werden. Der
Artikel begiinstigt die Kleinen nicht nur durch das P&rinzip
der "gewogenen'" Stimmen, sondern auch durch dasjenige des
Liandermehrs. In einem einzigen Artikel sind also des demo-
kratische Prinzip der grossen Kammer und das fodderalisgtische db(kEMMM
in einigermassen genialer Weise verschmolzen. Hier liegt

denn auch der Ansatz zum Bundesstaat - der mit zwei in etwa
gleichberechtigten Kammern die einzige Formel bietet, um

die Grossen bei der Kandare zu halten. Es ist wegen des
Senats, dass Rhode Island Texas nicht zu flircxhten braucht,
wegen des Bundesrats (BRD), dass das Saarland Nordrhein-
Westfalken ertréag#t, wegen des Stédnderats, dass Zirich Uri
nicht dominieren kann. Wenn sich das demokratische Element in
der EG im Sinne der Verstarkung des Strassburger Parlaments
mit einer einzigen, bevdlkerungsproportional zusammengesetzten
Kammer einmal durchgesetzt haben wird, so werden die Kleinen
u.U. viel mehr Grund zur Klage haben als heute - dank Art. 148.
Es ist von grosster Bedeutung, dass der Stmmbiirgerdies ver-
steht und dem Geschwdtz vom Demokratiedefizit in der EG ein
Riegel geschoben wird. In einer durchgédngigen Demokratie

im Sinne der Mehrheitsentscheidungen ist ja, streng genomme_n,
fiir foderalistische Einschréankungen & la Stidndekammer kein
Pilatz.

Zu A. 5. Oben auf S. 7 wdre auch ein Wort zur deutschen
Schweiz fallig: diese, weniger anlehnungsbediirftig als die
Westschweiz und das Tessin, wirde vor lauter "Souveranitat!

in den tiefsten Provinzialismus versinken.

EE_E_gig_Vgl. meine Bemerkungen ul&er i@&f: Stdrker betonen,
dass echte, breite Autonomie von hoherer Qualitadt ist als
das Beharren auf Schelnsouveranlédﬁnsere Bundesstaatswer-
dung liefert diesbeziiglich den besten Anschauungsunterricht.

(Gilt auch fiar B.4, ganz unten s. 10).

ZU B.4. Am Ende dieses Abschnitts sollte gezeigt werden,

warum beinahge alles gegen die Mar vom jakobinisch Einheits-
staat spricht: Diwe europédischen Staaten sind, wie unsere Kantone,
stolze und mehrheitlich alte @ebilde. Sie werden niemals mehr
Kompmetenzen an Briissel abtreten als zur Optimierung ihrer
eigenen Potenz in der femeinschaft erforderlich.Ohne eine

starke Zentralkommission wdre die EG nie liber den Staaten-
bundcharakter hinausgelangt. Daraus jakobinische Projektionen

herzuleiten, ist unsinnig.

Ith habe versucht, in meinem Artikel "Die Schweiz und die

Europische Gemeinschaft " (NZZ Nr. 172)Ihr mir damals noch
unbekanntes Argumentarium folgerichtig darzustellen.

.L,-,
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: Brussels, den 15. August 1991

VERTRAULICH

Notiz an Herrn Staatssekretar K. Jacobi

EG-Beitritt : Argumentarium

Ein 'Biiro-Tag" zwischen Ferien und Botschafterkonferenz gestattet mir, zum
Argumentarium der Gruppe "Burovision" kurz Stellung zu nehmen. Es ist klar, dass
jedes Argument fast beliebig abgewandelt, nianciert oder ausgebaut werden konnte.
Wichtig ist, dass ein solcher Katalog in Reserve gehalten wird und a jour bleibt.
Das scheint erreicht.

Ich mochte mich deshalb auf zwei grundsitzliche Bemerkungen und eine Zusatz-
bemerkung beschranken : : ;

1. Internationalisierung

Die sogenannte Integration vom Typ EG ist heute, im Gegensatz zur Zeit der
Griindung, nicht mehr nur Ausdruck eines politischen Willens sondern mehr und mehr
auch natiirliche Konsequenz einer zunehmenden Internationalisierung aller Lebensbe-
reiche, namentlich der Wirtschaft, aber auch des gesellschaftlichen Lebens (Kultur,
Medien, Wissenschaft/Technik, Mode, Werte, usf.). Das dem Schweizer bestens
vertraute foderalistische Prinzip, wonach staatliches Handeln auf jener Ebene
anzusiedeln ist, wo ein sich stellendes Problem am sinnvollsten oder am wirksamsten
gelost werden kann, erfordert heute nicht mehr nur Zusammenarbeit zwischen
(souverdanen) Staaten sondern supra-nationale ' Integrationsformen. Aus dieser Sicht
erscheint die EG als der natirliche Handlungsrahmen der europdischen marktwirt-
schaftlichen und rechtsstaatlichen Grundsatzen verpflichteten modernen Gesell-

schaften.

2. Typologie der Herausforderungen

Auf einen einfachen Nenner gebracht war die Neutralitatspolitik der Schweiz in der
Vergangenheit auch Ausdruck der Tatsache, dass die - politischen Entwicklungen in
Europa und in der Welt die Schweiz anders betrafen als andere europaische Lander,
z.B. ihre Nachbarn. Wer nach den massgeblichen mutmasslichen transnationalen °
Herausforderungen der Zukunft fragt, stellt fest, dass sie fast ausnahmslos die
Schweiz nicht anders betreffen als andere europdische Lander (Friedenssicherung,
grosse Wanderbewegungen, oekologische Gefahren, Hunger, Weltwirtschaftsordnung,
Menschenrechte, usf.). Letztlich ist auch Aussenpolitik eine Antwort auf Herausfor-
derungen; die Instrumente politischen Handelns missen in ihrer Wirksamkeit und
Zielrichtung der Dimension der Bedrohung angemessen sein. Rein symbolische Bei-
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.trage (Sanitdts-Detachement, wenn andere Blauhelme schicken) kénnen auf die
Dauer den Graben zwischen Mitmachen und Abseitsstehen nicht tberbrucken. Mit-
betroffensein erfordert Mitverantwortung, sonst drehen die Réader der Demokratie

leer.

25 Zusatzbemerkung zum Thema EG-Burokratie

Hierzu liesse sich eine sachkundigere Argumentation entwickeln. Der rein nume-
rische Vergleich zwischen einer kantonal-schweizerischen und der EG-Verwaltung
sagt wenig aus, da die Aufgaben allzu unterschiedlich sind. So ist z.B. zu beachten,
dass es keine "EG-ZGllner" gibt, sondern dass die Zollunion von den nationalen
Zollverwaltungen administriert wird. In Brissel besteht nur ein kleiner Stab (DG
XXI). Dito fiir die gemeinsame Agrarpolitik.

Die Zahl der in den Sprachendiensten Beschaftigten ist bedeutend, erreicht jedoch
nicht die Halfte, wie im Text (in fine) behauptet. Die Mission kann auf Wunsch
genaue Angaben beschaffen.

Benedikt von Tscharner
R R

Michel Besson
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