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Bericht Uiber die TREVI-Konferenz vom

2./3. Dezember 1991 in Den Haag

1. Teilnehmer

Mitglieder der TROIKA

Niederlande (Vorsitz)
Luxemburg
Portugal

iibrige Teilnehmer

alle anderen Mitglieder der EG

Beobachter

Kanada

Marokko

Norwegen

Oesterreich

Schweden

USA

Schweiz (Herren Bundesrat A. Koller, P. Arbenz/BFF,
R. Weiersmiiller/EDA, R. Burkhard/BA,
B. Ehrenzeller, GS EJPD)

2. Gegenseitige Orientierung

2.1. Migrations- und Asylbereich

Der niederliandische Justizminister Hirsch-Ballin orientierte iber
die wesentlichen Inhalte der Beratungen der Trevi- und Einwande-
rungsminister. Im Asyl- und Einwanderungsbereich standen die Har-

monisierung von Asylrecht und -praxis, ein europdisches
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Country-Konzept, missbrduchlich gestellte Asylgesuche und die Er-
richtung einer Clearingstelle bzw. eines Informationszentrums so-
wie neue Strukturen in diesem Bereich im Rahmen der in Maastricht
zu besprechenden kiinftigen politischen Union im Vordergrund. Er
unterstrich den Willen der EG-Staaten, auch inskiinftig mit den
Nicht-EG-Mitgliedern, insbesondere mit den kiinftigen EWR-Staaten,
eng zusammenzuarbeiten. Grundsdtzliche Zielrichtung der EG miisse
es sein, den Einwanderungsdruck abzuschwdchen, die humanitidre
Tradition fiir Verfolgte aufrechtzuerhalten und den Raum fiir unge-
regelte, vorweg wirtschaftlich bedingte Einwanderung einzugren-
zen.

In der anschliessenden Aussprache interessierte sich die Pria-
sidentschaft insbesondere fiir das schweizerische Safe-Country-
Konzept und fiir Verfahrenswege zur raschen Erledigung von offen-
sichtlich unbegriindeten Gesuchen.

Der Osterreichische Innenminister L&schnak wiederholte den Wunsch

der EFTA-Staaten nach einem gehobeneren Status bei den Trevi- und
Immigrationsministertreffen.

2.2. Sicherheit und Polizeiwesen

Es wurde festgestellt, dass die Staaten der EG und die anwesenden
Drittstaaten im Sicherheitsbereich die gleichen Probleme haben.
Eine m&glichst enge Zusammenarbeit dradngt sich deshalb auf. So
soll namentlich auch die Zusammenarbeit mit den Drittstaaten ver-
starkt werden. Wie das geschehen soll, hdngt wesentlich von den
Beziehungen ab zwischen den einzelnen Staaten und der EG.

Am kommenden Gipfel in Maastricht soll die zukiinftige Form der
polizeilichen Zusammenarbeit besprochen werden. Es wird eine ver-
besserte Struktur angestrebt, die auch einen neuen Rahmen fiir die
Kontakte zwischen den EG-Staaten und den kiinftigen EWR-Staaten
schaffen soll.

Es wurde dem Wunsch Ausdruck gegeben, dass im Drogenbereich még-
lichst alle Staaten dem Wiener Uebereinkommen beitreten.

Die Orientierung iiber die Arbeiten am Aktionsprogramm und iiber
die Schaffung einer Europol hielt sich im Rahmen der im Presse-
communqué enthaltenen Informationen.

3. Bilaterale Gesprdche Schweden, Norwegen, Schweiz und
Oesterreich

Infolge Abwesenheit der norwegischen Delegation und der Anwesen-
heit lediglich eines Delegationsmitglieds aus Oesterreich (Sek-
tionschef Sika, Innere Sicherheit) konzentrierten sich die bila-
teralen Gesprdche in einer ersten Runde auf einen Informations-
austausch zwischen Schweden und der Schweiz. Dabei kam im Immi-
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grationsbereich vor allem zum Ausdruck, dass sowohl Schweden wie
die Schweiz in den vergangenen Wochen mit einer Einwanderungs-
welle und Absetzbewegung aus Jugoslawien konfrontiert sind. Nach-
dem Schweden in der ersten Jahreshdlfte 1991 relativ wenige neue
Asylgesuche entgegenzunehmen hatte, nahmen die Gesuchszahlen seit
dem Friihherbst schlagartig zu, so dass auch Schweden dieses Jahr
gegen 30’000 neue Asylgesuche zu verzeichnen haben wird (Schweiz
407000).

Mit Interesse nahmen Schweden und spdter auch Norwegen Kenntnis
vom schweizerischen Safe-Country-Konzept, und dass dieses - ins-
besondere auch verkniipft mit Artikel 16, Abs 2 Asylgesetz - auch
vom UNHCR anerkannt wird. Die Idee einer europdischen "Safe-Coun-
try-Convention" scheint ihnen verfolgenswiirdig.

Dubliner Konvention: Alle drei Staaten sind bereit, eine Verhand-
lungsdelegation auf Seite der EFTA-Ldnder zu bestimmen, die mit
einer noch 2zu bezeichnenden EG-Delegation demndchst Gespréche
iiber die Beitrittsmodalitédten aufzunehmen haben wird. Die Delega-
tionsleitung sollte im Sinne der Kontinuitdt bei Schweden (Herr
Lempert) bleiben, wobei die Schweiz eine aktivere Rolle iiberneh-
men sollte. Herr Quintin vom EG-Ratssekretariat hat uns die
letzte Version des Positionspapiers der EG in Aussicht gestellt.
Es kann durch unsere EG-Mission in Briissel bei ihm beschafft wer-
den.

Sowohl Schweden wie Norwegen sind interessiert, iiber die Lageent-
wicklung im srilankischen Konflikt orientiert zu werden. Fiir den
Fall, dass es gelingt, direkte Gesprdche zwischen der srilanki-
schen Regierung und der LTTE-Fiihrung aufzunehmen, wiirden die bei-
den Staaten eine internationale Beobachterfunktion zusammen mit
der Schweiz ndher priifen.

Sicherheitsfragen: Schweden und Oesterreich beurteilen die Ter-
rorlage gleich wie die Schweiz und kennen im Drogenbereich sowie
inbezug auf den wachsenden Widerstand der Bevdlkerung gegen die
Anwesenheit von grossen Asylbewerberkolonien &hnliche, wenn auch
weniger akute Probleme.

Schweden will die Probleme zwischen Ausldndern und Einheimischen
durch vermehrte Gesprdche zwischen den beiden Parteien entspan-
nen. Die Mitteilungen iiber unsere Bestrebungen zur Einddmmung der
of fenen Drogenszenen stiess auf grosses Interesse.

In Oesterreich ist die Lage im Asylbereich ebenfalls angespannt,
allerdings hat es bis heute noch keine Anschlage gegen Unter-
kiinfte und Personen gegeben. Problematisch sind die zunehmenden
Auseinandersetzungen zwischen Serben und Kroaten sowie innerhalb
kurdischer Gruppen (es wurde dieser Tage bei Wien ein vermutli-
ches Mitglied der PKK ermordet). Im Drogenbereich hat der Biirger-
krieg in Jugoslawien sowie die Bewachung der Grenze zu Ungarn
durch das Bundesheer eine gewisse Entspannung gebracht (Drogen-
versorgung aus der Tiirkei vermehrt wvia Ungarn und CSFR). Der
Heereseinsatz hat auch die allgemeine Kriminalitdt, namentlich
das organisierte Verbrechen, eingedammt. Die Tirkei scheint sehr
an einer engeren Zusammenarbeit mit den westeuropdischen Staaten
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interessiert, wobei es ihr vor allem darum geht, diese in ihren
Kampf gegen die gewalttdtige Opposition einzubinden.

Schengener Abkommen: Sektionschef Sika rechnet nicht mit dem Zu-
standekommen des Schengener Systems auf den vorgesehenen Zeit-
punkt (1.1.93). Oesterreich steht dem Abkommen nach wie vor skep-
tisch gegeniiber, vor allem weil es bedeutende Aussengrenzenfunk-
tionen nach Osten iibernehmen miisste. Es erachtet aber auf alle
Fdlle eine irgendwie geartete Zusammmenarbeit im Polizeibereich
mit den Schengener Staaten als unumgdnglich. Es muss alles daran
gesetzt werden, Anschluss an das Schengener Informationssystem zu
finden.

In den anschliessenden Gesprdchen mit Norwegen kamen Sicherheits-
fragen nicht zur Sprache.

Die drei Delegationen wurden unsererseits iiber die Idee einer
europdischen Polizeifiihrungsakademie in der Schweiz orientiert,
und es wurde ihnen eine schriftliche Unterlage dazu abgegeben.

Das am 3.12. mit Bundesinnenminister Ld&schnak gefiihrte Gesprach
erdffnete interessante Einblicke in die zurzeit im Parlament zur
Debatte stehende Asylgesetznovelle und das im Vernehmlassungsver-
fahren stehende Einwanderungsgesetz. Dieses sieht vor, dass die
Bundesregierung Jjdhrlich eine Einwanderungsobergrenze festlegt,
bei der die Zahl der anerkannten Fliichtlinge in Abzug gerdt. Die
Obergrenze der Einwanderung bemisst sich an den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes, dem Angebot am Wohnungsmarkt und den Kapazitaten
im Schul- und Ausbildungsbereich und an den Integrationsm&glich-
keiten. Eine landerweise Aufgliederung ist nicht vorgesehen,
ebensowenig die Beschrdnkung auf einige Rekrutierungsldnder. Es
handelt sich um ein Modell, wie es ansatzweise im ersten Strate-
giebericht zur Fliichtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre vorge-
schlagen wurde. Im Asylbereich diirfte Oesterreich 1991 ebenfalls
gegen 30’000 Gesuche entgegenzunehmen haben. Es widre interes-
siert, zusammen mit der Schweiz, und allenfalls anderen europd-
ischen Staaten, in Jugoslawien vor Ort Flichtlingshilfe zu lei-
sten.

4. Gesprach von Herrn Bundesat Koller mit Staatssekretdr Kosto
vom niederldandischen Justizministerium vom 2. 12. 91.

Die Gesprdche fanden in Anwesenheit von Delegationsmitgliedern
aus Schweden, Oesterreich und der Schweiz statt. Bundesrat Koller
unterstrich das Interesse der Schweiz an einem raschen Beitritt
der Schweiz und der iibrigen EFTA-Staaten zum Dubliner Abkommen.
Zurzeit scheinen die Vorbereitung und Unterzeichnung eines Paral-
lelabkommens zwischen den EG-Staaten einerseits und den EFTA-
Staaten andererseits im Vordergrund zu stehen. Um Zeit zu gewin-
nen, sollten zu dessen Vorbereitung noch wdhrend des Ratifizie-
rungsverfahrens in den verbleibenden 11 EG-Staaten (DK hat rati-
fiziert) unverziiglich direkte Verhandlungen iiber das EG-Ratsse-
kretariat aufgenommen werden.
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Im weiteren sondierte Bundesrat Koller die Mdglichkeit, den
Nicht-EG-Staaten im Rahmen der Verhandlungen der EG-Einwande-
rungsminister Beobachterstatus zu gewdhren. Dies wurde von
Staatssekretdr Kosto zur Priifung entgegengenommen.

Schliesslich fanden vertiefte Gesprdche {iber die MOglichkeiten
und Grenzen des Safe-Country-Konzeptes statt.

BUNDESAMT FUR FLUCHTLINGE
Der Direktor

/- / ;Z_,.?_, '

Peter Arbenz

Beilagen:

1.

Statement der schweizerischen Delegation vor der Troika
(ungekiirzte Version)

Speaking Note von Herrn Bundesrat Koller fiir das Gesprdch mit
Herrn Staatssekretdr Kosto (ungekiirzte Version)

Pressemitteilungen der Trevi- und der Immigrationsminister
Schwedische Erklédrung
Kurzbeschreibung des neuen Osterreichischen Asylgesetzes

Kurzbeschreibung des neuen Osterreichischen Niederlassungsge-
setzes, welches sich zurzeit in der Vernehmlassung befindet.
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Kopie mit Beilagen

EJPD

EDA

EVD

BfA

BA

BFF

BIGA
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Herrn Bundesrat A. Koller

Herrn A. Walpen, Generalsekretar

Herrn B. Ehrenzeller, Pers. Mitarbeiter
des Departementschefs

Herrn
Herrn

Herrn
Herrn

Herrn

AU

Hunziker, Direktor
Eugster (z.H. EGPK)

Padrutt, Bundesanwalt
Burkhard, Polizeidienst

Arbenz, Direktor

Direktionsmitglieder des BFF

Herrn Botschafter R. Weiersmiiller, Koordinator
fiir internationale Fliichtlingspolitik
(zur Verteilung innerhalb des EDA)

Herrn J.-L. Nordmann, Direktor
Abteilung Arbeitsmarkt
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TREVI-Konferenz vom 2./3. Dezember 1991 in Den Haag

Statement der Schweiz von Peter Arbenz, Direktor des Bundes-
amtes fiir Fliichtlinge, Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement Bern

Herr Prdsident,
Herren Minister,
meine Damen und Herren

Im Namen der Schweizer Delegation mochte ich mich auch fiir
die diesjédhrige Einladung zur Herbstsitzung der TREVI-Gruppe
nach Den Haag sehr herzlich bedanken. Herr Bundesrat Arnold
Koller, Vorsteher des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes,
musste fir heute leider wieder in die Schweiz zuriickkehren,
da gegenwdrtig die eidgendssischen Rdate tagen. Er hat uns be-
auftragt, Sie iiber den schweizerischen Migrations-, Terroris-
mus- und Drogenbekdmpfungsbereich wie folgt zu orientieren:

1. Zur schweizerischen Lage im Fliichtlings- und Migrationsbhe-
reich

Die Schweiz hatte bis Ende November 1991 im laufenden Jahr
rund 38'500 neue Asylgesuche entgegenzunehmen. Bis Ende
Jahr diirften es gegen 41'000 sein, was einer Zunahme ge-
geniiber dem Vorjahr um 20 % entspricht. Infolge des Biir-
gerkrieges in Jugoslawien und der Blockierung der Balkan-
Schlepperroute ist einerseits der Anteil der jugoslawi-
schen Gesuchsteller 1in den letzten Monaten auf {iber 50 %
angestiegen und hat sich andererseits der Zustrom anderer
Nationalitdten aus dem Nahen und Mittleren Osten eher ver-
ringert. Die Anerkennungsquote ist im laufenden Jahr auf 3
% abgesunken. Das von den Eidg. Rdten Mitte 1990 verab-
schiedete neue Asylverfahren hat zusammen mit einer massi-
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ven Personalaufstockung bei der ersten und zweiten Instanz
der Asylbehérden zu einer Leistungssteigerung von iiber 100
% gefiihrt, womit diese seit Mitte 1991 in der Lage sind,
mit den laufend eingehenden Gesuchen Schritt zu halten.
Nach wie vor sind jedoch rund 60'000 Gesuche noch nicht
rechtskrdftig cntschieden.

Abgesehen von der zunehmenden Zahl jugoslawischer Asylbe-
werber sowohl aus Kroatien wie auch nach wie vor aus Koso-
vo reisten seit Beginn des Biirgerkrieges rund 200'000 ju-
goslawische Staatsangehdrige zum gréssten Teil Verwandte
und Bekannte von in der Schweiz fremdenrechtlich geregel-
ten Jugoslawen ein. Angesichts der schwierigen politischen
Lage haben die Bundesbehérden fiir jugoslawische Saison-
niers und auch fiir rechtskrdftig abgewiesene Asylbewerber
die Ausreisefristen um einige Monate erstreckt. Dadurch
hat sich der Anteil der ausldndischen Wohnbevdlkerung in
der Schweiz noch einmal krdftig erhsht und diirfte heute
alle Kategorien eingerechnet bei 22 % liegen.

Dank einer markanten Beschleunigung der Asylverfahren ha-
ben sich im Bereich der Unterbringung der Asylbewerber in
den Kantonen und Gemeinden keine akuten Engpdsse ergeben.
Hingegen sind die Fiirsorgeleistungen exponentiell ange-
stiegen und werden im Budgetjahr 1992 auf iiber 700 Millio-
nen Schweizer Franken ansteigen. Die Aufnahmebereitschaft
fir weitere Asylbewerber hat wegen der praktisch aus-
schliesslich illegalen Einreise, wegen des beriichtigten
Schlepperunwesens und aufgrund der tiefen Anerkennungsquo-
te spiirbar abgenommen.

Da sich die Konjunktur der schweizerischen Wirtschaft ver-
schlechtert hat und die Arbeitslosenzahlen ansteigen diirf-
ten, werden inskiinftig auch die Erwerbsméglichkeiten fiir
Asylbewerber eingeschrankt sein. Umgekehrt dirfte damit
der Vollzug der Wegweisung von rechtskraftig abgewiesenen
Asylbewerbern inskiinftig erleichtert werden. Dieser stellt
nebst der hohen Arbeitslast im Verfahren eines der gegen-
wartigen Hauptprobleme der schweizerischen Asylpraxis dar,
tauchen doch gegen 50 % dieser Ausldnder in die Illegali-
tdt ab oder reisen ohne Abmeldung aus der Schweiz in ein
Drittland aus, wo sie unter Umstdnden ein neues Asylgesuch
einreichen.

In der Schweiz haben fremdenfeindliche Aeusserungen und
Ausschreitungen gegen Einrichtungen und Personen im Asyl-
bereich zugenommen. Nach jingsten Umfragen wird gegenwar-
tig die Asylproblematik 1in der schweizerischen Oeffent-
lichkeit als innenpolitisches Problem Nr. 1 empfunden. Der
Bundesrat sah sich deshalb im Laufe dieses Jahres gezwun-
gen, Vorbereitungsmassnahmen fiir eine ausserordentliche
Lage im Fliichtlings- und Asylbereich zu treffen und Notun-
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terkiinfte, betrieben durch Zivilschutz- und Armeeformatio-
nen, zu planen. Auch eine personelle Verstdrkung des
Grenzwachtkorps durch die Armee fiir eine bessere Grenzi-
berwachung und -kontrolle kann nicht mehr ausgeschlossen
werden.

Die internationale Zusammenarbeit im Migrationsbereich hat
in den Tletzten Monaten zweifellos Fortschritte gemacht.
Besonders wertvoll waren aus schweizerischer Sicht die
Wiener Konferenz iiber Ost-West-Migrationen sowie die Ber-
liner Konferenz zur Bekampfung der illegalen Einwanderung.

Unser Land hat nach wie vor ein grosses Interesse daran,
mit den Staaten der EG ein gleichlautendes Erstasylabkom-
men abzuschliessen und ist gegenwdrtig daran, im Hinblick
auf eine rasche Umsetzung eine Machbarkeitsstudie fiir ei-
nen internationalen asylbewerber-relevanten Datenaustausch
auf der Basis der Fingerabdriicke ausarbeiten lassen. Diese
werden wir Ihnen zu gegebener Zeit iibergeben.

Die Schweiz hat sodann mit Interesse vom Uebereinkommen
der Mitgliedstaaten der EG iiber das Ueberschreiten der
Aussengrenzen Kenntnis genommen, und mochte so bald als
méglich {iber die Auswirkungen dieses Abkommens auf die
Schweiz und die Méglichkeiten der Ausdehnung des Geltungs-
bereiches mehr erfahren.

Zum internationalen Terrorismus

Befriedigung feststellen, dass sich in &Sysi AZAmazZu
2 amitAdemGo1TKrigikeiHe teryonistischenGewalt=

‘Die Terrorbedrohung aus dem nahdstlichen

Raum ist nach wie vor vorhanden. Wir betrachten sie aber

angesichts der laufenden Friedensgesprdche nicht als akut.
Grossere Sorgen bereiten uns indessen die steigenden poli-
tisch ethnisch oder religiés motivierten Konflikte zwi-
schen verschiedenen ausldndischen Einwanderungsgruppen.
Vorab bilden die Tirken, Kurden, Sikhs und Tamilen ein be-
trachtliches Unruhepotential. Wir stellen auch in zuneh-
mendem Masse gewalttdtige Auseinandersetzungen zwischen
rivalisierenden Ausldndergruppen verbunden mit internen
Abrechnungen und dem Eintreiben unfreiwilliger Spendegel-
der zur Unterstiitzung ihrer militanten Aktionen im Heimat-
staat fest.

dodis.ch/58285
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3. Zum Drogenhandel und -konsum

Nach wie vor zunehmende Probleme hat die Schweiz auf dem
Gebiet des Drogenhandels und des Konsums. Der Bundesrat
hat kiirzlich klar gegen die Liberalisierung des Konsums
harter Drogen Stellung genommen und beabsichtigt, die Be-
kampfung des 1illegalen Drogenhandels zu verstirken. In
diesem Zusammenhang sollen auch die offenen Drogenszenen
in  Zirich und Bern im Laufe des nichsten Jahres gerdumt
werden. Der Drogenhandel wird gegenwdrtig in der Schweiz
beherrscht von Tiirken, Jugoslawen und Albanern. Der Markt
ist allerorts mit geniigenden Mengen ausgestattet, wodurch
die Preise stark gesunken sind. I1lustrativ fir die umge-
setzten Mengen ist vielleicht die im Jahre 1990 an Drogen-
sichtige gratis abgegebene Zahl von Spritzen im Umfang von
2,4 Millionen, wéhrend es 1989 noch 1,4 Millionen waren.
Erschreckende Ausmasse hat die Beschaffungskriminalitat
angenommen und die damit verbundene Brutalisierung.

Die Schweiz ist nach wie vor bereit, im operationellen Be-
reich die Idee eines internationalen Netzes von Drogenver-
bindungsbeamten zu unterstiitzen, und ihrerseits Beamte zu
entsenden. Ausserdem wéiren wir daran interessiert zu ver-
nehmen, wie weit das Projekt einer europdischen Rausch-
giftzentrale gediehen ist und welches die Mitwirkungsmég-
lichkeiten der nicht in der TREVI-Arbeitsgemeinschaft in-
tegrierten Drittstaaten sein kénnte.

4. Zum Waffenhandel

Bekanntlich werden in der Schweiz hdufig Waffen gekauft,
die in der Folge illegal ausgefiihrt werden, einem Ge-
schaft, dem in letzter Zeit insbesondere der Jjugoslawische
Birgerkrieg Auftrieb gegeben hat. Unser Land ist Jedoch
bestrebt, dass schweizerische Waffenrecht mit jenem unse-
rer Nachbarstaaten zu harmonisieren.

5. Zu den erleichterten Grenz- und Zollbestimmungen

Als Folge der erleichterten Grenz- und Zollbestimmungen in
den mittel- und osteuropiischen Staaten ist sodann der Au-
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tooccasionshandel und die Verschiebung entwendeter Fahr-
zeuge aus der Schweiz in diese Staaten und insbesondere
nach Jugoslawien grdsser geworden. Mit zahlreichen Prakti-
ken wird so versucht, die Zollkontrolle zu tduschen und
werden auch namhafte Versicherungsbetriige getdtigt.

. Zur polizeilichen Zusammenarbeit

Seit geraumer Zeit ist die Idee einer europdischen Poli-
zeifihrungsakademie im Gesprdch. Dieses Projekt stésst
auch schweizerischerseits auf grosses Interesse, und wir
wdren auch bereit, unser Land als Standort fiir eine solche
Akademie vorzuschlagen.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit mit osteuro-
pdischen Staaten ist das Reformprojekt der ungarischen Po-
lizei zu erwdhnen, im Rahmen dessen schweizerische Poli-
zeikorps Material und Ausbildungsméglichkeiten anbieten.

. Schlussbemerkungen

Zum Abschluss darf ich noch einmal unterstreichen, dass
fiir uns die Kontakte mit der TREVI-Gruppe dusserst wert-
voll sind, und die Schweiz ein grosses Interesse daran
hdtte, auch bei den Beratungen wahrend des Einwanderungs-
ministers- und TREVI-Treffens konsultiert zu werden. Wir
wdren auch interessiert, Experten an Seminare und Ausbil-
dungsveranstaltungen zu entsenden. Die Zusammenarbeit auf
operationeller Ebene, insbesondere bei der Bekampfung der
Suchtgiftkriminalitdt, des Terrorismus und des internatio-
nal organisierten Verbrechens und des Schlepperunwesens
misste verstdrkt werden. Denn letztlich z&hlt die Umset-
zung der beschlossenen Massnahmen.

dodis.ch/58285
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TREVI-Konferenz vom 2./3. Dezember 1991 in Den Haag | Treffen
mit der Prédsidentschaft der EG-Einwanderungsminister vom 2.
Dezember 1991

Speaking Note fiir Herrn Bundesrat Arnold Koller

Herr Prdsident,
liebe Kollegen,
Herr Staatssekretdr,

meine Herren

Zundchst moéchte ich mich herzlich dafiir bedanken, dass Sie
meinem Wunsch zu einem Treffen im Anschluss an die Beratungen
der Einwanderungsminister zusammen mit Delegationen aus QOe-
sterreich, Schweden, Norwegen und der Schweiz stattgegeben

haben. Es sind fiinf aktuelle Themen, die ich mit Ihnen kurz

erdrtern mochte:

- die Institutionalisierung der Kontakte zur Konferenz der

EG-Einwanderungsminister


http://dodis.ch/58285

Seite 2

- die Mdglichkeiten eines Beitritts der Nicht-EG-Staaten zum

Dubliner Abkommen

- die Weiterfiihrung der Kontakte zur Schengener Gruppe

- den Follow-up zur Wiener Konferenz iiber Ost-West-Migratio-

nen und zur Berliner Konferenz iiber die Bekdmpfung der 1il-

legalen Einwanderung

- sowie die Idee einer internationalen Migrationsvereinba-

rung:

Angesichts des zunehmenden Ausmasses der legalen und illega-
len Einwanderung in Europa und der erkldrten Absicht der EG,
ihre Einwanderungspolitik sowie Asylrecht und -praxis zu har-
monisieren, scheint es mir von Bedeutung zu sein, dass Bera-
tungen nicht ausschliesslich innerhalb der EG erfolgen, son-
dern unter Konsultation der Einwanderungsminister aller in-
teressierter europdischer Staaten, insbesondere der EWR-Staa-
ten. Ich hoffe deshalb, dass es inskiinftig in einer ersten
Etappe mdglich sein wird, anldsslich der TREVI-Konferenzen
unmittelbar nach der Konferenz der Einwanderungsminister die-

se Konsultationen abzuhalten.
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Zweitens zum Dubliner Abkommen: Wie Sie wissen, hat es Schwe-

den {ibernommen, im Auftrag der interessierten Nicht-EG-Staa-
ten die juristischen und technischen Moglichkeiten eines Bei-
tritts zum oder einer Beteiligung der Nicht-EG-Staaten am Du-
bliner Abkommen abzukldren. Inzwischen 1liegt offenbar ein
Rechtsgutachten von seiten der EG vor, das vier Mitwirkungs-
bzw. Beitrittsmdglichkeiten aufzeigt. Wir wdren interessiert,
iiber den Stand der EG-internen Abklarungen orientiert zu wer-
den. Wie wir erfahren haben, mochten die EG-Staaten vermei-
den, dass durch allfdllige Verhandlungen iiber einen Beitritt
von Nicht-EG-Staaten der Ratifizierungsprozess retardiert
wird. Wir haben dafiir volles Verstandnis, liegt es doch auch
in unserem Interesse, dass dieses Abkommen so rasch als még-
lich in Kraft gesetzt werden kann. Andererseits mdchten wir
die ndchsten Monate dazu nutzen, um die Beitrittsmodalitédten
zu kldren und unsererseits parallel dazu die Verhandlungen
voranzutreiben, so dass nach Inkraftsetzung des Abkommens der
Geltungsbereich 1in kurzer Frist auf Nicht-EG-Staaten ausge-
weitet werden kann. Zum anderen méchten wir auch so rasch als
méglich die technischen Voraussetzungen schaffen, damit ein
internationaler asylbewerber-relevanter Datenaustausch auf
der Basis der Fingerabdriicke ohne grossen zeitlichen Verzug
funktionieren kann. Im Sinne einer Dienstleistung haben wir
deshalb kiirzlich eine Machbarkeitsstudie fiir ein solches in-
ternationales Datensystem in Auftrag gegeben, die wir Ihnen

in wenigen Wochen gerne zur Verfiigung stellen werden.

dodis.ch/58285
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Zum dritten darf ich Sie dariiber orientieren, dass eine

Schweizer Delegation am 18. November 1991 Gelegenheit hatte,

mit der zentralen Schengener Gruppe unter italienischer Pri-

sidentschaft iiber Probleme der gemeinsamen Aussengrenze und
die dadurch fiir beide Seiten entstehenden Sicherheitsprobleme
zu diskutieren. Man hat uns von seiten dieser Schengener
Staaten in Aussicht gestellt, mit unserem Land und mit Oe-
sterreich 1in Kontakt zu bleiben und die Gesprdche weiterzu-
filhren. Die Schweiz hat insbesondere ein Interesse daran,
méglichst rasch dem“EEPkfﬁhrunQEEEEEEygp beizutreten.

Zum vierten meine ich, dass alle europdischen Aufnahmeldnder

die in Wien und Berlin begonnenen Arbeiten iiber eine bessere

Kontrolle der Ost-West-Migrationen und zur Bekdmpfung der
Flucht- und Migrationsursachen ziigig weiterverfolgen und un-
verziiglich konkrete Massnahmen treffen sollen. Die Schweiz
steht voll hinter den Resultaten der beiden Konferenzen und

ist auch bereit, sich im Follow-up aktiv zu engagieren.

Schliesslich darf ich Ihnen ankiindigen, dass wir damit begon-

nen haben, juristische und politische Ueberlegungen anzustel-
len, ob es opportun ware, in welcher Form und mit welchem In-

halt allenfalls eine internationale Migrationsvereinbarung

entwickelt werden konnte. In solche Ueberlegungen wire even-

tuell auch die Idee eines internationalen Abkommens iiber Safe

dodis.ch/58285


http://dodis.ch/58285

dodis.ch/58285

Seite 5

Countries einzubeziehen. Ein solches Instrument kénnte allen-
falls komplementdr zur internationalen Fliichtlingskonvention
wirken, auf dessen Grundlage dann multilaterale oder bilate-
rale Wanderungsabkommen auszuhandeln wdren. Selbstverstdnd-
Tich sind wir an einer friihzeitigen Mitwirkung anderer Staa-

ten, insbesondere der Aufnahmeldnder, dusserst interessiert.
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3 decembre 1991
Reunion des ministres de la CE chargeés de I'lmmigration 2/3 décembre 1991

Les ministres de la CE charges de I'immigration accordent beaucoup d’intéret a
’harmonisation des politiques en matiere de migration et d’asile politique et a leur
coordination mutuelle entre les Etats membres. C’est la raison pour laquelle les ministres ont
approuve, lors de leur reunion semestrielle tenue ces lundi et mardi a La Haye, un
programme de travail préparé au cours de ces derniers mois par le Groupe ad hoc
Immigration.

La reunion des ministres de la CE était présidee par le ministre neerlandais de la Justice,
Monsieur EMH Hir;ch Ballin. Les recommandations seront presentees au Conseil européen
les 9 et 10 decembre a Maastricht.

Le rapport du Groupe ad hoc Immigration, un organe permanent de Hauts-Fonctionnaires
charges de I'immigration, fait etat de propositions visant a harmoniser la politique en matiere
d’asile politique et d’'autres points ne relevant pas de cette politique, tels que I'immigration
illegale et le regroupement familial. Les ministres ont apprécie ce rapport qui a fait I'objet
d’une discussion intense.

En ce qui concerne la politique en matiere d’asile politique, le Groupe ad hoc a avance des
propositions visant a une approche commune de demandes d’asile politique "visiblement
injustifiees" et des pays de "premier accueil". Selon les ministres de la CE, une demande
d’asile politique peut étre qualifiee de "visiblement injustifiee" lorsque le demandeur d’asile a
par exemple introduit sa demande un peu auparavant dans un autre Etat membre de la CE. Le
programme de travail propose devra etre mis en oeuvre au cours des prochaines annéees.

Dans leurs conclusions de leur reunion de deux jours, les ministres estiment egalement qu’il
est souhaitable de créer un centre d’'information. Cette "clearing house" ne doit pas seulement
rassembler I'information, mais doit egalement proceder a son analyse et fournir des
renseignements. Les ministres ont en outre plaide en faveur de I'introduction d’un systéme de
prévention rap:de dans les Etats membres de la CE, afin d’etre en mesure de reagnr a temps a
I‘arrwee imprevue et massale d’immigrants. Le Groupe ad hoc Immigration a la mission de
prevenir les doubles initiatives en cette matiere.

Il a ete egalement decide en ce qui concerne la politique menee en matiere d’immigration
d’atteindre une harmonisation sur les points suivants :

- lutte contre I'immigration illegale ;

- politique d’admission (regroupement familial) ;

- migration des travailleurs ;

- traites avec les pays d’origine, par exemple dans le domaine de la reprise de personnes en
situation illegale ;

Les ministres ont en outre laisse realiser une etude sur la possibilitée d’accorder certains
droits, deja octroyes aux ressortissants de la CE, aux ressortissants de pays tiers domicilies
depuis un long nombre d’annees dans un Etat membre.

Dans le cadre de la Convention de Dublin, les ministres de la CE ont egalement decide de
laisser réaliser une etude de faisabilite a propos d’'un systeme européen d’empreintes
digitales de demandeurs d’asile. Il a ete demande au Groupe ad hoc Immigration de conclure
une telle etude au cours du premier semestre de 1992. Les ministres de la CE considerent
qu’un systeme européen peut se reveler un instrument utile en vue de combattre les doubles
demandes d’asile ("asylum shopping") dans les Etats membres de la CE.
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Communique de presse (Trevi)

REUNION DES MINISTRES TREVI

Les ministres de la Communaute européenne responsables de la police et de la securite se
sont reunis les 2 et 3 déecembre a La Haye dans le cadre de leurs consultations semestrielles
formelles. La reunion etait presidee par les Pays-Bas, representés par les ministres de la
Justice, M. E.M.H. Hirsch Ballin, et de I'Interieur, Mme C.I. Dales.

Programme d’Action 1992

Outre I'évaluation habituelle de la menace terroriste en Europe, les ministres ont discute de
'etat d’avancement des activites convenues dans le Programme d’Action 1992. Ce program-
me, etabli a Dublin en juin 1990, comprend un certain nombre de mesures spéecifiques visant
a elargir la cooperation existant entre les Etats membres dans le domaine de la lutte contre le
terrorisme et le trafic des stupeﬁants ainsi que celle en matiere de criminalite orgamsee Le
Programme d'Action a été élabore dans le contexte de I'abolition des frontieres intérieures
au ler janvier 1993,

Les ministres ont, dans cette optique, donne leur accord pour laisser realiser une etude sur les
relations existant entre la legislation communautaire en matiere de moyens de telecommuni-
cation et I'interception judiciaire des moyens de telecommunication au niveau national.

En ce qui concerne la prise de mesures contre la criminalite organisee, les ministres ont
convenu d’etendre particulierement la cooperation a la criminalite ecologique, au develop-
pement de I'analyse de la criminalite et a la lutte contre le "blanchiment d’argent sale".

Les Ministres ont egalement decide de designer dans les Etats membres des organes de
contact dans le domaine du maintien de 'ordre public avec lesquels il sera possible de prendre
contact assez rapidement si des desordres publics specifiques prennent une dimension interna-
tionale. Les Ministres ont souligne a cet egard le droit fondamental de manifester.

Europol

Les ministres ont decidé de la creation d’Europol. Ils ont approuve un rapport qui esquisse
les contours d’une organisation policiere européenne (Europol) devant faciliter au niveau
central la coordination et I'echange des donnees criminelles entre les Etats membres. Ce
rapport a ete elabore a la requete du Conseil européen et sera transmis a ce dernier lors de
sa reunion a Maastricht.

L’objectif d’Europol est de rassembler et d‘analyser les données relatives a la criminalite
transfrontaliere, y compris la criminalité depassant les frontieres de la Communaute. Les
ministres ont approuve la proposition de creer une Unite Europol sur les stupef:ants en tant
qu'étape initiale de I'etablissement d’Europol. Cette unité devrait recueillir aupres des Etats
membres et analyser au niveau européen les informations de haut intérét pour la lutte contre
le trafic des stupefiants.

Cette eétape est a mettre en relation avec la mise en oeuvre d’une decision antérieure des
ministres TREVI visant a la création d’une Unité europénne de renseignements en matiere
de stupefiants (UERS). Le champ d’actmtes pourra donc etre elargi etape par etape a
d’autres formes de criminalite organisee. Il faudra alors concevoir des criteres plus precis a
cet effet.
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Si le Conseil europeen reprend cette proposition, les Ministres TREVI établiront un program-
me d'action deta1lle pour l'etablissement de 1'Unité Europol sur les stupefiants, de sorte
qu’elle puisse etre une realité d’ici la fin 1992.
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Swedish views at meeting with the Troika in the

Haque on December 3, 1991.

Mr Chairman and members of the Troika,

1. It is indeed a great honour and a pleasure for me
to meet the Troika for the first time. As you know
from the statements of my predecessor, Mr Johansson,
Sweden attaches the utmost importance to these
opportunities to be informed about the progress that
the TREVI ministers and ministers of immigration are
making in the very important matters for which they

are responsible.

2. Since the last ministerial meeting in Luxembourg
the negotiations on a European Economic Area have
been successfully concluded and it is my
Government's sincere hope that this agreement will
enter into force on January 1, 1993. Sweden
considers the European Economic Area to be an
important " bridge " to bring the EC and EFTA

countries closer together.

Mr Chairman,

As you know Sweden formally applied for membership
of the European Community on July 1 this year. There
was a broad majority in the Swedish Parliament in
favour of this application. In its Government Policy
statement on October 4 the new Swedish four-party
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coalition Government declared that its first task is
to take Sweden into full European cooperation by
means of negotiations on membership of the European
Community. The Swedish application for membership is
an expression of the fact that we share the
long-term goals of the European Community as
formulated in the Treaty of Rome and the Single Act.
My Government will work actively and energetically
for full Swedish membership with a view to becoming
a member in 1995, a member who intends to play a
full and useful role in Europe's future development.

3. Against this background, I wish to stress my
Government's wish to maintain and develop further,
in every possible way, the cooperation between the
Swedish and the TREVI/immigration ministers and
their authorities in matters regarding the police,
anti-terrorism, drugs, organized crime, money
laundering and, last but not least, immigration

matters.
4, Mr Chairman and dear Colleagues,

Let me underline that Sweden has found the TREVI
seminars on different topics extremely useful. We
look forward to being invited to send
representatives to future seminars. We look upon
these opportunities as very important and they serve
to maintain and develop working contacts. There are
a number of issues where our authorities need to be
in close touch, for example on soccer hooliganism in
connection with the 1992 European Soccer

Championship in Sweden and on ferry boat security.

5. The European Community is very active in the
fight against the international drug problem. As you
know, my country supports the work done within the
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United Nations' system and we are anxious that the
new organization within the UN becomes efficient as
quickly as possible. Sweden is participating
actively in the Pompidou Group and values the
information exchanges and the work within the Dublin
Group. We believe that the efforts by you and your
colleagues to establish a European Drug Intelligence
Unit are very necessary and we trust that we may

participate in this work in due course.

5. Since the ministerial meeting in Luxembourg
immigration issuess have become even more important.
Work has been going on in the Vienna Group; recently
a conference was held in Berlin on the initiative of
the German Government to discuss the policing of
possible immigrants from countries in Eastern
Europe; and we have seen what happened in Albania
and in Yugoslavia, events that have caused
extraordinary meetings between you, Mr Chairman, and
your colleagues. As the Swedish Minister has
repeated at several meetings with the Troika these
immigration issues are of the utmost importance for
the whole of Europe. We therefore indicated at the
Dublin meeting, when the asylum convention was
signed, that Sweden would wish to join this
agreement. Other non-EC countries with the same
intention have met under Swedish chairmanship.
Although there may be some formal obstacles to
becoming a party of the Convention before it has
been ratified by all EC countries, we hope that we
may be able to work together on the follow-up of a
common European asylum policy. We found the meeting
.garlier-today a very useful start.

f

TR S G I

The Swediéh government declared in its October 4
statement that the legal principles in Swedish
refugee policy will be strengthened and new
procedures regarding the processing of applications
for asylum will be established gradually,following a
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country-by-country review and consultation with the
other Nordic countries and EC member states.
Accordingly Sweden has a strong interest in finding
appropriate forms for discussion of these matters.

We also attach great importance to the agreement on
external border control after 1992. This spring, it
was possible to find a solution to the so-called
Nordic dimension. We hope to be able to follow up
this agreement with suitable, practical

applications, making it possible for Nordic citizens
to move freely to and within the EC - and vice versa.

6. Once more I wish to thank you, Mr Chairman, and
your colleagues for having given me and my
delegation such a friendly reception and such a full
briefing on your important work. I look forward to
our next meeting. In conclusion I would like to
stress that my country will intensify preparations
for the negotiations on membership of the European
Community, and this will include the subjects with

which you are dealing.

Thank you.
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ASYLGESETZ 1991

wesentliche Neuerungen

des Gesetzesentwurfes

I. Inhaltlicher Asylbeqgriff

Das derzeitige Rsylgesetz regelt intern nur das Aufenthaltsrecht
von Asylwerbern und FlLilchtlingen, es enthalt keine Umschreibung
dessen, was RAsyl eigentlich ist. Nunmehr werden der Inhalt und
Umfang des Rsylrechts klLar umschrieben und die Voraussetzungen
festgelegt, unter denen einem Asylwerber der Aufenthalt in Oster-

reich gestattet wird.

II. Besondere Asylbehdrde in I. Instanz

Derzeit liegt das RAsylverfahren in erster Instanz bei den Sicher-
heitsdirektionen. Nunmehr wird als erste Instanz ein eigenes
Bundesasylamt mit vorerst geplanten AuBenstellen in Traiskirchen,
Linz, Graz sowie am Flughafen wien-Schwechat geschaffen. Damit
soll das Verfahren beschleunigt und seine Qualitat verbessert
werden. Beim Bundesasylamt und seinen AupBenstellen wird jenes
personal zur Verflgung stehen, das Uber genaue sachkenntnisse und
die erforderlLichen Rechtskenntnisse verfigt. Gedacht ist an Refe-
renten, die jeweils eine bestimmte Region betreuen, die politi-
schen Verhdltnisse in dieser Region kennen, allenfalls die notwen-
digen sprachkenntnisse haben und zumindest bei den groperen Rufen-

stellen dem rechtskundigen Dienst angehdren.

ITI. Asylverfahren

Abweichend von der bisherigen Rechtslage enthalt dieser Gesetzes-
entwurf keine Zweiteilung des Asylverfahrens in ein Zulassungsver-
fahren und ein Verfahren zur materiellen Prifung des Asylantra-

ges. Dadurch wird gewdhrlieistet, daB es keine Rsylantrage gibt,
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“die nicht angenommen werden", vielmehr wird jeder . Asylantrag
einer individuellen inhaltlichen Prifung unterzogen, allerdings
mit der MaBgabe, daB diese in gesetzlich festgelegten Fallen
eingeschrinkt werden kann (Mandatsverfahren).

Grundsatzlich ist der formlos zu stellende Rsylantrag im Bundesge-
biet beim Bundesasylamt oder einer seiner AuBenstellen einzubrin-
gen. Darilber hinaus besteht die Moglichkeit, RAsylantrédge aus dem
ARusland im Wege der =zustindigen Osterreichischen Berufsvertre-
tungsbehdrde zu stellen.

Nach Einbringung des Asylantrages hat der zustdndige Regionalrefe-
rent unverziiglich die Erstvernehmung auf Grund der im Entwurf
taxativ aufgezdhlten Kriterien durchzufiihren. Ergibt sich im Zuge
dieser Erstvernehmung, dapB dieser Asylantrag offensichtlich be-
griindet oder offensichtlich unbegriindet ist, so 1ist dariber im
abgekiirzten Verfahren (Mandatsverfahren) zu entscheiden. Im Abwei-
sungsfall kommt dem dagegen erhobenren Rechtsmittel (Vorstellung?
keine aufschiebende Wirkung zu. Der betreffende Fremde hat daher -
sofern er zum vorliufigen Aufenthalt berechtigt war - das Bundes-
gebiet binnen 14 Tagen, andernfalls unverziglich zu verlassen.
Kommt er dieser Verpflichtung nicht nach, so ist die Ausweisung
nach dem Fremdenpolizeigesetz zu verfiigen. RAlLlLerdings gilt auch
in diesem Fall das refoulement-Verbot des & 13 a des Fremdenpoli-
zeigesetzes, wodurch einem allf&dlligen besonderen Schutzbedirfnis
eines Asylwerbers Rechnung getragen wird.

Der Vorteil dieses Mandatsverfahrens Liegt darin, dap binnen
kiirzester Zeit einerseits allen tatsidchlich Verfolgten im Sinne
der Genfer Flichtlingskonvention in Gsterreich Asyl gewadhrt wer-
den kann und anderseits jene HSyLantrége ausgeschieden werden,

die mipbrduchlich gestellt wurden.

IV. Aufenthaltsberechtigungen

Der Entwurf sieht drei Arten von RAufenthaltsberechtigungen vor.

Diese sind:

1. die vorl3ufige Rufenthaltsberechtigung,
2. die befristete Aufenthaltsberechtigung und
3. die dauernde Rufenthaltsberechtigung.
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Zu 1.:

Voraussetzung fir die Gewdhrung der vorldufigen Aufenthaltsberech-
tigung ist neben der Stellung eines fristgerecht eingebrachten
Asylantrages die rechtmépige Einreise in das Bundesgebiet. Diese

Liegt vor, wenn der Asylwerber

a) aufgrund des PapBgesetzes oder

b) direkt aus dem Verfolgerstaat (Art. 31 der Genfer Flichtlings-
konvention) oder

c) aus einem Staat, fir den das refoulement-Verbot gilt,

nach Osterreich eingereist ist.

ZY 2.1
Vor allem um Gewalt - oder "de facto-Flichtlingen" Schutz zu

gewdhren, sieht dieser Entwurf erstmalig die Moglichkeit der
bescheidmipigen Erteilung einer befristeten Aufenthaltsberechti-
gung vor. Beispielsweise kann diese einem Asylwerber, der rechtma-
Big nach Usterreich eingereist ist und dessen vorlLdufige Rufent-
haltsberechtigung aufgrund eines abweisenden Bescheides erloschen
ist, dann gewdhrt werden, wenn ihm im Heimatstaat aufgrund einer

Biirgerkriegssituation eine konkrete Gefahr drohen wirde.

ZU 3.t
Das Recht zum dauernden Rufenthalt in bsterreich ergibt sich aus

dem Schutzumfang der Asylgewdhrung und bedarf deshalb keiner

ausdriicklichen Normierung.

Gegeniiber der bisherigen Rechtslage regelt dieser Entwurf auger
der bereits aufgezeigten Moglichkeit des beschleunigten Verfah-
rens weitere Verfahrensfragen, wie etwa die Pflicht zur aktiven
verfahrensmitwirkung, die Geschaftsfahigkeit, ibersetzungsfragen

und andere in klarer Weise.
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V. FliichtLingsberater

In Beriicksichtigung der schwierigen Situation, in der sich

Asylwerber befinden, sieht der Entwurf die Bestellung von Flicht-
Lingsberatern vor. Das RAufgabengebiet der vornehmlich aus Rechts-
anwilten bestehenden FliichtLtingsberater konzentriert sich auf die
.Unterstﬂtzhng der Asylwerber zur Setzung von Verfahrenshandlungen

im Rahmen des RAsylverfahrens.

VI. Integrationshilfe

Durch die in deklarativer Weise umschriebenen MaBnahmen wie
sprachkurse, Kurse zur Aus- und Weiterbildung, Weitergabe von
Informationen iUber den Wohnungsmarkt, Leistungen des Fonds zur
Integration von Flichtlingen u.a. trdagt der Entwurf dem Gedanken
Rechnung, dap jenem Flichtling, dem Asyl gewdhrt worden ist, auch
eine reelle Chance auf eine umfassende Eingliederung in UOster-

reich zukommen soll.

VII. Einbeziehung des Hochkommissdrs der Vereinten Nationen fir

die Flichtlinge

Im Gegensatz zur bisherigen Rechslage wird nunmehr detailliert
geregelt, in welcher Form dem Vertreter des UNHCR in Osterreich
Rechte im Verfahren eingerdumt werden. Seine Moglichkeiten werden

im Vergleich zum bisherigen Rechtszustand ausgeweitet.

YIII. Internationale Kooperation

Der Entwurf enthilt erstmals eine klare Verankerung des Erst-
asyLLandpﬁinzips, wonach ein Rsylwerber sein Verfahren grundséatz-
Lich in jenem Land haben solLl, das ihm als erstes Schutz vor
Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gewdhrt.
wWeiters wird sichergestellt, daf in verschiedenen Asyllandern

keine parallelen Asylverfahren im Einzelfall durchgefihrt werden.
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Niederlassungsgesetz: SchluBstein der Reform

Der vorliegende Entwurf des Niederlassungsgesetzes ist der
SchluBstein einer Gesamtreform im Bereich des Asyl- und
Fremdenrechtes, deren erster Teil das bereits vom Parlament
beschlossene Bundesbetreuungsgesetz und deren zweiter Teil
das Asylgesetz ist, das derzeit vom Parlament beraten

wird.

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt den Zuzug von Fremden
nach Osterreich mit dem Zziel, sein Ausmal auf ein mit der
dsterreichischen Infrastruktur, insbesondere dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt, vereinbares MaB unter gleichzeitiger
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der dsterreichischen
Wwirtschaft zu begrenzen. su diesem 2Zweck sieht der Entwurf
vor, daB in Hinkunft grundsdtzlich Jjeder Fremde, der sich
in Osterreich niederlassen will, einer besonderen
Bewilligung bedarf. Das gilt flir alle Fremden, die die
absicht haben, sich in Bsterreich zur Ausibung einer Erwerbs-
tatigkeit, seil es auch nur kurzfristig oder sonst auf
Dauer niederzulassen. Die Einbeziehung einer auch zeitlich
begrenzten oder sogar kurzfristigen Niederlassung ist zur
Verhinderung jeder Gesetzesumgehung notwendig. Als Titel
wurde flir den Gesetzentwurf daher nicht die Bezeichnung
v“Einwanderungsgesetz" sondern richtiger “Niederlassungs-

gesetz" gewdhlt.

Gleichzeitig ist eine zahlenmdBige Begrenzung der Nieder-
lassungsbewilligungen vorgesehen, die in jedem Kalender-
jahr erteilt werden diirfen. Dabel ist sowohl die zahl
anerkannter Fliichtlinge, denen Asyl gewahrt wird, als auch
jener Fremden 2u pberiicksichtigen, die im Wege der

Familienzusammenfihrung nach Osterreich kommen.

dodis.ch/58285
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Flexible Quoten

Die vorgesehene zahlenmdBige Begrenzung von Niederlassungs-
bewilligungen ist flexibel und soll sich insbesondere an
der jeweiligen Situation auf dem Arbeits- und Wohnungs-
markt aber auch im Bereiche des Gesundheits- und Schul-
wesens und den Erfordernissen der osterreichischen Wirt-
schaft orientieren. Sie soll von der Bundesregierung
jahrlich jeweils fiir das folgende Kalenderjahr in einer
Verordnung geregelt werden. In dieser Verordnung kdnnen
auch Prioritidten insbesondere fir bestimmte Berufsgruppen,
fiir die in Osterreich ein besonderer Bedarf besteht, fest-

gehalten werden.

Abgesehen von den generellen Voraussetzungen, die durch
die Quotenregelung festgelegt werden, setzt die Erteilung
einer Niederlassungsbewilligung voraus, daB der Lebensunter-
halt des Fremden und seine angemessene Unterkunft in

Osterreich sichergestellt ist.

Fremde, die sich in Osterreich niederlassen und eine un-
selbstidndige Berufstdtigkeit ausiiben wollen, bedirfen dazu
weiters sowohl eines gesicherten Arbeitsplatzes als auch
einer Beschdftigungsbewilligung nach dem Ausldnderbe-

schaftigungsgesetz.

Antrag auf Niederlassung im Heimatland

Ein Niederlassungsantrag muB vom Heimatstaat, das heiBt

vom Ausland aus gestellt werden. Damit soll die Umgehung
von Einwanderungsvorschriften, insbesondere die Stellung
eines offensichtlich unbegriindeten Asylantrages allein mit
dem Ziel, in Osterreich ein, wenn auch zeitlich begrenztes

Niederlassungsrecht zu erhalten, verhindert werden.

Die Rechtsstellung von Fremden, die sich in Osterreich

aufgrund einer Niederlassungsbewilligung niedergelassen
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haben, soll nach einer gewissen iibergangsfrist, deren
Linge noch eingehender {iberlegungen bedarf, der Rechts-
stellung von Fliichtlingen, denen Asyl gewdhrt wurde, ange-
glichen werden. Grundsitzlich soll es nur mehr drei
Kategorien von Fremden geben: Touristen und sonstige Be-
sucher, Fremde mit einem zeitlich begrenzten Aufenthalts-
recht nach dem neuen Asylgesetz (Asylwerber und Fremde mit
einer befristeten Aufenthaltsberechtigung) und Fremde mit
einer unbefristeten Aufenthaltsberechtigung (Fremden,

denen Asyl gewdhrt wurde oder die eine Niederlassungsbe-

willigung haben).

Eine Ubergangsregelung sieht vor, daB Fremde, die recht-
miBig nach Osterreich eingereist und bei Inkrafttreten des
Gesetzes bereits durch einen Dbestimmten, noch zu
diskutierenden Zeitraum in Osterreich niedergelassen sind,
automatisch die Niederlassungsbewilligung bekommen. auf

diese Weise soll auch die sogenannte Gastarbeiterfrage

bereinigt werden.

Vorgesehen ist auch eine Integrationshilfe fiir Fremde, die
sich rechtmifig in Osterreich niedergelassen haben. Da-
durch soll ihnen die Eingliederung in das wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Leben in Osterreich erleichtert
werden. Die Integration als Prozef der Einfigung in
Ssterreichische Verhdltnisse setzt auch den Willen und die
Bereitschaft der Fremden dazu voraus. Sie werden sich
insbesondere auf die bei uns geltenden Wertvorstellungen,
Normen und gesellschaftlichen Lebensformen einstellen
miissen. Die Respektierung unserer Kultur und der Grund-
werte unserer Verfassung (Trennung von Staat und Kirche,
Stellung der Frau, religidse Toleranz) und der Erwerb
deutscher Sprachkenntnisse sind hiefiir Grundvoraus-
setzungen. Andererseits missen die bei uns lebenden Aus-
linder mit Unterstiitzung der Offentlichen Hand bei der

Integration und auf Toleranz der Osterreichischen Be-

vdlkerung rechnen konnen.
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