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Vorsitz — Présidence: Herr Affolter

Nachrufe - Eloges funébres

Prasident: Das Ende des letzten Jahres wurde durch den Tod
von zwei ehemaligen Prasidenten des Sténderates, der Her-
ren Paul Torche und Bixio Bossi, getriibt.

Herr Paul Torche wurde am 6. Juli 1912 geboren. Nach der Ma-
tura am Kollegium St. Michael war er Student an der juristi-
schen Fakultat der Universitat Freiburg. Schon sehr jung
wurde er in den Freiburger Grossen Rat gewahlt, und im Jahre
1946 schaffte er als 34jahriger den Sprung in die Kantonsregie-
rung, wo er das Justiz- und Gesundheitsdepartement versah.
Spater ibernahm er das Departement des innern, das damals
auch das Volkswirtschaftsdepartement umfasste. Seine Be-
muihungen wurden durch namhafte Investoren, die im neuen
Klima Freiburgs fiir sich und den Kanton eine Chance sahen,
belohnt. Ergebnis dieser Oeffnung war ein bemerkenswerter
wirtschaftlicher Aufschwung des Kantons. Bereits im Jahre
1947 wurde Staatsrat Torche auch in den Nationalrat gewéhit.
Er nahm auch auf Bundesebene dank seines Sachverstandes
und seiner Konzilianz bald eine geachtete Position ein. Nach
15jéhriger Zugehdérigkeit zum Stédnderat wéhite ihn die Kieine
Kammer am 24. November 1969 ehrenvoll zum Présidenten.
1962, anlasslich der Wahl des Nachfolgers von Bundesrat
Bourgknecht, erhielt Herr Torche 85 Stimmen, obwohl er gar
nicht kandidierte. Auch dies zeigt das ihm gewahrte grosse
Vertrauen.

Herr Bixio Bossi wurde 1896 in Lugano geboren. Er machte
eine brillante Karriere als Anwalt und wurde von seinen Mitbir-
gern zuerst in die Legislative und nachher auch in die Exeku-
tive seiner Vaterstadt Lugano und in den Grossen Rat des Kan-
tons Tessin gewdhlt, den er 1928 prasidierte. Wahrend elf Jah-
ren gehdrte er dem Nationalrat an, danach war er siebzehn
Jahre Standerat. Er ist in Erinnerung geblieben als grosser
Redner und Spezialist fur Finanz- und Wirtschaftsfragen. Bixio
Bossi war die letzte grosse Figur der alten Garde der Tessiner
Radikalen. Er war zutiefst Demokrat und Gegner aller totalita-
ren Regimes. 1951 wurde er zum Prasidenten des Stéanderates
gewahlt.

Der Sténderat spricht den Angehdrigen der Verstorbenen sein
aufrichtiges Beileid aus. Ich ersuche die Ratsmitglieder und
die Besucher auf den Triblinen, sich zum Gedenken an die
Verstorbenen von den Sitzen zu erheben.

Der Rat erhebt sich zu Ehren der Verstorbenen von den Sitzen
L’assistance se léve pour honorer la mémoire des défunts

Mitteilung des Kantons Zug
Communication du canton de Zoug

Die Ratssekretdrin verliest die folgende Mitteilung:
Mme la secrétaire donne lecture de la communication suivante:

Der Regierungsrat des Kantons Zug teilt mit, dass die beiden
Herren Standerate Markus Kiindig und Andreas Iten fir eine
weitere Amtsdauer, 1991 bis 1994, als Mitglieder des Stéandera-
tes bestéatigt wurden.

Prasident: Ich benutze die Gelegenheit dieser Mitteilung, den
beiden Zuger Standeréten zu ihrer Wiederwahl herzlich zu gra-
tulieren, und tue dies auch im Namen des Rates. (Beifall)

Erklarung des Bundesrates
uber den Golfkrieg

Déclaration du Conseil fédéral
sur la guerre du Golfe

Siehe Sitzung der Vereinigten Bundesversammlung
vom 21. Januar 1991

Voir séance de I'Assemblée fédérale (Chambres réunies)
du 21 janvier 1991

Diskussion - Discussion

Prasident: Es drangt mich, unsere Sitzung ausnahmsweise
mit einem Dichterwort zu erdffnen. Goethe lasst in seinem
«Faust» einen Biirger sagen:

«Nichts Bessers weiss ich mir an Sonn- und Feiertagen

Als ein Gesprach von Krieg und Kriegsgeschrei,

Wenn hinten, weit, in der Turkei,

Die Vbliker auf einander schlagen.

Man steht am Fenster, trinkt sein Glaschen aus

Und sieht den Fluss hinab die bunten Schiffe gleiten;

Dann kehrt man abends froh nach Haus,

Und segnet Fried’ und Friedenszeiten.»
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$ogar noch «weiter hinten» schlagen die Vélker heute aufeinan-
derlos. Und doch kehren wir abends alles andere als froh nach
Hause, sondern bangen um «Fried’ und Friedenszeiten». Wir
sehen uns beispiellosen Herausforderungen aggressiver
Macht gegenuber. Wir sind Zeugen erschitternder Ohnmacht
von Superméchten und Sicherheitsgremien, von Rechtsverlet-
zungen, die sich in die vélkerrechtlichen Spielregeln nirgends
mehr einordnen lassen, und wir realisieren plétzlich wieder,
dass Brandherde global aufflammen kdnnen, in ganz Asien,
Afrika, dass aber sehr wohl der Funke auch auf den westeuro-
paischen Raum — so auch auf die Schweiz — liberspringen und
einen Brand entfachen kénnte, aus dem wir uns nicht mehr her-
auszuhalten vermdchten. Und was «hinten, weit, in der Turkei»
passiert, kdnnte plétzlich uns alle angehen und bertihren.
Die dramatischen Ereignisse am Golf und in den baltischen
Republiken haben die beiden Ratsprasidenten und die Koor-
dinationskonferenz dazu bewogen, Sie zu dieser Sondersit-
zung einzuladen. Dass diese Massnahme den Mitgliedern des
Sténderates eine besondere Flexibilitit abverlangt hat, war
uns durchaus bewusst. Ich danke lhnen daflir, dass Sie kurz-
fristig umdisponiert haben. Aber die politische Bedeutung der
internationalen Ereignisse auch flr die Schweiz liess uns eine
Eréffnung dieser Sondersitzung mit einer entsprechenden
Diskussion im Parlament als unerlasslich erscheinen.
Zur Organisation der vorgesehenen Debatte: Die Kommission
fir auswaértige Angelegenheiten unseres Rates hat heute mor-
gen getagt und beschlossen, die Diskussion uber die Erkla-
rung des Bundesrates, die wir aus dem Mund von Herrn Bun-
desprésident Cotti soeben entgegennehmen durften, zu be-
antragen.
Herr Bundesprasident Cotti, dem ich hier fir die Bereitschatft
des Bundesrates danke, das Parlament heute und in den kom-
menden Tagen ausfiihrlich zu informieren, wird Fragen, die ei-
ner weiteren Abklarung bedurfen und nicht aus dem Stegreif
beantwortet werden kénnen, am kommenden Mittwoch be-
antworten.
Gemdss Artikel 37bis des Geschéftsverkehrsgesetzes ent-
scheidet jeder Rat getrennt, ob er iber die Erkldrung des Bun-
desrates eine Diskussion durchfiihren will. Der Prasident der
Kommission fur auswartige Angelegenheiten hat mir mitge-
teilt, dass er Diskussion beantrage. Nach Auffassung des Bu-
_ ros wurde Zustimmung zur Diskussion bedeuten — ich bitte,
das zu beachten —, dass wir heute die Stellungnahme der
Kommission fur auswdrtige Angelegenheiten entgegenneh-
men und die allgemeine Diskussion Uber die internationale
Lage — einschliesslich diejenige in den baltischen Staaten —
am Mittwoch nachmittag, zu Beginn der vorgesehenen Sit-
zung und wiederum in Anwesenheit von Herrn Bundesprési-
dent Cotti, durchflihren wiirden.

On. Masoni, relatore: La vostra commissione ha ubbidito alla
decisione della Conferenza di coordinamento e si € riunita
questa mattina d’'urgenza in numero forzatamente assai ri-
dotto per esaminare la situazione senza ancora conoscere la
dichiarazione odierna del presidente del Consiglio federale.
La presa di posizione della commissione che ho il piacere di
comunicarvi coincide con questa dichiarazione alla quale la
commissione si associa «toto corde».

1. Die Kommission fur auswartige Angelegenheiten bedauert,
dass die unnachgiebige Haltung des Irak, der die zahlreichen
bilateralen und multilateralen Vermittlungsbemiihungen, auch
solche unseres Landes, kategorisch abgelehnt hat, zum
Kriegsausbruch flihren musste. Von diesem Krieg, den wir
sehr bedauern, ist mindestens zu erhoffen, dass er zur Erful-
lung der Uno-Resolutionen fuhrt und auch darauf gerichtet
bleibt; ferner, dass er zukiinftige Aggressoren entmutigt und
den Respekt fir andere, auch fiir kleinere Lander, stéarkt und
dass jede gefahrliche Eskalation ausbleibt.

Mit dem Bundesrat unterstreicht die Kommission die ntch-
terne, ausgeglichene, verantwortungsvolle Haltung der israeli-
schen Regierung, welche bis jetzt dazu beigetragen hat, den
irakischen Anstrengungen auf Ausdehnung des Krieges keine
Folge zu geben. Traditionsgeméss und mit voller Ueberzeu-
gung hat die Schweiz ihre Solidaritat mit der Volkergemein-
schatft in diesem Konflikt wie folgt bekundet:

Sie hat die in Verletzung des internationalen Rechts und der
Menschenrechte erfolgte Invasion, Besetzung und Annexion
Kuwaits verurteilt. Sie hat sich den von den Vereinten Nationen
im Anschluss an die Besetzung von Kuwait gegen den Irak ver-
hangten Sanktionen — mit Ausnahme der militarischen — mit
gleichen, autonom beschlossenen Massnahmen unter einhel-
liger Unterstitzung durch Parlament und Oeffentlichkeit ange-
schlossen. Sie hat sich bereit erklart, den Frontstaaten, die am
meisten unter dem von den Vereinten Nationen verhdngten
Embargo leiden, 100 Millionen Dollar anzubieten. Sie unter-
stltzt die von verschiedenen internationalen Organisationen
geplanten humanitaren Aktionen in der Golfregion: Aufnahme
von Fluchtlingen und Vertriebenen. Sie hat ihre Bereitschaft
bekundet, den Uno-Organisationen Experten des Schweizeri-
schen Katastrophenhilfekorps zur Verfligung zu stellen. Die
Schweiz hat ihre Bereitschaft zur Leistung Guter Dienste nach
beiden Seiten wiederholt bezeugt, am konkretesten im Zu-
sammenhang mit dem Treffen der Aussenminister des lrak
und der USAin Genf am 9. Januar 1991. Die Schweiz ist bereit,
ihre Guten Dienste auch wahrend des Krieges zur Verfligung
zu stellen, damit die Anwendung militirischer Gewalt auf das
Minimum beschrénkt werden kann. Sie wird keine Muhe
scheuen, den Opfern eines Krieges auf beiden Seiten zu hel-
fen, insbesondere durch die Unterstitzung der Tétigkeit des
IKRK.

Das Parlament unterstiitzte letztes Jahr einhellig den Sank-
tionsbeschluss des Bundesrates.

Die Kommission ist sich bewusst, dass dieser Krieg, der sich
auf Entscheide der Vélkergemeinschaft stitzt, die Heilung des
durch die Kuwait-invasion begangenen Rechtsfriedensbru-
ches bezweckt. Mit anderen Worten: Er hat eine international-
rechtlich anerkannte iusta causa. Das rechtfertigt aber nicht,
den Kern der Neutralitit aufzuweichen. Sie unterstltzt daher
den kurzlich vom Bundesrat bestatigten Entscheid vom letzten
August, wonach ein Ueberfliegen schweizerischen Territori-
ums durch Militdrflugzeuge verboten ist, was grundsétzlich
auch fir Sanitatseinséatze gilt. Der Bundesrat hat die strikte An-
wendung des Rechts in Zusammenhang mit dem Verbot von
Kriegsmateriallieferungen auch an kriegsbeteiligte Lénder
ausserhalb der Konfliktzone angekundigt. Die Kommission
schliesst sich dem an.

Die Kommission begrlsst und unterstitzt die Bereitschaft des
Bundesrates, im Rahmen der gegenwaértig bestehenden Még-
lichkeiten einen Beitrag der Schweiz an einen allfélligen frie-
denserhaltenden Einsatz zu leisten, beispielsweise durch die
Zurverfugungstellung von unbewaffnetem Sanitatspersonal.
Die Kommission vertritt ausserdem die Meinung, dass die Er-
arbeitung der rechtlichen und organisatorischen Grundlagen
fir die Schaffung eines schweizerischen Blauhelmkontin-
gents schnell in Angriff genommen und zlgig vorangetrieben
werden soll, damit mittelfristig auch die Teilnahme an eigentli-
chen Blauhelmaktionen mdéglich wird.

Die Kommission ist der Meinung, dass die Bemuhungen fiir
eine politische Losung des Konfliktes auch wahrend des Krie-
ges weitergefuhrt werden sollen. Auch diesbezliglich bleibt
unsere Offerte von Guten Diensten weiterbestehen. Unser
Wunsch nach einem baldigen Ende des Golfkrieges kann uns
nicht dariiber hinwegtduschen, dass der Krieg schwerwie-
gende Folgen, Tote, Elend, Armut, Wirtschaftsmisere und
Hass, haben wird, die die ganze Welt nicht unberihrt lassen
dirfen. lhrer humanitaren Tradition verpflichtet, muss sich die
Schweiz auf die wirksame Vorbeugung und Linderung dieser
Uebel vorbereiten. Damit auch gewisse Ursachen wirksam be-
kédmpft werden, wére die Anregung zu prifen, fur den Nahen
und Mittleren Osten eine der KSZE &hnliche Struktur aufzu-
bauen. Auch in dieser Hinsicht wird unsere Kommission den
Bundesrat voll unterstiitzen.

2. Im Schatten der Golfkrise riskieren die Ereignisse in den bal-
tischen Landern, wie einst die Unterdrickung der ungari-
schen freiheitlichen Revolution von 1956 im Schatten der
Suezkampagne, in Vergessenheit zu geraten. Dem wollen die
Kommission und das Schweizervolk mit entschlossener Ver-
urteilung und mit fortwahrender grosser Aufmerksamkeit ent-
gegenwirken. Wir sind tUber die brutale Intervention der sowje-
tischen Armee in Vilnius, Litauens Hauptstadt, und in Riga,
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Lettlands Hauptstadt, so entsetzt und bestlrzt, dass wir fast
unféhig sind, richtig zu reagieren. Ist die Perestroikaam Ende?
Hat die Reaktion der konservativen Kréfte bereits die Ober-
hand? Jedenfalls zeigen die Ereignisse der letzten Wochen
ein chaotisches Bild im Kampfe um die Macht in der Sowjet-
union.

- Solche Zustande stellen leider auch die Glaubwirdigkeit des
vom sowijetischen Prasidenten Gorbatschow immer wieder
beteuerten Reformwillens ernsthaft in Frage. Mit ihrer brutalen
militarischen und polizeilichen Intervention in den baltischen
Republiken hat die Sowjetunion die erst kiirzlich auch von ihr
in Paris mitunterzeichnete KSZE-Charta fiir ein neues Europa
verletzt.

Die Kommission flr auswartige Angelegenheiten schlagt vor,
einen von den schweizerischen Parlamentariern ausgehen-
den Appell an die Parlamente der UdSSR und deren Republi-
ken zu richten. Darin bitten wir die russischen Parlamentarier,
sich mit allen Kréften fir die friedliche Lésung des Konfliktes
mit den baltischen Staaten, die zwischen 1918 und 1940 unab-
hangig waren, einzusetzen, damit deren Rechte 'nach Wahr-
nehmung ihres Selbstbestimmungsrechtes, nach Demokratie
und Unabhéangigkeit gewahrt werden.

Die Kommission fordert den Bundesrat auf, nach Wegen zu
suchen, wie den baltischen Landern wirtschaftlich geholfen
werden kann und wie wir fur sie unsere Erfahrungen mit dem
foderalistischen Staatsaufbau nutzbar machen kdnnten. Es ist
nach einer Strategie zu suchen, wie man jenen Republiken in
der UdSSR weiterhin hilft, ohne die Hilfe denjenigen zukom-
men zu lassen, welche die Unterdruckung der Menschen-
rechte und der Selbstbestimmungsrechte der Vélker unter-
stitzen.

Notre petit pays a suivi avec beaucoup d’espoir 'URSS dans
sa recherche de «glasnost» et de «perestroika» tout en com-
prenant, grace a notre expérience séculaire des coexistences
rapprochées entre minorités différentes, I'endurance et les ef-
forts qu’elles exigent et la difficulté d’éviter toute provocation et
toute violence de la majorité susceptible d’engendrer dans les
minorités des blessures inoubliables.

La construction de la maison commune européenne ne peut
ni oublier ni négliger la situation des pays baltes annexés
contre leur volonté d’apres les protocoles secrets du Pacte
Ribbentrop-Molotov du 23 aot 1939 dont I'URSS a récem-
ment admis I'illégitimité. La CSCE qui joue, dans le développe-
ment de cette nouvelle Europe, un réle essentiel, a reconnu
dans I'Acte final d’Helsinki le droit des peuples a I'autodétermi-
nation, déja admis pour les républiques de 'URSS comme
droit de sécession par les constitutions soviétiques de 1936,
de 1977 et les amendements successifs. Méme si la nouvelle
loi qui restreint ce droit était compatible — ce qui reste a voir —
avec les actes de laCSCE et avec la constitution, il estinconce-
vable etincompatible avec I'esprit de la nouvelle Europe qu’au
seuil du troisieme millénaire le droit des pays baltes soit
écrasé par laforce. Seuls la négociation et le dialogue peuvent
établir les conséquences de V'indépendance, les modalités
d’exécution, les obligations réciproques, les garanties pour
les minorités des deux c6tés, etc. Dans la maison commune
de I'Europe, les soi-disant comités de salut public appelant a
I'intervention militaire n’ont plus rien a voir. Avec I'Europe,
nous condamnons avec fermeté ['intervention brutale de ('ar-
mée, écrasant des citoyens sans armes et violant les droits de
’homme, la liberté du parlement, le droit a I'autodétermination
et, par la méme, la Charte de la CSCE pour une nouvelle Eu-
rope que I'URSS vient de signer a Paris.

Les appels et les protestations, les mots durs des premiers
jours sont certainement destinés a I'oubli. C’est pourquoi no-
tre commission a préféré préparer la rédaction d’une lettre
soumise 3 la signature des présidents des deux Conseils et
des deux commissions et de tous les parlementaires qui en
partage le contenu, lettre adressée au parlement de I'Union
soviétique et aux parlements des républiques. La Commission
des affaires étrangeéres de I'autre conseil et les deux prési-
dents se sont ralliés 4 cette idée. Le texte va étre établi par les
deux commissions de fagon que mercredi déja on puisse si-
gner cette lettre. Nous vous prions de bien vouloir venir |a si-
gner aupres du président au cours de ces prochains jours.

Nous remercions le Conseil fédéral de tout ce qu'il a déja fait et
de tout ce qu'il entreprendra encore pour donner expression a
la ferme condamnation par le peuple suisse des événements
dans les pays baltes.

Miville: Ich spreche zur Tagesordnung: Das Biiro schlagt uns
vor, dieses wichtige Geschaft am Mittwoch zu diskutieren. Das
istin Ordnung. Aber das Blro ist scheinbar nicht gesonnen, in
zeitlicher Hinsicht die Konsequenzen seines Beschlusses in
Betracht zu ziehen. Wir haben am Mittwoch eine gut dotierte
Traktandenliste. Ich bin nicht der Meinung, dass hier am Ende
wieder Geschéfte weggestrichen und immer weiter hinausge-
schoben werden sollen. Ich bin der Meinung: Was wir heute
von unserem Bundesprasidenten oder von unserem Prasi-
denten der Kommission fiir auswartige Angelegenheiten ge-
hért haben —und das ganze Thema tiberhaupt —, ist zu wichtig,
als dass es wieder in eine Traktandenliste hineingezwéngt wer-
den darf und dass die Aussprache wieder unter Zeitdruck statt-
findet.

Ich beantrage lhnen, die Sitzung am Mittwoch unter den gege-
benen Verhéltnissen um 16.00 Uhr statt um 17.00 Uhr zu begin-
nen.

Prasident: Ich teile auf weite Strecken die Bedenken von
Herrn Miville. Wenn wir 17.00 Uhr beibehalten, so deshalb, weil
auch ein Interesse seitens der Ratsmitglieder besteht, ihre
Pensen einigermassen rechtzeitig festlegen zu kbnnen.

Abstimmung - Vote _
Fur den Ordnungsantrag Miville
Dagegen

21 Stimmen
8 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 15.55 Uhr
Laséance estlevéed 15 h 55
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Zweite Sitzung — Deuxieme séance

Mittwoch, 23. Januar 1991, Nachmittag
Mercredi 23 janvier 1991, aprés-midi

16.00h

Vorsitz — Présidence: Herr Affolter

Erklarung des Bundesrates
uber den Golfkrieg

Déclaration du Conseil fédéral
sur la guerre du Golfe

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 1 hiervor - Voir page 1 ci-devant

Diskussion (Fortsetzung) — Discussion (suite)

Riesch: Vorerst méchte ich mich hinter die Erklarung des
Bundesrates stellen, wie sie der Herr Bundesprésident am
letzten Montag vor der Vereinigten Bundesversammlung vor-
getragen hat, ebenso hinter die Erkl&drung des Prasidenten der
Kommission fir auswértige Angelegenheiten, Herrn Masoni,
vom letzten Montag.

Zu diesen Erklarungen mdchte ich folgende Erganzungen an-
bringen: Am 10. Oktober 1990 hat der Bundesrat seinen Be-
richt «Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel» verofent-
licht. Die Entwicklung am Golf gibt uns bereits eine Fallstudie,
leider aus der Wirklichkeit, an der wir die Notwendigkeit und
die Tauglichkeit unserer Mittel und Methoden der Sicherheits-
politik tberpriifen kénnen. Die Welt ist, seit der Bericht er-
schien, viel unsicherer geworden. Die bisherige Entwicklung
im Orient und in der Sowijetunion gibt Anlass zu folgenden
Schlussfolgerungen:

1. Die Weltlage kann sich in kiirzester Zeit Uberraschend an-
dern. Wer hétte je einen Falklandkrieg voraussagen kénnen?
Wer hétte vor zehn Jahren an einen derartig raschen Zusam-
menbruch des Systems in Mittel- und Osteuropa gedacht, wie
wir ihn erlebt haben?

Diejenigen, die nach dem Umbruch in Osteuropa meinten,
nun sei der ewige Frieden ausgebrochen und damit kénnte
die Schweiz auf Armee und Zivilschutz verzichten, missen
nun den Golfkrieg mitansehen. Ferner missen sie die Vor-
gange im Baltikum zur Kenntnis nehmen, aber auch die Tatsa-
che, dass die sowjetische Fihrung 20 000 Panzer hinter den
Ural verschoben hat, um damit das Abristungsabkommen zu
umgehen. Die Sowjetunion hat mit dem Argument der Einmi-
schung in ihre inneren Angelegenheiten ein Sondertreffen der
KSZE zur Lage in Litauen abgelehnt. Damit ist die KSZE-
Charta von Paris in ihrer Anwendung bereits zum ersten Mal
gescheitert.

Als Konsequenz ist festzuhalten, dass man Sicherheitspolitik
nicht auf das schéne Wetter von ein paar Tagen ausrichten
kann. Sie muss langfristig und in neuen, nicht vorhersehbaren
Lagen brauchbar sein. Ob Vertrdge eingehalten werden,
weiss man nie zum voraus.

Der sicherheitspolitische Bericht des Bundesrates tragt die-
sen Erkenntnissen Rechnung.

2. Hatten die USA an jenem Tag, als wir (ber die Abschaffung
der Armee abgestimmt haben, ihre Armee abgeschafft, wirde
Saddam Hussein heute ganz Arabien in seinem Besitz haben
und Herr des Mittleren Ostens sein. Hatte Kuwait eine Armee
gehabt, welche in der Lage gewesen wére, sich einige Zeit zu
halten, wére ein Ueberfall durch Irak unwahrscheinlich gewe-
sen, weil in dieser Zeit die Hilfe der USA eingesetzt hitte.

Der Begriff der Dissuasion sollte deshalb nicht vernachlassigt
werden. Nach wie vor kénnen Kriege durch Wehrbereitschaft
verhindert werden.

3. Die Bedrohung Israels zeigt die Bedeutung des Zivilschut-
zes. Im Gegensatz zur Schweiz hat Israel wenig Schutzraume,
die beliiftet sind. Dies zwingt die Bevélkerung, sich wegen der
Giftgasgefahr in oberen Stockwerken aufzuhalten. Dort sind
die Menschen aber nicht vor Sprenghomben geschdtzt. Den
Kritikern unseres Zivilschutzes, den Kritikern seiner Notwen-
digkeit, sei in Erinnerung gerufen, dass die Schweiz ihre Be-
vélkerung in viel hdherem Masse schiitzen kann, als dies in Is-
rael moglich ist.

Dieser Schutz kann auch notwendig werden, wenn Giftgas in
Terroreinsétzen angewendet wird. Der internationale Terroris-
mus — von wem er auch angewendet werden solite — braucht
zum Transport seiner Giftgasbomben keine Scud-Raketen.

In den bisherigen Stellungnahmen ces Bundesrates haben
wir Hinweise auf Konsequenzen in Sachen Armee oder Zivil-
schutz als zentrale Elemente unserer Sicherheitspolitik bisher
vermisst.

4. Der Bundesrat konnte dem Schweizervolk in Sachen Ver-
sorgungsiage beste Nachrichten geben und es beruhigen.
Die Schweiz hat gentigend Vorrate. Dies sei jenen in Erinne-
rung gerufen, die z. B. im Rahmen der Diskussion um unsere
Landwirtschaftspolitik der Landesversorgung in unserer Zeit
des Friedens keine grosse Bedeutung mehr zumessen.

5. Die Gefahr eines grossflachigen Terrorkrieges ist keines-
wegs gebannt. Hussein hat in einer Radiorede erklart, der
Krieg musse auf der ganzen Welt, in allen Landern geflihrt wer-
den. Terroranschiage sollten aber nicht nur bestraft, sie sollten
verhindert werden kénnen. Die Konsequenz besteht darin,
dass wir nach wie vor einen praventiven Staatsschutz brau-
chen. Die Armee muss allenfalls Bewachungsauftréage gross-
flachig iibernehmen kénnen.

6. Der Krieg am Golf muss zu einer Neubeurteilung unserer
langfristigen Neutralittspoilitik flhren. Der Krieg am Golf ist
kein Konflikt zwischen Grossméchten. Er ist eine Polizeiaktion
der Vélkergemeinschaft gegen einen Rechtsbrecher und da-
mit etwas Neuartiges. Wir dirfen keine Hemmungen haben,
fur dieses Neuartige unsere Neutralitét neu zu definieren. Un-
sere Neutralitat war ubrigens in diesem Jahrhundert selten in-
tegral. Sowohl im Ersten wie im Zweiten Weltkrieg, aber auch
in einer ersten Phase des Vélkerbundes gab es markante Ein-
briiche in der wirtschaftlichen Neutralitat. Wir gingen vom so-
genannten Courant normal ab, teils weil wir durch die Lage —
etwa im Zweiten Weltkrieg — dazu gezwungen wurden.

Im Falle des Golfkrieges war es zweifellos richtig, die Solidari-
tat mit der Vélkergemeinschaft und mit einem uberfallenen
Kleinstaat vor die integrale Neutralitit zu stelien. Nachdem der
Begriff der Neutralitat auch im Rahmen der européischen Inte-
gration zur Diskussion steht, ergibt sich daraus als Konse-
quenz die Notwendigkeit zur Ueberprifung unserer Neutrali-
tatspolitik, auch im Sinne eines Systems vorbehaltener Ent-
schlusse.

Trotzdem durfen bisherige Grundsétze der Neutralitdt nicht
leichtfertig Uber Bord geworfen werden. Wenn die Schweiz
ihre Politik der Guten Dienste auch rach diesem Kriege und
ihre humanitare Aufgabe erfiillen will, wenn sie eine Politik der
Friedensférderung betreiben will, ist die Stellung des Neutra-
len die beste Ausgangslage.

Abschliessend sei noch folgendes festgehalten: Weltweit wird
heute gegen den Golfkrieg und gegen das Engagement der
USA demonstriert. Vorerst ist zu bemerken, dass dieser Krieg
nicht mit dem Angriff der alliierten Streitkrafte begann, son-
dernam 2. August 1990 mit dem Ueberfall von Hussein auf Ku-
wait. Wo blieben damals die Demonstranten? Bush erklarte, er
wolle kein Chamberlain sein. Ohne diese Polizeiaktion der
Uno hatte Hussein mit seinen Bemihungen um die Produk-
tion eigener Atomwalffen die Welt wohl bald erpressen kénnen.
Hétte man vor 60 Jahren den Mut gehabt, Hitler das Handwerk
schon bei der Besetzung des Rheinlands zu legen, hitte man
die 50 Millionen Toten des Zweiten Weltkrieges vermeiden
kénnen.

Gllcklicherweise hat sich jetzt ein Fehler der Geschichte nicht
wiederholt. Wir danken jenen Menschen, welche in diesem
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Kriege ihr Leben einsetzen, um einen uberfallenen Kleinstaat
zu befreien, und wir verneigen uns vor den Opfern dieses Krie-
ges. Die Schweiz muss im Sinne des sicherheitspolitischen
Berichts vom 10. Oktober 1990 mit dem Mittel der Aussenpoli-
tik — als Mittel der Sicherheitspolitik — alles unternehmen, was
in ihren Kraften liegt, um im heutigen Krisengebiet eine dauer-
hafte Friedensordnung zu schaffen. Sie muss als Konsequenz
aus dem neusten Weltgeschehen aber auch dafiir sorgen,
dass neben der Aussenpolitik die Gbrigen Mittel der Sicher-
heitspolitik, also Armee, Zivilschutz, Staatsschutz und Landes-
versorgung, nicht vernachlassigt werden.

Dobler: Herr Bundesprasident Cotti hat in der Erklarung des
Bundesrates vor der Vereinigten Bundesversammiung un-
missverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass der Irak far
den Krieg am Goif verantwortlich sei. In diesem eskalierten
Konflikt findet der Bundesrat die Teilnahme der Schweiz an
der weltweiten Boykottbewegung gegen den Irak gerechtfer-
tigt. Gleichzeitig hélt er diese Verhaltensweise aber auch mit
dem Neutralitdtsrecht und der traditionell praktizierten Neutra-
litatspolitik far vereinbar. Angelpunkt ist und bleibt die strikte
militdrische Neutralitdt. Damit wird wiederholt und zu Recht
bekraftigt, was offiziell bereits Anfang August nach der Erobe-
rung und Annexion Kuwaits durch den Irak schweizerischer-
seits formuliert wurde. Von praktischer Bedeutung im Golfkon-
flikt ist dieses Bekenntnis des Bundesrats im Hinblick auf die
Ueberfliegung des schweizerischen Territoriums durch Militar-
flugzeuge der an der Uno-Aktion gegen Irak beteiligten Staa-
ten. Wahrend Ueberfliegungen aus rein humanitaren Grinden
— so zum Beispiel fur den Transport von Verwundeten oder
Flichtlingen —vielleicht fallweise gestattet werden kénnten, ist
jede Spekulation Uber Transporte von Mannschaften und
Kriegsmaterial durch den Schweizer Luftraum missig.

Mit dieser aussenpolitischen These wird festgehalten, was die
Schweiz nicht tut oder nicht tun darf: namlich sich militarisch
engagieren. Das allein kann indessen nicht genugen. Es
braucht positive Impulse, die ein neutraler, aber starker Kiein-
staat, der wir sind, weltéffentlich geben kann.

Ich erinnere mich an eine Begebenheit, die sich anlasslich ei-
nes Besuchs einer offiziellen schweizerischen Parlamentarier-
delegation in der Sowjetunion im Jahre 1986 ereignete. Der
ehemalige Aussenminister und damalige Staatsprasident der
UdSSR, Andrej Gromyko — ein nicht schiechter Kenner der
Schweiz -, machte uns darauf aufmerksam, dass die Schweiz
mit ihrer Neutralitdt mehr tun kénne, als sie bislang getan
hatte. Die Annahme liegt somit nahe, dass von der Weltéffent-
lichkeit — und auch vom Ostblock — von der Schweiz mehr er-
wartet wird. In diesem Sinn verfligt die Schweiz Uber eine ein-
malige Basis, um im Interesse des Friedens das Angebot der
Guten Dienste erweitern zu kénnen.

Die Bereitschaft, die Schweiz als zukunftigen Standort einer
umfassenden Nahost-Friedenskonferenz vorzuschlagen, ist
ein erster Schritt in diese Richtung. Die diplomatischen Aktivi-
taten durften noch verstarkt werden. Die Schweiz soll sich
wohl nicht Uberschétzen, aber im Sinn einer aktiveren diplo-
matischen Téatigkeit kann sie einiges zum Friedensprozess
beitragen. Wie seinerzeit bei der KSZE ist auch die Mdglichkeit
einer Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit fir den
Nahen Osten intensiv zu studieren. Die Schweiz sollte und
kénnte auch fir dieses Gebiet eine aktivere Rolle spielen.
Selbst wenn es zu einem Abbruch der kriegerischen Handlun-
gen kommen sollte, was erwiinscht ist, ist ein Friede in dieser
Region weder nahe noch gesichert. Es braucht hier ausseror-
dentlich viel politisches und diplomatisches Geschick, eine
weitere Kriegsdrohung zu verhindern.

Fur heute ist es allerdings angebracht, dass die Schweiz eine
klare Haltung darlegt und eine deutliche Sprache gegentiber
dem Irak spricht. In der Gesinnung kennen wir keine Neutrali-
tat. Wir huldigen auch keinem Neutralismus. Wir stehen auf
dem Boden des Vélkerrechts. Verletzungen der Menschen-
rechte mlssen von uns verurteiit werden. In dieses Kapitel ge-
hért auch das Vorgehen Moskaus im Baltikum; die vom Bun-
desrat gedusserte Kritik zeugt vom Mut, auch gegeniiber einer
Grossmacht die Wahrheit zu sagen.

Der Nahostkonflikt zeigt, dass es der Diplomatie nicht gelun-

gen ist, ihn zu verhindern. Wenn nun aber die Waffen spre-
chen, heisst das noch nicht, dass nicht erneut und immer wie-
der nach Mitteln und Wegen gesucht werden muss, um eine
friedliche L6sung zu finden. Unser Land ist nicht davon dis-
pensiert, seinen Beitrag fir neue Friedensordnungen in Eu-
ropaund im Nahen Osten zu leisten.

M. Delalay: L'un des premiers enseignements de la guerre du
Golfe est sans aucun doute fourni par la sophistication des ar-
mes engagées dans le conflit et le fait qu’elles ont permis,
jusqu’ici tout au moins, de limiter les pertes civiles. L'impor-
tance de l'aviation dans la guerre moderne est aussi mise en
évidence de fagon toute particuliére. Ce sont des observations
qui s'imposent a notre esprit au-dela de toute appréciation po-
litique ou stratégique de la situation.

Dés lors, je pose tout naturellement au Conseil fédéral une
question en rapport avec notre propre défense. Nous envisa-
geons I'acquisition d’avions de combat pour remplacer ceux
que nous possédons aujourd’hui et qui sont techniquement
dépassés. Ou en est-on dans I'évaluation des appareils que
nous voulons acquérir et quelles conclusions tirons-nous des
premiers enseignements de la guerre du Golfe dans le do-
maine de ['acquisition des avions de combat suisses? Le
Conseil fédéral envisage-t-il d’accélérer les procédures d’'éva-
luation? Pense-t-il que le conflit du Golfe ne change rien au
programme d’acquisition des avions qui doivent mieux assu-
rer notre sécurité aérienne?

Je souhaite poser encore une autre question au Conseil fédé-
ral relative au survol de notre territoire par des avions étran-
gers. Nous avons pu déceler quelques contradictions ou tout
au moins quelques hésitations dans I'application de notre po-
litique de neutralité en rapport avec notre espace aérien. Dans
un premier temps, le survol de notre territoire n’a pas été exclu.
Il nous est apparu par la suite que le Conseil fédéral avait pris
une position beaucoup plus stricte, portant sur une interdic-
tion totale d'utilisation de notre espace aérien. Enfin, dans sa
déclaration de lundi, M. Cotti, président de la Confédération, a
nuance le propos en excluant un survol de notre territoire lors-
que I'objectif est militaire mais en laissant ouverte a I’apprécia-
tion la possibilité d’un survol pour des motifs humanitaires. Je
souhaite que notre position soit clarifiée sur ce point car ce
probleme révéle les contradictions et les limites de notre politi-
que de neutralité.

Apreés notre participation a I'embargo décrété par 'ensemble
de la communauté internationale a I'encontre de I'lrak, notre
position restrictive en ce qui concerne {'utilisation de I'espace
aérien suisse n’est-elle pas en contradiction, et ce surtout en
raison du caractére particulier de I'agression irakienne et des
décisions du Conseil de sécurité?

Pour le surplus, j'ai relevé avec satisfaction I'offre de médiation
et les efforts d’aide sur le plan humanitaire de la Suisse. Je
souhaite que tout soit mis en oeuvre pour gue Nous jouions un
role moteur dans le sens de la recherche de la paix et surtout
pour que nous soyons trés actifs au plan de I'aide humanitaire
en faveur des victimes de la guerre. Une attitude ouverte et gé-
néreuse est de nature a faire mieux comprendre les raisons de
notre neutralité et a la faire accepter par nos partenaires. |l
m’intéresserait de connaitre les initiatives que la Suisse en-
tend prendre dans ce sens.

Gadient: Die Einberufung der Vereinigten Bundesversamm-
lung war mit Blick auf die Geschehnisse im Baltikum und am
Golf angezeigt.

Die Méglichkeiten eines Kleinstaates zur Befriedung oder Ein-
dammung solcher Konflikte sind gering und diirfen nicht tiber-
schatzt werden, aber deren Initiative und umfassende Aus-
schopfung und Umsetzung gehdren in einer solchen Situation
zu unserer vorrangigen staatspolitischen Verantwortung. Die
weitere Leistung Guter Dienste, das Angebot, bei Bedarf dem
Uno-Generalsekretar einen Unterhéndler zur Verfligung zu
stellen, wirksame Hilfsmassnahmen im humanitaren Bereich,
wie dies alles vom Bundesrat angekiindigt worden ist, sind zu
begrissen. Solche Massnahmen erbringen einen substantiel-
len Beitrag zur Linderung der Not und des Kriegselends und
schaffen Vertrauen in unser Land.
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Der Bundesrat soll wissen, dass das Parlament in dieser Situa-
tion hinter ihm steht und insbesondere auch bereit sein wird,
unsere Hilfswerke mit Sonderkrediten der Aufgabe entspre-
chend zu unterstiitzen. Eine Nahostkonferenz kénnen wir si-
cher fordern, vorweg durch Zurverfligungstellung der nétigen
Infrastrukturen und mit begleitenden Guten Diensten, aber
eine Einflussnahme auf die Traktanden oder gar auf den Ver-
lauf der Verhandlungen ist kaum realisierbar.
Wir sollten unsere Anstrengungen neben den Guten Diensten
und den humanitdren Massnahmen in erster Linie auf mdg-
lichst konkrete Vorhaben ausrichten, die langfristig zur Stabili-
tat und Friedenserhaltung beitragen, in einem Umfeld, wo es
auf entsprechende Impulse ankommt und wo darauf abzie-
lende diplomatische Initiativen einen Erfolg als mindestens
moglich erscheinen lassen. Schon die Suche nach dem gang-
baren Weg ist schwierig.
Nach Art und Dimension scheint mir folgender Ansatzpunkt
prifenswert. Beziglich A- und C-Waffen sind weltweite Verein-
barungen getroffen worden. Atomsperrvertrag und C-Waffen-
verbot sind die Stichworte. Je langer, je mehr pragt jedoch der
High-Tech-Bereich die Arsenale der Militirmachte. Erleichtert
durch einen schrankenlosen Technologietransfer konnten vor
allem auch Waffensysteme entwickelt werden, die verhee-
rende, den Atomwaffen teilweise durchaus vergleichbare Wir-
kungen haben. Es ware deshalb ein mdglichst weltweit grei-
fendes Abkommen anzustreben, das deneinschlagigen Tech-
nologietransfer, der zur Schaffung solcher Waffensysteme be-
stimmt oder geeignet ist, verbietet und verhindert, dass sol-
ches Wissen und solche Produkte in die Auf- und Hochru-
stung einfliessen, so wie das in der Vorphase des Golfkrieges
-- mindestens flr die Eingeweihten seit geraumer Zeit sichtbar
-~ gewesen Sein muss.
Ich bin mir durchaus bewusst, dass ein solcher Vorschlag al-
les andere als einfach umzusetzen ist. Eine mit grosser Um-
sicht und Zielstrebigkeit vorbereitete und von der Schweiz aus
fancierte diplomatische Initiative wirde jedoch auf grosses
Verstiandnis und Interesse jener stossen, denen an wirksamer
Beschrankung des Konfliktpotentials gelegen ist, und unse-
rem Lande wohl anstehen. Meine Frage deshalb an den Bun-
desrat, ob er gewillt ist, eine solche Initiative zu prufen.
Was sich des weiteren in der aktuellen Lage unseres Landes
aufdrangt, ist — wie das bereits zum Ausdruck gebracht wor-
den ist — eine fundierte neutralitatspolitische Standortbestim-
mung. Bereits gegen Ende des Ersten Weltkrieges stellte Bun-
desrat Calonder der Neutralitat als vom Verfassunggeber un-
hestrittene oberste Maxime der schweizerischen Aussenpoli-
tik das Prinzip der Solidaritadt gegenuber, bis die beiden an
sich gegenlédufigen Maximen nach dem Zweiten Weltkrieg auf
die gleiche Ebene gestellt und in der Formel «Neutralitat und
Solidaritat» in eine dauernde Verbindung gebracht wurden. In
den funziger und sechziger Jahren wurden der Neutralitat die
Prinzipien der Universalitdt und der Disponibilitat beigestellt,
ohne dass dadurch jedoch die Dominanz der Neutralititsma-
xime geschmalert worden wire.
In den beiden Haager Abkommen von 1907 sind die noch
heute glltigen Grundlagen der Neutralitat verankert. Es istnun
interessant festzustellen, dass die Schweiz nach dem Ersten
Weltkrieg ihre Neutralitat im Vertrauen auf den Vélkerbund zu
uberdenken begann. Nach dem Zusammenbruch des Vélker-
bundes kehrte man indessen zur uneingeschrankten Neutrali-
tatzurick.
Eine neutralitatspolitische Oeffnung bahnte sich erst in neue-
rer Zeit mit der aktuellen Europaentwickiung und in Zusam-
menhang mit der Stltzung von Uno-Massnahmen und dem
noch bestehenden Wirtschaftsboykott an. Professor Daniel
Darrer vertritt in einem «NZZ»-Artikel, der soeben publiziert
worden ist, die Meinung, dass das System der kollektiven Si-
cherheit solidarische und effektive Beteiligung aller Staaten an
Sanktionen gegen denjenigen Staat, der elementare Grund-
anliegen der Staatengemeinschaft verletze, fordert. Ein eigent-
“licher Konflikt zwischen dauernder Neutralitdt und kollektiver
Sicherheit besteht seiner Auffassung nach nicht. Nun gibt es
allerdings auch den gegenteiligen Standpunkt in dieser fir
uns vitalen Frage.
So oder anders muss das Spannungsfeld zwischen Neutralitat

und Solidaritat analysiert und ausgeleuchtet werden, wobei zu
beachten ist, dass die dauernd neutralen Staaten in der Deu-
tung und Handhabung ihrer Neutralitat recht erhebliche Unter-
schiede aufweisen. Irland und Oesterreich zum Beispiel hat-
ten im Gegensatz zur Schweiz gegen Ueberfliige ihrer Territo-
rien durch am Golfkrieg beteiligte alliierte Flugzeuge nichts
einzuwenden. Die schweizerische Zurlickhaltung war im kon-
kreten Falle nach meinem Dafiirhaiten sicher angezeigt, aber
das ganze Spektrum unserer Neutralitatspolitik muss heute
untersucht und in der Folge einer parlamentarischen Stand-
ortbestimmung zugefuhrt werden. Es wird sich alsdann wei-
sen, ob und inwiefern insbesondere die Solidaritdtskompo-
nente noch erweitert werden kann. Erfolgreiche Neutralitats-
politik verlangt gerade in unserer Zeit sowohl Konstanz, Bere-
chenbarkeit und Zurlckhaltung als auch einen aktiven Ein-
satz, Innovationsbereitschaft und Fantasie.

Ich bitte um eine kurze bundesratliche Stellungnahme, ob Be-
reitschaft besteht, die nachgesuchte Abklarung in die Wege zu
leiten.

Cavelty: Ich war von ersten Meldungen Gber den Golfkrieg ge-
radezu erleichtert. Mir schien sich eine Wiederholung des
Sechstagekrieges anzubahnen, bei welchem mit viel techni-
schem Kdénnen und wenig menschlichen Verlusten eine Ent-
scheidung rasch herbeigeflihrt wurde. Eine Entscheidung
hier, die klar zugunsten des Menschen- und Vélkerrechts und
zu Lasten eines Aggressors lautet und die glicklicherweise
noch friih genug erfolgt, um den Aggressor daran zu hindern,
noch grésser, noch machtiger und mit der Zeit gar uniber-
windlich zu werden. Eine Entscheidung zugunsten der Uno
als (berstaatliche Organisation im Dienste einer dauerhaften
Friedenssicherung. :

Ich stehe auch heute zu dieser Meinung - bis auf einen
schmerzlichen Punkt: So rasch, wie von mir naiverweise er-
wartet, lasst sich der Sieg der gerechten Sache offensichtlich
nicht erringen. Der saubere Materialkrieg, gleichsam nur Ma-
schine gegen Maschine, wird immer mehr zum grausamen
Menschenkampf mit vielen militarischen und zivilen Todesop-
fern. Undin dieser Situation beginnt eine Auseinandersetzung
zwischen Herz und Verstand, zwischen Sieg um jeden Preis
und Frieden um jeden Preis. Dabei ist in dieser absoluten
Form bei den gegebenen Umstanden wohl beides falsch. Frie-
den um jeden Preis wurde ein Nachgeben zugunsten eines
Aggressors bedeuten, der nur auf die nachste Gelegenheit
wartet, erneut und stérker zuzuschlagen. Sieg um jeden Preis
wirde einen bedingungslosen Kampf ohne Rucksicht auf
Menschenopfer bedeuten, was nicht beliebig lange durchge-
halten werden kann, siehe die Geschichte in Vietnam.

In dieserfir beide Parteien fast ausweglosen Situation ist eine
Vermittlung eines aussenstehenden Staates oder einer ent-
sprechenden Organisation dringend notwendig.

Hier nun hat die grosse Stunde der neutralen Schweiz, die als
einziger Staat von allen Seiten in dieser Funktion akzeptiert
wirde, und die Stunde des Internationalen Komitees vom Ro-
ten Kreuz geschlagen. Wir dirfen uns nicht von vornherein
von der Kleinheit unseres Territoriums entmutigen lassen. Die
Schweiz ist in dieser Beziehung, auch mit Blick auf ihre Ge-
schichte, einer der wichtigsten Staaten der Welt; wichtiger als
Indien, als Pakistan. ich nenne diese zwei Staaten, weil heute
in der Zeitung steht, dass sie entsprechende Initiativen ergrif-
fen haben. Wenn sie das tun: um so mehr muss es die Schweiz
tun. Wo es um soiche Werte der Freiheit und um das Leben
unzéhliger Menschen geht, darf keine Minute verlorengehen,
um ein Gesprach zwischen den Kampfparteien herbeizufih-
ren. Ich méchte fast sagen: Jeden Tag solite ein neuer Ver-
such gemacht werden, unter Aufbietung aller Fantasie und al-
ler Energie und auch ohne Riicksicht auf finanzielle Mittel. Ich
gehe da mit meinem Vorredner, Herrn Dobler, vollstédndig ei-
nig.

In diesem Sinne anerkenne ich alle getéatigten Anstrengungen
des Bundesrates, so wie er sie in seiner Erkldrung aufgezéhit
hat. Ich méchte ihn ermuntern, ja sogar dringend auffordern,
diese und andere Anstrengungen, auch zusammen mit dem
Roten Kreuz, in vervielfachter Form, Haufigkeit und Intensitit
raschestens zu wiederholen. Ich iese in der beachtenswerten
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Erktarung von Bundesprésident Cotti den Satz: «C’est ainsi
que le Conseil fédéral se rallie a I'idée d’une conférence inter-
nationale sur I'ensemble des problémes du Moyen-Orient et
invite lacommunauté des Etats a tenir cette conférence, le mo-
ment venu, sur le territoire de la Suisse.»

Aus diesem Satz méchte ich die Wendung «le moment venu»
streichen. Es geht nicht an, dass man auf den <moment venu»
wartet. Der Moment, ja jeder Moment, muss in dieser alarmie-
renden Situation zum «moment venu» gemacht werden; nur
sich zur Verfligung halten ist zu wenig. Die Schweiz muss sich
in der Friedensmission richtig aufdrangen. In diesem Sinne
hat die Stunde der Schweiz jetzt geschiagen.

M. Roth: La guerre et la violence sont toujours un échec et
celles du Golfe persique, actuellement, s’accompagneront en-
core de beaucoup de souffrances, beaucoup de pertes de vies
humaines, la plupart d’ailleurs dans les populations civiles.
Soulager ces miseéres, soulager les miseres de la guerre, c’est
un but louable que poursuit notre pays. L'idée de la mission
humanitaire de la Suisse qui se rattache a ’action de la Croix-
Rouge et aux interventions officielles en faveur des réfugiés,
des prisonniers et des blessés ne nous dispense pas, cepen-
dant, de conduire une politique étrangere digne de ce nom.
Tant mieux si la Suisse, soeur de charité de 'Europe, a droit a
la reconnaissance des belligérants, mais de tels sentiments
n'ont pas de poids durable dans la politique, et encore moins
dans la politique de paix a long terme.

Vous savez sans doute, Monsieur le Conseiller fédéral, que
bon nombre de nos concitoyens ne parviennent pas a dissiper
la facheuse impression d’un certain flottement de la politique
du Conseil fédéral dans cette guerre du Golfe, comme si cette
guerre, qui était annoncée depuis longtemps, nous avait sur-
pris au dernier moment. Une conception floue de la neutralité,
dans le cadre de laquelle I'exécutif évite de trancher entre une
action de police internationale contre I'Etat irakien et un conflit
armé au sens classique du terme, nous conduit a des sanc-
tions économiques contre I'agresseur du Koweit, mais aussi,
paradoxalement, & interdire le survol de I'espace aérien par
des avions militaires étrangers.

Politique en trompe-i'oeil, certes, dont on me dira sans doute
qu’elle n'est qu’apparente. Personnellement, je veux bien,
mais je crois que les variations habituelles sur «I’esprit de Ge-
neve» sont insuffisantes, méme s'il faut saluer la proposition
courageuse du Conseil fédéral d’organiser sur sol helvétique
une conférence sur le Proche-Orient lorsqu'il s’agira de pen-
ser I'apreés-guerre, car aprés toute guerre, d’'une maniere ou
d’une autre, il faut faire la paix.

Pour dire le vrai, je pense qu’on attend un peu plus de souffle
dans les initiatives de paix que notre pays et notre diplomatie
en particulier doivent prendre sans délai. Le peuple suisse, lui
aussi, doit se reconnaitre dans des objectifs clairement expri-
meés. Et quand bien méme le rble de la Suisse ne saurait étre
surestimé dans cette guerre qui risque d’étre longue et impré-
visible, on voudrait voir esquisser a tout le moins une stratégie
solide visant a mettre en place une politique dynamique de
bons offices.

Il n'existe, et je vous F'accorde, pas de recette standard. Mais
ne peut-on pas imaginer, pour faire aboutir concrétement nos
offres de disponibilité et de bons offices, que dés aujourd’hui
le Département des affaires étrangéres prépare, patiemment
mais strement, loin de I'agitation, un nouveau terrain diploma-
tique, en renouant un a un des liens personnels avec les diri-
geants arabes et israéliens, en installant de nouveaux canaux
de communication avec les capitales arabes, en investissant
nos meilleurs diplomates dans ce travail de fourmi? Le travail
de notre diplomatie dans la guerre d’Algérie constitue, & mes
yeux, un exemple a suivre. Ne conviendrait-il pas de convo-
quer nos experts du monde arabe autour de vous, Monsieur le
Conseiller fédéral, chef de notre diplomatie, pour leur offrir un
cadre de réflexion et d’action approprié a I'objectif de paix que
nous souhaitons atteindre? Ne devrait-on pas, enfin, prendre
langue avec d'autres Etats, neutres en particulier, pour
conduire'une action plus forte et mieux coordonnée en faveur
de la paix?

Autant d’éléments constitutifs d’'une politique active de neutra-
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lité et qui, ajoutés les uns aux autres, éviteraient, le moment
venu, qu’'un appel au cessez-le-feu, suivi de propositions de
paix, n'aille se perdre dans le fracas des armes ou dans un ho-
rizon complétement bouché. |l est possible que le Conseil fé-
déral ait déja songé a tout cela et, si c’est le cas, c'est tant
mieux. Mais peut-étre faudrait-il le dire.pour donner corps a
nos offres de disponibilité et de bons offices dans ce tragique
conflit.

M. Reymond: A réception, samedi dernier, de [l'urgente
convocation de I'Assemblée fédérale, je me suis déja étonné
du titre de I'ordre du jour: «Déclaration du Conseil fédéral sur
la guerre du Golfe». J'aurais souhaité que dans le titre de cette
déclaration figurent aussi les événement survenus en Lituanie
les 12 et 13 janvier dernier, et plus tard en Lettonie, ou 'armée
soviétique a fait usage de la force pour réprimer les légitimes
et pacifiques aspirations de ces deux peuples baltes. J'ai donc
été heureux qu'en fin d’exposé M. Cotti, président de la Confé-
dération, s’exprime aussi, trés briévement certes, sur les évé-
nements survenus dans les pays baltes.

Dans le cas du Golfe, comme dans celui des pays baltes, nous
sommes confrontés au probléme de petits Etats, tous occu-
pés, réprimés, muselés par deux puissances disposant d'une
armée forte, a savoir I'lrak et I'Union soviétique. Il importe dés
lors, pour notre crédibilité et pour notre conscience, d’avoir la
méme attitude face aux deux puissances occupantes. Si l'on
soutient le blocus économique de I'ONU contre I'lrak, va-t-on
faire exactement le contraire pour 'URSS en poursuivant
I'aide que nous entendons lui apporter? A mes yeux, c’est le
principe méme de cette aide qui doit étre remis en cause au
cas ou les chars et laforce prendraient le dessus sur une solu-
tion pacifique et négociée de la crise dans les pays baltes.

En ce qui concerne le Golfe, je constate qu’en participant au
blocus économique de I'lrak décidé a ’'ONU, la Suisse, c’est-
a-dire le Conseil fédéral, a pris ses distances avec la neutralité.
Hélas, la suite quasi logique de la politique de 'ONU c’est la
guerre entreprise par les alliés pour libérer le Koweit. Or, au
moment ol la guerre éclate, nous réaffirmons notre neutralité.
En d’autres termes, nous nous lavons les mains aprés avoir
contribué a 'embargo, le sale travail étant laissé aux autres.
Cette attitude, cette suite d'attitudes, tout a fait compréhensi-
ble vue de I'intérieur, n’est certainement pas trés giorieuse aux
yeux de I'étranger et notamment de I'étranger qui nous est le
plus proche. On peut se demander si elle justifiait la convoca-
tion urgente de I’Assemblée fédérale d’avant-hier.

En effet, méme si I'évolution de la situation a conduit le Conseil
fédéral a ce double jeu, il n’en demeure pas moins que si
'ONU devait devenir une organisation différente de celle de la
guerre froide, c'est-a-dire une organisation qui veut et peut
faire respecter le droit légitime des Etats et des peuples a la
démocratie, a I'indépendance et a 'autodétermination dans la

liberté, si c'était cela 'ONU d’aujourd’hui et de demain, il

conviendrait alors, mais alors seulement, de revoir la question
de notre non-appartenance. Pour I’heure, I’'ONU n’a rien mon-
tré dans le cas de la Lituanie et dans celui de la Lettonie de
semblable a ce qu'elle amontré pour le Koweit. C’estd’ailleurs
pourquoi, en I'état actuel de ces deux crises, notre politique de
neutralité demeure la seule qui soit solide et crédible.

Quant aux conséquences que I'on peut d’ores et déja tirer de
la guerre du Golfe, elles concernent, au-dela de I'offre tradi-
tionnelle de bons offices, aussi bien notre politique de dé-
fense, notamment d’armement, que notre réaction nationale
aux événements du monde. Sur ce dernier point, un journa-
liste éclairé disait dans un journal de dimanche dernier que les
événements du Golfe et de la Lituanie nous avaient «remis la
téte a I'endroit». Je crois bien qu'il avait raison. Pendant prés
de deux ans, en 1989 et 1990, nous sommes tombés quelque
peu dans I'euphorie, dans 'innocence naive et la méconnais-
sance totale de ce qu’est, hélas souvent, I'histoire du monde.
Nous avons cru arriver totalement et durablement dans la paix,
nous avons cru naivement au désarmement, a I'amitié retrou-
vée entre les peuples, a lafin de I'antagonisme Est—-QOuest, ala
démocratie généralisée partout, a la «glasnost».

Or, lachute, ou I'abaissement des barrieres liées a I'ignorance
de ce que sont les hommes, les peuples et les gouverne-
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ments, nous ont fait oublier les menaces d’un nouvel ordre qui
s'appellent: prise de conscience de la pauvreté chez ceux qui
ne savaient rien en Europe de I'Est, restructurations industriel-
les et agricoles, envahissements migratoires, prolifération des
querelles locales, sont devenus les dividendes de la paix et de
lafarandole internationaliste. Dés lors, avec le retour de I'occu-
pation de plusieurs petits pays et le retour a la guerre, nous al-

lons devoir réviser quelques-unes des options candides que-

nous étions en train de prendre. Au nombre de celles-ci, la po-
litique de défense, et notamment la nécessité de doter notre
armée des moyens techniques nécessaires a une crédibilité
minimum, y compris le choix rapide et la commande définitive
d'un nouvel avion de combat, doivent étre affirmés. La guerre
du Golfe et la mise au pas de certains pays baltes rendent déja
totalement dépassés aussi bien I'appréciation de la menace
formulée en novembre dernier par le Conseil fédéral que les
propos ultérieurs tenus par certains, y compris des conseillers
fédéraux, tout au long de I'année 1990, lesquels croyaient nai-
vement pouvoir, ces prochaines années, faire des économies
sur le budget militaire.

(I en est de méme de notre politique alimentaire. L’afflux des
consommateurs dans les épiceries pour stocker démesuré-
ment, chacun chez soi, une alimentation qui est loin de faire
défaut constitue I'illustration qu'il n’est pas de défense géné-
rale possible d’'un peuple sans un auto-approvisionnement
minimum et permanent. Cela n'enléve rien a la nécessité de
réformer les structures agricoles, mais cela condamne ceux
qui ne veulent qu’une agriculture folklorique, ornementale et
environnementale, entretenue grace a des aides directes de
I'Etat et produisant le moins possible — si possible rien — pour
permettre d'importer ici ce qui fait pourtant tellement défaut ail-
leurs.

Tels sont les enseignements que je retire quant a moi pour la
Suisse des occupations de petits pays — le Koweit, la Lituanie
etla Lettonie — ainsi que de la guerre du Golfe.

Jagmetti: Die beiden Krisen, der schreckliche Krieg im Golf
mit seinen Opfern und die Unterdrickung von Demokratie
und Selbstbestimmung in den baltischen Staaten, sind Krisen
der Wertordnung. Drei zentrale Werte, fir die wir einstehen,
sind tangiert. Einmal die Demokratie, die wir ja nicht einfach
als eine geeignete Staatsform betrachten, sondern als ein Or-
ganisationsprinzip, in dem der einzelne nicht einfach der
Macht anderer unterstellt ist, sondern an der Gestaltung des
Gemeinschaftslebens entscheidend teilnimmt. Dann die Ach-
tung der Menschenwurde, die nach unserer Ueberzeugung
den Respekt der Menschenrechte und den Schutz und die
Férderung des einzelnen mit einschliesst. Und im weiteren die
Selbstbestimmung der kleinen Gemeinschaften, die ja nicht
bloss ein Festrednerthema ist, sondern die Existenzberechti-
gung unseres Kleinstaates Schweiz zum Inhait hat und fur
Kleinstaaten auch ausserhalb unseres Kontinents oder unse-
rer unmittelbaren Nachbarschatt gilt. ‘

Wenn diese Wertordnung tiefgreifend verletzt wird, geht uns
das etwas an, auch wenn sich diese Verletzung der Wertord-
nung ausserhalb unserer Grenzen abspielt. Ich ziehe daraus
vier Folgerungen:

1. Wir haben Farbe zu bekennen und zu handeln, wenn die
Wertordnung verletzt ist. Wir schweben nicht als Kieinstaat ir-
gendwo wertfrei im Raum, sondern haben unsere Stellung,
unsere Ueberzeugung und eine Grundlage, fir die wir eintre-
ten und die in der Schweiz verwirklicht werden soll, die die
Schweiz aber auch engagiert in ihren Beziehungen zu den an-
dern zu vertreten hat.

2. Unsere Neutralititspolitik dispensiert uns nicht von einer
Stellungnahme und verbietet uns das Handeln nicht. Dass der
Bundesrat am 7. August 1990 die Verordnung tiber wirtschaft-
liche Massnahmen gegentber dem Irak beschlossen hat, be-
grusse ich sehr und betrachte sie als eine dieser Handlungen.
Heute leben wir eben nicht mehr in der friheren Konstellation
europdischer Auseinandersetzungen, sondern in einem welt-
weiten Netz mit einer Vielfalt der Bezlge und der Arten dieser
Bezuge. Hier gilt es klarzulegen, wo wir in diesem Netz stehen,
fur welche Werte wir eintreten, fir welche Werte die Schweiz zu
handeln gewilitist. So sind eine Besinnung auf unsere Neutra-

litdtspolitik in einer vdllig veranderten Welt — in einer véllig ver-
netzten Welt, wo nicht mehr ein bipolares Gleichgewicht der
Abschreckung vorhanden ist, sondern eine Vielfalt von Bezu-
gen und Problemen — und die Neudefinition dieser Neutrali-
tatspolitik notwendig. ;

3. Unsere neutralitatsrechtlichen Verpflichtungen, uns von ei-
nem bewaffneten Konflikt herauszuhalten, missen wir — nach
meiner Ueberzeugung — auch in Zukunft einhalten. Esist aller-
dings nicht ganz einfach, im Gesprach mit dem Bulrger darzu-
legen, wo die Grenze der Neutralitatspolitik liegt und wo das
Neutralitdtsrecht beginnt, bei dem wir engagiert sind und en-
gagiert bleiben wollen. Ich verstehe den Bundesrat, dass er
wegen dieser neutralititsrechtlichen Verpflichtungen das
Ueberflugverbot angeordnet hat. Ich muss aber sagen, dass
es nicht so ganz einfach ist, das auch im Gesprach mit Bur-
gern darzulegen. Das haben wir alle erfahren. Wir wollen wei-
termachen und uns bewusst sein, dass wir hier eben die
Grenze immer wieder suchen und definieren missen.

Dass das Abkommen von 1907 nicht mehr ganz der Diktion
unserer heutigen Zeit entspricht und dieser weltweiten Vernet-
zung mit ihren Konfliktherden nicht mehr voll Rechnung tragt,
ist uns auch klar. Es ware vielleicht angezeigt, dass der Bun-
desrat selbst die Initiative ergreifen wirde, um die neutralitits-
rechtlichen Verpflichtungen in einer neuen Situation zu um-
grenzen.

Es ist jetzt nicht notwendig, unmittelbar zu handeln. Aber es
waére langerfristig erwinscht, dass wir diese Grenze deutlich °
ziehen. Eines muss dabei kiar sein: Neutralitatsrecht und Her-
aushalten aus dem Konflikt sind flir uns Schweizer nicht das
bequeme Trittbrett, auf dem wir mitfahren, uns aber ja nicht die
Finger verbrennen, sondern es ist cine Haltung, die wir ein-
nehmen, um unsere Verpflichtungen als Kleinstaat in dieser
Vélkergemeinschaft richtig zu erflllen.

4. Damit komme ich zu den Verpflichtungen des Kleinstaates
in diesen Konfliktsituationen. Es ist die Verpflichtung der Gu-
ten Dienste. Ich bin der Meinung, wir sollten keine Gelegenheit
verpassen, diese Guten Dienste auch wirklich zu erfillen, und
zwar deshalb, weil wir fir diese Wertordnung eintreten. Es
geht also nicht darum, durch die Guten Dienste gleichfalls un-
sere Existenzberechtigung nachzuweisen, sondern darum,
diese Wertordnung zu verwirklichen, fir die wir eintreten. Nur,
Gute Dienste machen nicht das Garize unserer Politik aus. So
sehr ich es begrlsse, dass der Bundesrat Herrn Perez de
Cuellar ein Flugzeug zur Verfugung gestellt hat, die ganze
schweizerische Politik ist das — da ist der Bundesrat zweifellos
einverstanden — nicht! Vielmehr gehdren zu diesen Guten
Diensten die klare Haltung zur Wertardnung, die Neudefinition
unserer Neutralitdtspolitik und die Wahrung unserer neutrali-
tatsrechtlichen Verpflichtungen.

Ich bin nicht so Uberzeugt, dass wir taglich die Gelegenheit zu
Guten Diensten haben, dass sich taglich die Méglichkeit an-
bietet, zur Bewdltigung des Konfliktes beizutragen und der
Weltordnung zum Durchbruch zu verhelfen. Aber dort, wo es
méglich ist, missen wir das Gesprach fuhren.

Ich méchte nur zu bedenken geben: Das alles spielt sich vor
dem Hintergrund der Werte ab. Mir ist das zentrale Anliegen,
fur diese Werte einzutreten in allem, was die Schweiz in dieser
Krisensituation unternimmt.

Onken: Die Frage, ob der Krieg zu verhindern gewesen waére,
ist heute mlssig. Wenn die Chance dazu je bestand, so ist sie
jetzt vertan. Der Krieg ist seit sechs Tagen in vollem Gange.
Der Alptraum ist Wirklichkeit geworden.

Doch was heisst hier fr uns schon Wirklichkeit? Die Bilder, die
uns erreichen, haben mit der verheerenden Realitdt dieses
Krieges nichts zu tun. Sie sind zugerichtet und zensuriert. Sie
sind von kalter, klinischer Sterilitat, wie es sich geziemt fir die
Hochprazisionstechnologie dieser Kriegsmaschinerie, fir den
«chirurgischen Eingriff», als den man diesen Krieg beschéni-
gend bezeichnet hat. Es ist grotesk: Die lange Blutspur im
Schnee von Wengen nach diesem Skiunfall, die war als ein
schreckliches Menetekel aufwihlender und bestlrzender als
alles, was uns bisher an Bildern, ar. Dokumentation aus dem
Kriegsgebiet gezeigt worden ist. Wir wissen nichts, wir ahnen
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nur das'Ausmass an Tod und an Verwistung, physisch, aber
auch psychisch, die dieser Krieg gebracht hat — iber alle Be-
teiligten gebracht hat, vor allem aber Gber das desinformierte,
tyrannisierte, verfuhrte und jetzt auch noch menschenverach-
tend hingeopferte irakische Volk.

Doch aus dem, was da geschieht, kbnnen wir uns — wie auch
immer — nicht herausreden und nicht heraushalten. Wir tragen
Mitverantwortung dafur, wir sind daran beteiligt. Denn auch wir
waren es, die diesen Mann aufgebaut und ihn so méchtig ge-
macht haben, wie er heute ist. Wir haben ihm Waffen geliefert
und haben davon profitiert. Wenn jetzt Soldaten der verblnde-
ten Streitkrafte fallen, dann auch dank schweizerischer Waf-
fentechnik. Wir haben geschwiegen zum mérderischen Bru-
derkrieg gegen den Iran. Da kann man das Goethe-Wort zitie-
ren, das der Prasident am letzten Montag genannt hat:

«Wenn hinten, weit, in der Tlrkei,

Die Vélker auf einander schlagen.»

Das war doch unsere Haltung: Wen kiimmert’s, wer schert
sich drum? Wir nahmen auch das Genozid an den irakischen
Kurden ohne sonderliche Empdrung hin. Wir sind Saddam
Hussein nicht in den Arm gefallen.

Wir hatten es schliesslich auch nie sonderlich eilig, haben nie
sonderlich gedréngt auf eine Losung des Palastinenserpro-
blems, dieser Schicksalsfrage auch fir Israel. Es ist schon
reichlich vordergrundig, wenn auch uns jetzt, wo es halbwegs
zu spét ist, noch die Sache mit der Konferenz flr Sicherheit
und Zusammenarbeit im Nahen Osten einfallt.

Nicht jene sind des Appeasements zu bezichtigen, die bis zu-
letzt auf eine Verhandlungslésung gedrangt haben, sondern
jene, die jahrelang - ich nehme da niemanden aus, ich klage
an und fur sich auch niemanden an - diese wachsende milita-
rische Machtballung und ihren offenkundigen Missbrauch
passiv hingenommen, ja ihn teilweise durch Aufriistung sogar
geférdert haben. Und jetzt ernten wir die Foigen fur diese Lau-
heit, auch fir diese Gewinnsucht. Diese Folgen werden
schmerzlich sein auf viele Jahre hinaus, wann und wie auch
immer dieser unselige Krieg beendet werden wird. Denn die-
ser Krieg —das ist schon oft gesagt worden — I8st die Probleme
nicht; er schafft nur neue. Er schafft unabsehbares menschli-
ches Elend und eine versehrte Umwelt. Er schafft eine destabi-
lisierte Region mit weiter schwelenden Konflikten. Er hinter-
lasst gedemutigte Volker und ein tiefes, kaum vernarbendes
Zerwurfnis mit der gesamten arabischen Weit. Denn niemand
mége sich tduschen: Die Regierungen, auch die, die jetzt
noch in dieses Bundnis eingebunden sind, stehen nicht fir die
Menschenmassen ihrer Lander. Er gibt breiten Auftrieb fir ei-
nen militanten Fundamentalismus. Er schirt auch wieder den
Terrorismus, und zwar weltweit; nicht zuletzt bedeutet er ganz
allgemein eine Starkung der Hardliner, der Falken, derjenigen
Uberall auf dieser Welt, die Machtmittel einsetzen wollen.

Was jetzt im Baltikum vor sich geht, hangt mit dem Golfkrieg
zusammen, mit diesem Krieg, der die gesamte westliche Welt
ablenkt und absorbiert. Man kann doch nicht Gbersehen, dass
da ein unmittelbarer Zusammenhang, eine Interdependenz,
besteht und dass wir offensichtlich auch diese — vielleicht
schwerwiegendste — Folge hinzunehmen bereit sind.

Was ist zu tun, was kann die Schweiz beitragen? Viele Kolle-
gen haben sich dazu nun schon gedussert. Ich mdchte auch
noch ein paar Gedanken dazu beitragen:

1. Aussenpolitisch muss die Schweiz, so gut sie es eben kann,
darauf hinwirken, dass der Golfkrieg auf den Volizug der Uno-
Resolutionen begrenzt bleibt. Befreiung von Kuwait ist das
Ziel, nicht Niederwerfung des gesamten Irak. Es gibt zu den-
ken, wenn ein besonnener Mann wie der englische Premiermi-
nister Major sagt, dass der Krieg bis zur Befreiung Kuwaits und
bis zur. Niederwerfung der irakischen Truppen gefuhrt werde.
Diese Eskalation, zum Rachefeldzug sozusagen, muss verhin-
dert werden.

2. Die Schweiz sollte darauf hinwirken, dass die Politik nicht
weiterhin derart ohnmaéchtig bleibt, wie sie es seit Kriegsbe-
ginn ist. Wenn schon die Waffen sprechen, braucht die Diplo-
matie noch lange nicht sprachlos zu sein. Diese Ldhmung
muss durchbrochen werden. Der Friede, wie Kollege Dobler
schon sagte, muss auch wahrend des Krieges gesucht wer-
den.

3. Die Schweiz muss darauf hinwirken, dass die Beteuerun-
gen, diese vielgehdrten Beteuerungen flr eine politische, die
gesamte Region befriedende Nahostlésung, fiir eine Nahost-
konferenz, fir die Schaffung gewaltloser Konfliktregelungen in
dieser Region nicht Schall und Rauch bleiben, wenn der Krieg
erst einmal vorbei ist. Diese Gefahr besteht ganz real.

4. Ich meine, die Schweiz muss hier und jetzt ein humanitéres,
wirtschaftspolitisches Massnahmenpaket aufbauen, das dazu
beitragt, die Kriegswunden zu lindern. Ein Massnahmenpaket
wohlgemerkt;, das der Schweiz als dem reichsten Land der
Welt und seiner humanitdren Tradition wirklich wurdig ist.

Ich erwéhne alle diese aussenpolitischen Forderungen im
Wissen um die Schwache unserer schweizerischen Aussen-
politik, ihrer eklatanten strukturellen und personellen Schwa-
che, die nicht von ungeféhr kommt, sondern die Frucht ist un-
serer jahrzehntelangen argwdhnischen Zurlickhaltung, ja un-
serer Abstinenz in diesem Bereich.

Das fuhrt mich zu einigen innenpolitischen Erfordernissen:

1. Aufbau aussenpolitischer Instrumente, Starkung ihrer
Strukturen, damit die Wirksamkeit unserer Diplomatie erhéht
werden kann. Ohne ein grosseres Engagement der Solidaritat
unseres Landes, ohne Personlichkeiten von hohem Ansehen
und auch von Gewicht, werden die Guten Dienste, die wir im-
mer wieder anbieten, weiterhin auf die Organisation von Kon-
ferenzen in Genf beschrénkt bleiben. Das ist zuwenig!

2. Festhalten am militdrischen Kern unseres Neutralitéts-
rechts, gewiss, aber auch umsichtige Ueberprifung unserer
Neutralitatspolitik als eines Instruments der Aussenpolitik und
nicht als eines Rechtfertigungsgrundes flr Abseitsstehen, wie
es auch Kollege Jagmetti formuliert hat. Hier muss wieder Ko-
harenz, hier muss wieder Verlasslichkeit hergestellt werden.

3. Aufbau - auch in unserem Land, durch unser Land — einer
Friedenspolitik, wie sie uns schon oft verheissen, schon oft in
Aussicht gestellt worden ist, die aber noch immer reichlich
konturlos erscheint.

4. Verbot nicht nur des dubiosen Waffenhandels auf der Dreh-
scheibe Schweiz, wie schon die Puk 1 gefordert hat, sondern
auch eine Verscharfung unserer eigenen Ausfuhrpraxis, die
ganz einfach zu large ist und die der Schweiz immer wieder als
Doppelmoral angelastet wird.

Die Art, wie der Bundesrat die Menschenrechtskliausel hand-
habt, die Art, wie er auch jetzt wieder die neutralitatspolitischen
Aspekte eingebracht und gewichtet hat, gibt mir wenig Hoff-
nung auf eine wirklich restriktive Praxis bei der Waffenausfuhr.
Ein Verbot ware hier wohl die konsequenteste Lésung.

Das sind einige der Konsequenzen, die aus meiner Sicht in
dieser Situation zu ziehen sind. Ich winsche mir, dass die Be-
strzung Gber diesen Krieg, dass diese Betroffenheit von uns
allen so sehr andauert, dass auch solche Folgerungen —nicht
nur die sicherheits- und militarpolitischen — wirklich erwogen
und gezogen werden.

Frau Meier Josi: Das Thema verdient eine breite Debatte auch
inunserem Rat. Ich beschranke mich aber bewusst auf wenige
Aspekte des Golfkonflikts und unserer Neutralitatspolitik,
nachdem ich in der letzten Session eingehend Gber das Balti-
kum sprach.

Lassen Sie mich vorerst meine und sicher auch Ihre Betroffen-
heit Ober zweierlei ausdricken: Trotz intensiven Versuchen
der Menschheit in diesem Jahrhundert, Konflikte anders zu 16-
sen als mit Kriegen, fihrt sie immer noch solche. Das mit Krie-
gen verbundene namenlose und grausame Leid — préazise
Treffer von Waffen hin oder her —, die Schmerzen so vieler ein-
zelner Vater, Mdtter, Kinder, Eheleute, Freunde und Kamera-
den bleiben letztlich unbeschreiblich. Zum zweiten beschéf-
tigt mich gerade deshalb die Art und Weise, wie dieses Ge-
schehen seit dem 2. August 1990, vor allem aber in den letzten
Tagen, medienméssig vermarktet und ausgenitzt wurde und
wie dadurch unsere nattrliche Empfindsamkeit auf einen wer-
bewirksamen Prozentteil der Einschaltquote reduziert wurde.
Kein Wunder, dass wir von der kirzlich geplanten KSZE-Spe-
zialkonferenz flir das von der Schweiz angeregte Verfahren zur
nichtstreitigen Konfliktldsung kaum etwas hdren oder lesen.
ich ware thnen, Herr Bundesrat, fir Hinweise zur entsprechen-
den Entwicklung dankbar. Diese Entwicklung muss uns dazu
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bringen, beim Leitbild der zukiinftigen Schweiz - Giber das wir
heute noch sprechen werden — die internationale Solidaritét,
die Universalitdt unserer Beziehungen und unsere Disponibili-
tat, den Einsatz fur Frieden und Menschenrechte, der Neutrali-
tat voranzustellen.

Der Neutralitatsbegriff ist derart komplex, dass selbst Parla-
mentarier noch Miihe mit ihm haben, wie die Debatte im Natio-
nalrat und hier wieder zeigte. Es kann daher nie geniigend
klargestellt werden — hier wiirde ich mit Herrn Jagmetti zusam-
men eine Initiative auf Modernisierung der vélkerrechtlichen
Definitionen sehr begriissen —, dass uns nur das Neutralitats-
recht bestimmtes Tun und Lassen in und zwischen den Krie-
gen vorschreibt, dass wir aber einen nicht unbetrachtlichen
Spielraum in unserer Neutralititspolitik haben und ihn seit
1848 auch verschiedentlich weit extensiver nutzten als gerade
etwa in den flinfzig Jahren zwischen 1940 und 1990. Das Neu-
tralitatsrecht hat uns weder die Teilnahme an den Véiker-
bund-Sanktionen gegen Italien noch jene an den Uno-Sank-
tionen gegen den Irak verboten. Die Neutralitatspolitik gebie-
tet uns meines Erachtens sogar die Mitwirkung beim Irak-Boy-
kott, weil das Ausscheren aus der Quasi-Totalitat der Staaten
aufeine Solidarisierung mit dem Irak und damit auf eine Verlet-
zung des Vélkerrechts hinauslauft.

Ob sich beim Ueberflug unseres Landes neutralitatsrechtliche
Probleme stellen, ist noch naher zu kléaren. Der Bundesrat hat
das auch in Aussicht gestellt. Sicher ist aber neutralitatspoli-
tisch Zuriickhaltung — mit gewissen Ausnahmen — geboten.
Bundesrat Felber hat in der Vergangenheit verschiedentlich
richtig unterstrichen, dass Neutralitat fur uns nicht nur ein vél-
kerrechtliches Prinzip, sondern seit Marignano auch ein in-
nenpolitischer Leitsatz ist.

Militarische Einsétze in einer aggressiven Uno-Aktion wurden
uns vor die gleiche innere Zerreissprobe stellen, wie die Betei-
ligung an europaischen Religionskriegen unsere Vorfahren
seinerzeit spaltete. Sie haben daher zu unterbleiben. Die
CGrenzen unserer Einsatze liegen — gesetzliche Grundlagen
vorausgesetzt — bei Blauhelm-Aktionen zur blossen Trennung
von Streithdhnen.

Dem Ausbau aktiver Neutralitits- und Friedenspolitik steht
nicht bloss nichts im Wege - er drangt sich heute, insbeson-
dere fur den Depositarstaat der Genfer Konventionen, gebiete-
risch auf. Ich lobe mir die Vermittiungsversuche des Bundesra-
tes von Anfang Januar. Das Privileg, in Genf Vertreter aller
Uno-Mitgliedstaaten dauernd antreffen zu kdnnen, verlangt
eine entschiedene Weiterfihrung solcher Versuche. Hier dir-
fen keine Grenzen gesetzt werden, wenn es darum geht, neue
Méglichkeiten der Konfliktiésung aufzuspiren.

lch begrisse jede der vom Bundesrat in seiner Erklarung in
dieser Richtung geplanten Tatigkeiten, besonders auch Hilfe
bei der Schaffung KSZE-ahnlicher Strukturen fiir den Mittleren
Osten und den Maghreb. Ich habe «<Maghreb» gesagt, und ich
unterstreiche das.

Vorschlage zur Lésung regionaler Probleme im Mittleren und
im Nahen Osten werden nicht ausser acht lassen kdnnen,
dass das Krisengebiet um den Golf heute den ganzen Mittel-
meerraum zunehmend infiziert. Solange wir den Frieden zwi-
schen den drei grossen Religionen des Buches nicht zu finden
imstande sind, kbnnen wir auch nicht auf den Frieden zwi-
schen den Angehdrigen dieser Bekenntnisse rund um das
mare nostrum hoffen.

Ich erinnere Sie auch daran, welch hohen Anteil von Muslimen
es heute beispielsweise in Frankreich gibt; dieser Teil der
Bevdlkerung wird in Zukunft bedeutend schneller zunehmen
als beispielsweise die Angehdrigen christlicher Bekennt-
nisse. :

Fir alle Beobachter ist klar: Am Ende des militarischen Einsat-
zes wird in dieser Region alles in Frage gestellt werden, was
bestand, bevor der Einsatz begann. Wir werden noch sehr viel
Denkarbeit in Sachen Frieden leisten miissen! Schon die
arabischen Denkweisen besser verstehen zu lernen ist eben
auch eine Voraussetzung fur eine Konfliktldsung im Golfge-
biet. .

Wir kénnen aber mit Handeln nicht warten bis zum Kriegsen-
de. Neben selbstverstandlichen humanitaren Einsatzen jeder
Art méchte ich schon heute zwei Aktionen unterstitzen:

1. Herr Kollege Onken sprach eben davon: Die Regelung des
Kriegsmaterialexportes ist unbedingt nochmals drastisch zu
verschéarfen; angesichts der letzten Abstimmung mit einer
49prozentigen Minderheit und vor allem angesichts der heuti-
gen Waffenentwicklung ist ein totaler Stopp ernsthaft zu pri-
fen. Den Aeusserungen von Kollege Gadient betreffend Tech-
nologietransfer schliesse ich mich in dieser Beziehung eben-
falls véllig an.

2. Kriegsschaden in kaum vorstellbarem Umfang —auch wenn
Waffen heute préazise treffen kénnen -- sind wiederum voraus-
zusehen. Wirtschatftlich spielt Oel in diesem Konflikt eine Rolle;
ich will sie jetzt nicht naher prazisieren. Jedenfalls sollten wir
Oel, egal, ob es zu einem Viertel oder zu einer Halfte monopoli-
siert werden kann, auch aus strategischen Griinden, nicht nur
aus energiepolitischen, sparsamer nutzen.

Ware es, Herr Bundesrat, nicht einen Versuch wert, die ldee
des Mineraldlumsatz-Rappens zugunsten der Kriegsopfer
rund um das Kampfgebiet fiir eine zeitlich begrenzte Dauer ins
Auge zu fassen? Das kdme dem allgemeinen Bedrfnis, etwas
Zu tun, statt nur zu reden, sehr entgegen.

Eine letzte Bemerkung: In Zeiten derartiger Unstabilitét ist es
sehr wichtig, dass Horte der Stabilitit um so mehr gepflegt
werden. Das verlangt von uns, die europdische Einheit ent-
schieden zu férdern und auch im Landesinnern mit dem Gut
der Stabilitat nicht leichtfertig zu spielen.

Miville: Wir haben jetzt einige wohlvorbereitete und entspre-
chend hochstehende Referate gehdrt. Ihnen gegeniber mag
abfallen, was ich lhnen jetzt sage, cenn das sind spontane
Ueberlegungen, wie sie wahrend dieser Debatte aufgetaucht
sind. Es sind sehr persénliche Ueberlegungen. Sie haben
nichts mit irgendeiner Partei, mit Uno-Resolutionen oder son-
stigen vorgegebenen Bildern zu tun.

Ich mdchte einige Dinge sagen, die in dieser Debatte meiner-
Meinung nach zu kurz gekommen sind. Was ist eigentlich ge-
schehen? Am 2. August 1990 wurde ein Land nicht erobert —
im herkémmlichen Sinne —, sondern es wurde vertilgt, es
wurde entvélkert, es wurde ausgeraubt mit grésster Grausam-
keit, es wurden Leute getétet, es wurden Leute gefoltert. Die-
sen Beginn der Krise durfen wir keinen Augenblick aus den
Augen verlieren.

Was ist dann geschehen? Man hat dem Aggressor ein halbes
Jahr Zeit gelassen mit Zureden, mit Uno-Resolutionen, mit
Missionen, mit Verhandlungen jeder Art. Und er hat keine
Chance des Nachgebens auch nurim mindesten wahrgenom-
men. Er hat eine Haltung eingenommen, die geradezu darauf
hinauslief, sich Uber die Welt, die sich gegen ihn stellte, lustig
Zzu machen. Und so brach ein Krieg aus, den wir alle bedauern;
aber ich muss lhnen sagen: Ich habe seit Mitte Dezember
keine andere Ldsung mehr gesehen. Ich habe keine Variante
und keine Losung gesehen, die dazu hatte fihren kénnen,
dass dieser Diktator das von ihm gequJélte und vernichtete Ku-
wait preisgegeben héatte. Und nun finden Demonstrationen
statt, die zum Teil gar nichts anderes sagen als «Frieden».

Wer nichts anderes sagt als «Frieden», solidarisiert sich be-
wusst oder unbewusst mit dem Aggressor. Ich kann das nicht
anders sehen. Wer nichts anderes sagt als «Frieden», sagt,
dass vorerst einmal die irakische Armee in Kuwait zu verblei-
ben habe; das sagt er. Es lauft auf eine Solidarisierung mit ei-
nem Aggressor hinaus, der nun kein Fidel Castro ist und kein
Ho Chi Minh — das méchte ich den jungen, linken Leuten sa-
gen, welche diese Demonstrationen durchfiihren -, das ist
kein linker Strahlemann, sondern das ist das genaue Gegen-
teil dessen, was wir uns unter einem Revolutiondr und unter ei-
nem Vertreter revolutionérer Vélker vorstellen.

Noch etwas ist hier in der Debatte zu wenig gesagt worden:
Alle haben sich fur den Frieden ausgesprochen. Einer hatte es
in der Hand, von einer Stunde auf die andere, von einem Tag
aufden anderen, diesen Frieden herzustellen, indem er genau
s0 aus Kuwait hinausmarschiert, wie er einmarschiert ist. Ich
bitte Sie doch, diesen Gesichtspunkt nicht zu Gbersehen. Das
ware die Lésung des Konflikts: der Rickzug des Irak aus Ku-
wait. Aber glauben Sie nun nicht, dass ich der Meinung bin,
damit ware der Frieden im Nahen Osten oder der Frieden in
unserer Welt gesichert; das sicher nicht.
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Nach einem solchen Ausgang des Konfliktes, wie ich ihn mir
wuinsche, namlich mit dem Rlickzug Iraks aus Kuwait, wéren
der Frieden und die Stabilitdt noch keineswegs gesichert.
Dann kommen die Probleme, das sehe ich auch; Probleme,
von denen diese Golfkrise vielleicht nur die Spitze eines Eis-
berges darstellt; Probleme, die letztlich mit der grossen Aus-
einandersetzung der Dritten Welt gegen die Industriewelt zu
tun haben, mit jener Welt, die in Armut, Verzweiflung und Aus-
weglosigkeit versinkt, und der andern Welt, die wir reprasen-
tieren und die nicht weiss, wie schnell sie ihre Ressourcen und
die Ressourcen der andern verschleudern will.

Diese Probleme allerdings mussen an die Hand genommen
werden. ' :

In diesem Sinne wiinsche auch ich einer Nahostkonferenz ei-
nen moéglichst guten Ausgang, obwohl ich feststellen muss,
dass zur Zeit der Hass, der abgrundtiefe Hass, insbesondere
der Palastinenser gegen Israel und gegen die westliche Welt,
einen Faktor darstellt, der nur sehr schwer zu Gberwinden sein
wird.

Letzte Bemerkung: Ich habe Verstéandnis dafur, dass man
nicht nur Kuwait befreien, sondern auch diesen Diktator nie-
derringen will. Nach allem, was er geboten hat — Ermordung
von Tausenden von Oppositionellen, von Kurden, Ueberfall
auf Kuwait, Geiselaffare, und wie er jetzt, wiederum vélker-
rechtswidrig, mit den Kriegsgefangenen verfahrt —, kann ich
mir also keine Friedensordnung im Nahen Osten vorstellen,
innerhalb derer dieser Diktator eine andere Rolle spielen
kénnte als jene des Bedrohers seiner ganzen Umwelt, vor al-
lem, wenn man sich vor Augen fuhrt, dass er dereinst (iber
Atomwaffen verfligen kdnnte.

Ich stelle mich hinter die Erklarung des Bundesrates; erganzt
allerdings auch von mir durch die Hoffnung, dass wir in bezug
auf Waffenhandel und Waffenexport nun wirklich dem allem
Rechnung tragen, was wir hier erleben mussen.

Schoch: Herr Miville hat soeben von dem gesprochen, was
ihm im Verlaufe der letzten eineinhalb Stunden, im Verlaufe
unserer Debatte, zu wenig zum Ausdruck gebracht worden ist.
Ich bin dankbar fur das, was Herr Miville der Debatte, die ich
auch meinerseits als hochstehende Debatte, als wertvolle De-
batte empfunden habe, beigeflgt hat.

Ich bin aber der Auffassung, dass zuséatzlich zu dem, was Herr
Miville soeben formuliert hat, ein Aspekt immer noch zu kurz
gekommen ist, und ich gestatte mir, diesen Aspekt hier doch
auch nochmals zum Ausdruck zu bringen. Es ist zwar im Ver-
laufe unserer Debatte zwei-, dreimal — mehr so am Rande —auf
die Situation im Baltikum, in den baltischen Staaten hingewie-
sen worden. Wir diirfen ob all der Tragik im Irak und in Kuwait,
im arabischen Raum, die Situation, wie sie sich im Verlaufe der
letzten Tage im Baltikum abzuzeichnen begonnen hat, nicht
aus dem Auge verlieren.

John F. Kennedy hat seinerzeit — es war im Frihjahr 1963 - in
Berlin den mittlerweile langst berihmt gewordenen Aus-
spruch getan: «Ich bin ein Berliner.» Sie wissen das alle.

Ich mdchte an diesen Ausspruch anknipfen und Ihnensagen:
Wir alle sind Balten, und was im Baltikum passiert, ist flir uns —
so tragisch das Geschehen im arabischen Raum ist — von
ganz zentraler, von vitaler Bedeutung; wir didrfen ob den
schrecklichen Ereignissen in Kuwait und im Irak das nicht ver-
gessen, was sich die Sowjetunion in Litauen, Estland und Lett-
land leistet.

Masoni, Berichterstatter: Ich bedaure sehr, dass die Zeit so
weit fortgeschritten ist. Die Debatte ist hochinteressant. Es
ware nétig, die Debatte noch mehr zu vertiefen. Aber ich
mochte den Hauptteil dieser Debatte den Departementsvor-
stehern Uberlassen. Die wertvolle Diskussion, die hier stattge-
funden hat, hat gezeigt, wie die Grundpfeiler unserer Aussen-
politik miteinander in Konflikt geraten kénnen. Zwischen Hu-
manitat, Neutralitdt, Solidaritdt, Universalitat, Disponibilitat
entstehen Spannungen, und es ist schwierig, insbesondere in
diesen schweren, wichtigen Zeiten, das richtige Gleichge-
wicht, den richtigen Ausgleich zu finden.

Viele Redner haben dieser Zwiespaltigkeit, dieser inneren
Schwierigkeit Ausdruck gegeben; das ist richtig. Aber es ist

ebenfalis richtig, dass man ein neues Gleichgewicht fiir die Zu-
kunft erstauf ldngere Sicht, nicht jetzt, in diesen emotionsgela-
denen Zeiten, zu erreichen sucht. Denn wir sind jetzt alle sehr
mitgenommen durch die Ereignisse. Es ist sicher nicht der be-
ste Moment, um Lésungen auf lange Sicht zu suchen. Es ist
der Moment, dass wir uns um den Bundesrat scharen, ihn dort
ermuntern, wo wir seine Stellungnahme teilen, und vielleicht
bei einigen Punkten gewisse Akzente setzen, wo wir vielleicht
noch eine starkere Stellungnahme des Bundesrates win-
schen.

Zu Neutralitatsrecht und Neutralitdtspolitik: Die Kommission
hat bewusst in diesem Moment die Haltung des Bundesrates
genehmigt und unterstltzt, damit diese Diskussion nicht jetzt,
in diesem Moment des Krieges und der tragischen Ereignisse
im Baltikum, oder nicht gerade zur Zeit der Verhandlungen der
EG mit der Efta bezlglich EWR, sondern spéter erfolgt. Aber
es ist klar: Neutralitatspolitik ist in der heutigen Welt neu zu de-
finieren. Die Schweiz allein kann das nicht tun. Es gibt gewisse
Punkte, die dem internationalen Recht vorbehalten sind.

Die Neutralitatspolitik wird zum Teil auch durch das Neutrali-
tatsrecht bedingt. Das Bedurfnis besteht, das Neutralitatsrecht
in der neuen Welt der allgemeinen Interdependenz neu zu ge-
stalten, was aber die Schweiz nicht alleine darf. Eine Initiative
auf diesem Gebiet tut not, doch auf langere Sicht und mit Vor-
sicht.

Die verschiedenen Redner haben sehr wertvolle Anregungen
vorgebracht. Ich glaube, wir dirfen nicht vergessen, dass der
Kriegszustand auf Irak zurtckzufiihren ist. Der Krieg, der duch
Irak eréffnet wurde, ist noch nicht beendet. Der Krieg zur Un-
terdriickung Kuwaits ist noch im Gang. Es ist jetzt eine interna-
tionale Aktion im Gange, um diese Besetzung rickgangig zu
machen, eben um diesem Krieg ein anderes Ende zu geben
als das von Iraks Waffen aufgezwungene Fait accompli. :
Das darf nicht vergessen werden. Es gibt Leute, die eine glei-
che Verurteilung sowohl Iraks als auch der USA und ihrer Ver-
bundeten und der Uno wollen. Aber ich glaube, die Lage ist
ganz anders, auch unsere Neutralitat in militdrischen Sachen
ist keine Meinungsneutralitat. Richtigerweise hat der Bundes-
rat diese Unterscheidung getroffen.

Eines ist der Krieg, den wir immer bedauern. Wir sind gegen
den Krieg als solchen. Aber etwas anderes ist die Kriegsursa-
che, die besonders zu verurteilen ist: Der Krieg wurde durch
Irak entfesselt; er war da, als die Intervention der Uno gestartet
wurde, mit dem Ziel, die Folgen jenes Krieges rickgangig zu
machen. Das darf man nicht aus den Augen verlieren.

Ich bin auch der Auffassung von Kollege Schoch, dass in der
sehr interessanten Diskussion Uber den Golfkrieg die Lage in
den baltischen Staaten, die uns alle direkt angeht, etwas aus
den Augen verloren wurde. Ich glaube, es ist zu wichtig fur alle
Europaer, dass der Bau des gemeinsamen Hauses Europa
nicht mit solchen Handlungen anfangen kann; das muss man
wiederholen und noch stérker betonen. Wir alle sind fir jede
Anstrengung, um dieses gemeinsame europdaische Haus auf-
zubauen, und wir hoffen sehr, dass trotz dieser grossen Ent-
tauschung Perestroika und Glasnost ihren Weg in der Sowjet-
union weiter machen werden. Aber man muss klar zu verste-
hen geben, dass das nicht zu Lasten der Autonomie, der
Selbstbestimmung, der Menschenrechte und der Rechte der
freigewahlten Parlamente in diesen Landern gehen kann.

Ich méchte, dass dieser Punkt in der Diskussion nicht verlo-
rengeht. Und ich méchte wie die Kommission — und da spre-
che ich im Namen der Kommission —, dass unsere Regierung
nichts zu unternehmen unterlasst, damit das Problem im Rah-
men der KSZE wiederaufgenommen wird. Wir wissen, dass
Spanien — Spanien leitet im Moment diese Institution — daran
ist, die Sache wiederaufzunehmen. Aber die Schweiz soll wirk-
lich handeln, damit auch die Mechanismen, die in der Pariser
Charta der KSZE vorgesehen sind, zum Tragen kommen. Ich
glaube, die Gelegenheit muss benltzt werden, damit man
schnell das Mdgliche tut, um diesen baltischen Landern die
tatkraftige Solidaritat Europas zukommen zu lassen.

Ich bin nicht dafiir — obwohl ich Verstandnis habe fiir die Wan-
sche von Kollege Reymond —, dass man deswegen jede Hilfe
an die Sowjetunion sperrt. Das ware wahrscheinlich nicht an-
gebracht. Aber es ist nach einer Strategie zu suchen, wie wir
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diese mégliche Hilfe erbringen werden. Und in dieser Strate-
gie sollte man die Méglichkeit prifen, die Hilfe an jene Republi-
ken - nicht nur an die drei baltischen, das steht auch im Papier
der Kommission — der UdSSR zu leisten, die fir Menschen-
rechte, flr Selbstbestimmung, fir unsere Werte der Demokra-
tie Verstandnis haben, und nicht an jene, die gegen solche
Rechte handeln.

Das ware eine mogliche Strategie. Aber ich glaube, das Depar-
tement muss sich damit ernsthaft befassen. Ich mochte nicht,
dass nur die Anregung zum Tragen kommt, jede Hilfe zu sper-
ren; das kénnte meines Erachtens kontraproduktiv wirken.
Ich will Sie nicht weiter belastigen. Ich méchte thnen nur emp-
fehlen, dass dieser Brief an das sowjetische Parlament und an
die 15 Parlamente der Republiken, der beim Prasidenten liegt,
mdglichst von allen Mitgliedern unserer Kammer unterschrie-
ben wird. Es ist wichtig, dass von Parlament zu Parlament sol-
che Mitteilungen erfolgen. Nicht, dass wir uns grosse lllusio-
nen machen, aber wir wissen, dass die Parlamentarier in allen
Landern empfindlicher sind als die Regierungen fir solche
Werte der Menschheit, fur die Menschenrechte, fir die Selbst-
bestimmung, empfindlicher sind fiir die Freiheit der Parla-
mente, die in diesen baltischen Republiken so getroffen
wurde. Deswegen glauben wir, mit diesem Brief an das sowje-
tische Parlament und an die Parlamente der Republiken etwas
zu tun, um auch dort die Krafte zu unterstitzen, die sicher
noch am Werke sind, um die uns lieben Werte der Menschheit,
der Demokratie und der Selbstbestimmung zu wahren und zu
verteidigen.

M. Felber, conseiller fédéral: Permettez-moi de vous remer-
cier du débat que vous avez ouvert et soutenu cet aprés-midi
sur la base de la déclaration du Conseil fédéral.

J'aimerais tout d’abord préciser un point — puisqu’on nous en
fait d’ores et déja le reproche — la déclaration du Conseil fédé-
ral a été souhaitée par les Chambres. Nous ne I'avons pas im-
posée et n’avons non plus été les premiers a demander la pos-
sibilité de la présenter. Mais si nous ne 'avions pas faite on
nous V'aurait reproché.

Deuxiémement, nous ne pouvons pas répondre maintenant a
toutes vos propositions, mais vous pouvez étre assurés que
toutes les idées émises ont été notées et seront analysées at-
tentivement. En effet, nous considérons, avec l'éditorialiste
d’'un journal de Suisse romande, que la guerre est un échec
politique ainsi qu'un échec a la diplomatie. Par conséquent,
nous pouvons d’ores et déja vous annoncer que nous analy-
serons les projets que vous nous avez soumis, comme celui
de la création d’une conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion au Moyen-Orient, selon le modéle de celle qui a &té réus-
sie en Europe. Nous analyserons également la proposition
présentée par M. Gadient concernant les hautes technologies
dans le domaine de I'armement, les régles internationales qui
devraient étre admises dans un forum a déterminer pour em-
pécher le transfert de la haute technologie, le régulariser ou e
controler, particulierement dans le domaine de I'armement.
Ces éléments sont-intéressants a analyser et ils nous permet-
tront sans doute de pouvoir, dans un forum ou un autre, sou-
mettre des propositions en la matiére.

Le troisieme élément souhaité et soulevé par nombre d’entre

vous est constitué par les initiatives en faveur de la paix, la défi-

nition des bons offices de la Suisse. Je réitere ici les déclara-
tions que j'ai faites a plusieurs reprises lors de séances de
commission ou au Conseil national, ou probablement aussi a
cette tribune. Il ne s’agit pas de transformer une politique de
bons offices, d’interventions, de proposition d'un pays tel que
le nétre en une politique de déclamations et de gesticulation.
Nous sommes dans I'obligation d’analyser chacune des pos-
sibilités qui nous sont offertes, de vérifier sa chance d’étre ac-
ceptée par un Etat ou un groupe d'Etats ou par les belligé-
rants. Nous ne pouvons pas, sans perdre notre crédibilité, an-
noncer tous les jours les démarches que nous entreprenons.

Ce que je puis affirmer ici, par contre, c’est que nombre de dé-
marches que vous avez souhaitées sont d’ores et déja entre-
prises par le Département fédéral des affaires étrangéres: des
contacts avec des pays arabes, européens ou autres, en fa-
veur d'une solution pacifique de ce conflit; des prises de posi-

tion, des contacts avec I'’ensemble des ministeres des affaires
étrangéres; des renseignements permanents sur I'évolution
du conflit et de la mentalité ainsi que de la volonté des partici-
pants a ce conflit de 'arréter ou de Iui donner des limites en-
core a définir.

Nous faisons cela, nous le ferons, et nous interviendrons cer-
tainement publiquement lorsque nous verrons la possibilité
d’obtenir, sinon un résultat, du moins un intérét pour une solu-
tion, qui méme si elle était abandonnée dans un premier
temps pourrait étre reprise par d’autres Etats. C'est ce que je
puis vous dire, mais excusez-nous, nous ne vous tiendrons
pas tous les jours au courant de tout ce que nous faisons, au
risque de ne plus étre un Etat crédible, mais un Etat gesticula-
toire, ce qui serait dangereux. Je mels cela en dehors des ai-
des humanitaires que nous devons entreprendre et que nous
entreprendrons.

Enfin, le plus grave probléme politique soulevé ici — comme
d’ailleurs aussi au Conseil national — est celui de la définition
de la politique de neutralité. Le Conseil fédéral est parfaite-
ment conscient que la Convention de la Haye de 1907, qui dé-
finit les droits et les devoirs des Etats cjui ont une neutralité per-
manente, datait d’avant la premiére guerre mondiale, d’avant
I'existence méme d'organismes de sécurité collective comme
I'est aujourd’hui I'Organisation des Nations Unies qui s’est af-
firmée, au moment des interventions au Koweit, puisqu’on
avait pu écarter de cette organisation le poids du conflit Est-
Ouest. Il est donc certain que le Conseil fédéral analysera la
définition de la politique de neutralité de la Suisse a la lumiere
des événements nouveaux et de la situation nouvelle dans le
monde. Cela ne doit pas étre fait sous I'impulsion d'un événe-
ment particulier.

Certains en Suisse, au Parlement et dans la presse, se com-
plaisent un peu trop facilement a parier du flottement, de la dé-
finition floue de la neutralité qu’aurait donnée le gouverne-
ment. Ou bien, ils ont la mémoire courte, ou bien ils n'ont ni
écouté ni lu la position du Conseil fédéral telle que définie au
mois d’aolt 1990.

La politique que nous avons suivie et que nous avons redéfinie
la semaine derniére n'est pas différente de la position que le
Conseil fédéral a affirmée au mois d’aout 1990. Oui, a cause
des événements du Koweit, a cause de la solidarité internatio-
nale et de I'unanimité des nations qui condamnaient la viola-
tion du droit public par un Etat qui attaquait et annexait un petit
Etat voisin, oui, notre politique de neutralité nous permet et
nous engage a participer aux sanctions décidées par la com-
munauté internationale. Mais nous avons ajouté immédiate-
ment que nous ne participerions pas et ne soutiendrions pas
les efforts militaires qui seraient entrepris pour obtenir {'appli-
cation des résolutions des Nations Unies. N'étant pas membre
des Nations Unies, nous n’avons pas été consultés non plus
sur la nécessité de participer a une telle forme d’engagement,
ni sur la date de l'ultimatum fixée au 15 janvier, c'est-a-dire
quatre mois apres I'entrée en vigueur des sanctions économi-
ques.

En ce qui concerne la neutralité, nous sommes conscients
que le conflit du Golfe n'est pas un cenflit armé au sens classi-
que du terme. En I'occurrence, I’affrontement implique d’une
part un agresseur —et je vous remercie de {'avoir souligné - qui
a violé des normes fondamentales du droit international et,
d’autre part, lacommunauté internationale qui a tout entrepris,
avec une rare unanimité, pour permettre un réglement pacifi-
que du différend. La procédure adoptée par les Nations Unies
aI'égard de I'lrak constitue un pas vers la réalisation de la sé-
curité collective. Nous pouvons regretter que I'lrak n’ait pas
compris le sérieux de la volonté de la communauté internatio-
nale. .

Dans la mesure ou le fonctionnement efficace et constant du
systéme de sécurité collectif de I'ONU doit encore étre démon-
tré, qui aujourd’hui dans cette salle ou ailleurs peut affirmer
que la coalition internationale ne sera jamais rompue? La
Suisse n’est pas membre de I'ONU, et le Conseil fédéral, en
cette période de grandes tensions et d'incertitudes, a donc dé-
cidé d’observer une certaine retenue. par une interprétation ri-
goureuse de notre politique de neutralité face aux questions
militaires. Cette attitude s'inscrit dans la trés longue tradition
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de neutralité de notre pays, et elle représente, comme I'a dit
M. Cotti, président de la Confédération, et on ne saurait assez
le souligner, une prémisse favorable a toute action de bons of-

fices ou autres de la Suisse au service de la paix. Je souligne

cela, car les réactions et les positions adoptées par certains
Etats qui ont pris connaissance de notre prise de position et de
la définition de notre attitude dés I'ouverture du conflit nous
confirment dans le bien-fondé de notre décision, et notam-
ment du coté des Etats arabes.

S’agissant du survo! du territoire suisse, ou I'on essaie aussi
de nous faire jouer sur les mots, nous avons défini trés claire-
ment ce que nous entendions par cette interdiction. Je rap-
pelle que, depuis le mois d’ao(t dernier, le Conseil fédéral a
déja annoncé qu'il excluait toute possibilité d'utilisation de no-
tre espace aérien a des fins militaires. Ainsi, I'autorisation de
survol ne sera pas accordée a des avions de combat ou a des
avions de transport de troupes ou de matériels de guerre. Cela
signifie donc bien que nous n'allons pas fermer notre espace
aérien, mais en interdire le survol a ceux qui auraient obligatoi-
rement besoin d’autorisations. En revanche, sur la base de
I'article 14 de la Convention de La Haye, qui définit, je le rap-
pelle, les droits et les devoirs des puissances neutres en cas
de guerre, les services compétents pourront octroyer une au-
torisation de survol & des fins humanitaires, par exemple a des
avions, civils ou militaires, transportant des blessés ou des
malades — qu'ils soient civils ou militaires — des réfugiés, du
matériel sanitaire et du personnel médical. C’est donc confor-
mément a ce principe que le Conseil fédéral a d’'ores et déja
octroyé, comme vous le savez, une autorisation de survol aun
avion belge.

L'espace aérien suisse est d'ailleurs actuellement 'objet d'un
contréle permanent grace a des moyens électroniques. On a
ainsi pu constater, d’'une part qu'il est possible de surveiller ef-
ficacement cet espace aérien, d’autre part que les avions
étrangers respectent manifestement — et nous 'avons égale-
ment appris des ambassadeurs des Etats étrangers — notre
décision d'interdire I'utilisation de notre espace aérien.

Voila ce que je voulais dire a propos de ce probleme essentiel
de la neutralité. Encore une fois, convaincu de la nécessite,
dans une communauté internationale de pius en plus interdé-
pendante et solidaire, dans des situations nouvelles, de définir
une politique de neutralité, le Conseil fédéral s’est attelé a ce
travail. Les documents sont entre nos mains, des experts sont
déja consultés ou le seront encore, nous ferons cet exercice.
Dans la situation actuelle, nous ne pouvons pas imaginer une
autre solution que celle que nous avons appliquée.

En ce qui concerne les questions plus spécifiques qui m’ont
été posées, je me permettrai d'y répondre rapidement en ce
qui concerne certains éléments, et je' reviendrai sur la situation
dans les Etats baltes.

L'évaluation des avions de combat que la Suisse doit acquérir
doit-elle étre accélérée? Est-elle terminée? Vous savez que no-
tre aviation n’est plus tout a fait adaptée aux exigences moder-
nes. L'emploi de I'aviation pour surveiller 'espace aérien, par
exemple, face aux avions modernes engagés dans la guerre
du Golfe pourrait se révéler naturellement difficile. La situation
actuelle, notamment dans le Golfe, ne doit cependant pas inci-
ter le Conseil fédéral & s'écarter du probléme d’évaluation de
nos avions de combat. Vous n’ignorez pas que des Mirage
frangais ont été soumis a une nouvelle évaluation qui sera
bient6t terminée. Ainsi, le Conseil fédéral disposera trés pro-
chainement d’évaluations et d’analyses récentes qui lui per-
mettront de prendre une décision fondée dans cette affaire.
Nous vous informons par ailleurs que, pour des raisons de lo-
gistique, de piéces de rechange ainsi qu’en raison de I'évolu-
tion de la situation en Union soviétique, I'appareil soviétique
MIG 29 ne sera plus évalué; il n’entre pius en ligne de compte
pour notre pays.

Enfin, quelques-uns d'entre vous, plus spécialement
M. Rlesch, se sontinquiétés de la situation de la sécurité dans
notre pays et de nos services de renseignements. Depuis I'in-
vasion du Koweit par I'lrak, les services de renseignements de

la Confédération ont régulierement suivi I’évolution de la situa-

tion. Ils ont évalué et analysé cette derniére a I'intention de
leurs mandants, lors de I'entrée en guerre des forces alliées;

les mandats de recherche d’informations ont été adaptés, fa
cadence des analyses de situations s'est accélérée. Le
Conseil fédéral peut se baser sur les analyses quotidiennes de
la celiule de crise du Département des affaires étrangéres, sur
les rapports relatifs a la sécurité intérieure élaborée par la Po-
lice fédérale, sur la description de la situation par I'état-major
du Groupement de I'Etat-major général, et sur les réflexions de
la conférence sur la situation qui se réunit chaque jour. Enfin,
la Chancellerie fédérale, dont la centrale d'information fonc-
tionne vingt-quatre heures sur vingt-quatre, transmet au
Conseil fédéral les informations les plus récentes diffusées par
I'ensemble des médias.

A l'heure actuelle, le gouvernement n’a aucune raison de pro-
poser au Parlement un renforcement général des services de
renseignements. Les tdches doivent étre maitrisées grace aux
solutions que nous avons mises en place. Suite aux rapports
des deux Commissions d’enquéte parlementaires, la concep-
tion en matiére de renseignements fait cependant I'objet d’'un
réexamen, c'est certain. Et il n’est pas exclu que, le moment
venu, le Conseil fédéral soumette a cet effet au Parlement des
mesures dans le secteur du personnel, si celui-ci venait a étre
insuffisant.

Permettez-moi encore de préciser qu'a partir de la fin de I'an-
née 1989 et tout au cours de la premiére moitié de 1990 beau-
coup se sont laissé aveugler par lafin de la guerre froide. Nous
avons été conscients que les conflits peuvent éclater, toujours
et partout, hélas, méme si le conflit majeur entre I'Est et 'Ouest
qui nous a menacés pendant des décennies devenait plus im-
probable.

Je reviens a ce qui se passe dans les Etats baltes. Le Conseil
fédéral, a plusieurs reprises, a déclaré publiquement sa posi-
tion en ce qui concerne les demandes d’indépendance des
Etats baltes; il a reconnu et souligné que, sur la base des ac-
cords et des documents de la CSCE, les Etats avaient le droit
de déterminer leur indépendance, et avaient le droit acquis &
I'autodétermination. Nous avons suggéré a nos: interlocu-
teurs, a I’'Union soviétique en particulier, d’entamer des négo-
ciations et des pourparlers avec les trois Républiques baltes.
L'Union soviétique, au cours des derniers mois de 1990, avant
le Sommet de Paris qui s’est tenu a fin novembre de I'année
derniére, avait accepté cette voie et décidé d’ouvrir des négo-
ciations. Hélas, des aprés le Sommet de Paris, nous avons
bien di rapidement déchanter, en constatant que I'Union so-
viétique rompait I'ouverture qu'elle avait faite au monde et a
ses propres républiques. La démission du ministre des affai-
res étrangéres, M. Chevardnadze, était un signe grave de la
transformation du climat et de la volonté politique des diri-
geants de 'URSS.

Il est aujourd’hui tres difficile a un modeste ministre des affai-
res étrangéres représentant un petit gouvernement d’un petit
pays de définir ce que deviendra ’'Union soviétique et quel
sera le pouvoir de M. Gorbatchev, le chef de cet Etat, dans les
mois qui viendront. Ce que nous pouvons affirmer, c’est que le
Conseil fédéral, par le Département des affaires étrangéres, a
fait connaltre sa désapprobation devant les interventions mili-
taires et policiéres soviétiques en Lituanie, en Lettonie et
méme déja devant celles qui menacent I'Estonie. A plusieurs
reprises, nous avons cité a comparaitre I'ambassadeur
d’URSS ou I'un ou I'autre de ses collaborateurs pour recevoir
les protestations officielles de notre pays.

Nous sommes actuellement en train d’analyser la possibilité,
avec un certain nombre d’Etats, comme nous membres de la
CSCE, proches de nous par leurs structures et leurs lignes po-
litiques, d'utiliser les mécanismes de la CSCE pour tenter
d’enrayer ce processus contre les Etats baltes.

Enfin, & partir du 15 janvier dernier, s’est ouverte a Malte la
Conférence sur le reglement pacifique des différends. Il est fort
probable que le probléme des Etats baltes y sera discuté, mais
nous ne sommes pas certains que I'on obtiendra par 1a de véri-
tables résultats.

Dernier élément: le groupe spécialisé du G-24, c’est-a-dire de
'ensemble des pays qui participent a 'aide aux pays d'Europe
centrale et de I'Est, se réunira trés prochainement. Je crois
méme que c'est demain qu'il proposera une définition pour
P'attitude de I'ensemble des 24 Etats vis-a-vis de I'Union sovié-
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tique. Le Conseil fédéral sera saisi trés prochainement d’un
rouveau document sur I'aide de la Suisse aux pays d’'Europe
centrale et aux pays de I'Est, qui comprendra un volet concer-
nant I'Union soviétique. Nous ne pouvons pas, aujourd’hui, af-
firmer que nous pourrons aller jusqu’a I'engagement d’une
aide en faveur de 'URSS. Nous vous rendons cependant at-
tentifs 2 un élément exemplaire: nous n’avons pas l'intention
de retirer 'aide que nous apportons dans la région de Tcher-
nobyl, ol des motifs humanitaires nous engagent a poursui-
vre ce qui a été commencé. Pour le reste, nous n'avons pas
d’engagements particuliers ou importants envers I'Union so-
viétique.

Pourterminer, je souligne que nous avons été heureux d’assis-
ter, pour la premiére fois, 4 1'unanimité des décisions au sein du
Conseil de sécurité des Nations Unies, lorsqu'’il s'est agi de
condamner I'agression de I'lrak contre le Koweit. La Suisse et
tous les petits Etats, nous 'avons souligné, ontbesoin de savoir
quel’organedesécurité collective peutaboutiraempécherune
violation du droit international. Nous demeurons donc solidai-
res de cette prise de position et de cette condamnation de I'lrak.
Nous aurions bien s(ir— comment aurait-il pu en étre autrement
- souhaité une solution pacifique a ce conflit. Vous avez été té-
rnoins des efforts que nous avons tenté de faire pour aboutir a
autre chose qu’'al’éclatement de laguerre.

Si je vous avais parlé au lendemain de ma rencontre avec
MM. Baker et Tarek Aziz, je n'aurais pas été trés optimiste,
apres avoir rencontré ces deux personnalités qui étaient d’ac-
cord de parler mais totalement fixées sur leurs positions.

Et, encore une fois, nous ne pouvons qu’espérer que la guerre
puisse s’arréter. Mais elle doit aboutir a une solution permet-
tantimpérativement le rétablissement de I'Etat du Koweit dans
sa souveraineté.

Il nous apparait de plus en plus clairement combien I'interdé-
pendance des Etats est devenue importante. Le conflit actuel
nousenseigneaquel pointlaSuisseelle-mémeesttributaire de
la protection que lui confere un systéme international de sécu-
rité digne de ce nom. Sa sécurité dépend du fait que les mem-
bres permanents du Conseil de sécurité de 'ONU continuent a
trouver, dans tous les conflits et dans celui-ci en particulier, le
consensus nécessaireau bon fonctionnement de ses mécanis-
mes.

Voila ce que nous essayons de faire en poursuivant notre poli-
tique. Je tiens encore une fois a vous remercier des proposi-
tions que vous nous avez présentées et des remarques que
Vous nous avez adressées.

Prasident: Ich danke Herrn Bundesrat Felber flr seine Aus-
fihrungen. Gestatten Sie mir noch zwei, drei Bemerkungen:
Die heutige Debatte brachte nicht nur die Betroffenheit und
Besorgnis von Parlament und weiteren Bevélkerungskreisen
Uber den Kriegsausbruch im Nahen Osten, dessen mégliche
Ausweitungen und gegebenenfalls Auswirkungen auch auf
unser Land zum Ausdruck, sondern — es scheint mir wichtig,
das festzuhalten — auch das Bedurfnis nach kompetenter und
verlasslicher Information und Einschatzung der Lage von Re-
gierungsseite, allfallige Neuausdeutungen von bisher bewéahr-
ten aussenpolitischen Maximen wie Neutralitat und Solidaritat,
Appelle zu Konfliktiésungen und die mégliche Einschaltung
der Schweiz in baldige Friedensaktionen.

Mit der heutigen Aussprache wird es nicht sein Bewenden ha-
ben durfen. Jeder Kriegsausbruch, ob nah oder fern, vermehrt
ganz natirlich das InformationsbedUrinis, fihrt meines Erach-
tens auch zum Schulterschluss zwischen den massgebenden
Staatsgewalten. Aussenpolitik in solchen Zeiten ist nicht mehr
Spielfeld von ein paar Spezialisten. Bevdlkerung und Parla-
ment sind in diesen Informations- und Meinungsbildungspro-
zess vermehrt einzuschalten. Wir werden also in diesen Zeiten
nicht darum herumkommen, dem Bundesrat vermehrt Gele-
genheit zu geben, sich vor dem Parlament selbst tiber die in-
ternationale Lage und die sich flr unser Land ergebenden
Schlusse, Massnahmen und Vorkehren zu dussern. Scolange
die Hochspannung anhalt, sollen sich die Ratsbiros Uber sol-
che Mdglichkeiten in jeder Session unterhalten, ohne dass sie
grosse administrative oder reglementarische Hindernisse aus
dem Weg raumen mussen.

Ich danke nochmals Herrn Bundesrat Felber. Er hat die Weg-
marken gesetzt. Er wird Verstdndnis haben, wenn auch das
Parlament als Mittler zwischen Regierung und Volk seine legiti-
men Informationsbedurfnisse geltend macht. Ich danke dem
Bundesrat, dass er auf das Ansuchen, seine Erklarung vor der
Vereinigten Bundesversammilung vorzutragen, ohne weiteres
eingetreten ist.

90.833

Motion Riesch
Jugend und Sport
Jeunesse et Sport

Wortlaut der Motion vom 4. Oktober 1990

Der Bundesrat wird beauftragt, Mittel und Wege zu prifen, um
die Aktivitdten zur Férderung des Sports bei Jugendlichen
vom 12. bis zum 14. Altersjahr oder allenfalls vom 10. bis zum
14. Altersjahr zu unterstutzen.

Der Bundesrat wird insbesondere peauftragt, so rasch wie
moglich eine Revision von Artikel 7 Absatz 1 des Bundesge-
setzes Uber die Férderung von Turnen und Sport zu unterbrei-
ten zwecks Herabsetzung der Alterslimite auf 12, allenfalls 10
Jahre bei Jugend + Sport. Der Inhalt und die Strukturen von
Jugend + Sport missten dann Gberprift und den spezifischen
Bedurfnissen der Jugendlichen dieser Alterskategorie ange-
passt werden.

Texte de la motion du 4 octobre 1990

Le Conseil fédéral est chargé d’examiner les moyens de soute-
nir les efforts e en vue de promouvoir le sport aupres des jeu-
nesde 12a 14 ans, voire de 10a 14 ans.

Le Conseil fédéral est chargé notamment de présenter le plus
rapidement possible aux Chambres un projet de révision de
l'article 7, 1er alinéa de la Loi fédérale encourageant la gym-
nastique et les sports afin d'ouvrir les activités organisées par
le mouvement «Jeunesse et Sport» aux jeunes de 12 ans, voire
de 10 ans. Le programme et la structure du mouvement de-
vraient ensuite étre examinés afin d’étre adaptés aux besoins
des jeunes de cette tranche d'age.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Béguin, Cavadini, Cottier,
Danioth, Dobler, Ducret, Hansenberger, Huber, Hunziker,
lten, Jagmetti, Kichler, Masoni, Rhinow, Rhyner, Schallber-
ger, Schiesser, Schoch, Uhimann (19)

Riesch: Vor 20 Jahren stimmten Volk und Stande dem neuen
Verfassungsartikel Gber Turnen und Sport mit grossem Mehr
und mit Begeisterung zu. Die alarmierende Zunahme von Hal-
tungsschéaden bei der Jugend und die zunehmende Bewe-
gungsarmut waren damals die Begrindung fur eine ver-
mehrte Férderung des Sportes in unserem Lande.

Inzwischen sind neue Probleme aufgetreten. Ich denke zum
Beispiel an die Drogenszene. Die beste Bekdmpfung der Dro-
gensucht liegt bekanntlich in der Prévention. Wir missen da-
far sorgen, dass der Jugendiliche gar kein Bedurfnis nach der
Droge empfindet. Dies ist dann der Fall, wenn er im Leben
noch einen Sinn sieht. Dieser kann fur den Jugendlichen in ei-
nem schulischen oder beruflichen Ziel liegen, das er erreichen
will. In der ausserberuflichen Sphére bilden kulturelle, soziale
oder sportliche Aktivititen den Ansatz fiir eine Sinngebung.
Wer zum Beispiel ein sportliches Ziel erreichen will, ist viel we-
niger gefahrdet, in die Drogenszene abzugleiten. Sport ist da-
mit auch ein Mittel der Drogenprophylaxe.

Im Rahmen der Aufgabenteilung Bund/Kantone hat man kurz
nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Gber Turnen und
Sport den Kantonen die Verantwortung fur das Schulturnen,
dem Bund auf der anderen Seite flr die Aktion Jugend + Sport


http://dodis.ch/58305

