dodis.ch/58388

INTEGRATIONSBURO EDA/EVD
777.231.16 fas Bern, 30.9.1991
Sitzungsnotiz

Interdepartementaler Ausschuss fiir die europiische Intergra-
tion vom 27. September 1991 1

Staatssekretir Blankart zeichnet zu Beginn der Sitzung die jiingsten Entwicklungen, d.h.
die Ergebnisse der HLNG-Verhandlungsrunde vom 23.-25.9.1991 nach. Er geht kurz auf die
offenen Punkte der Verhandlung ein, die da sind: Fisch, Fonds, Wettbewerb, Comitology,
Textil und Priambel. Dazu gesellt sich noch die im schweizerischen Verstdndnis von den
EWR-Verhandlungen unabhéngige Problematik der Transitverhandlungen. Zum weiteren
Vorgehen informiert er den Ausschuss, dass am 21.10.1991 die EG- und EFTA-Minister
parallel tagen sollen, wobei go-betweens die Kommunikation zwischen beiden Gremien
gewihrleisten sollen. Bei dieser Gelegenheit soll der Durchbruch erzwungen oder aber das
Scheitern der Verhandlungen festgestellt werden.

Vor diesem Hintergrund wird zur Aussprache gestellt, wie sich die Schweiz zu verhalten
habe, wenn in der Endrunde die einzelnen, noch offenen Dossiers nicht in ihrem Sinne geklért
werden konnen. Botschafter Kellenberger bittet, bei einer allfdlligen Diskussion iiber
"breaking points" alle Einzelpunkte gesamthaft im Auge zu behalten. Hinsichtlich des gleichen
Rechtes der Vertragsparteien, ihr Umweltschutzrecht weiterzuentwickeln - dieses gehort
gemiss Herrn Risch zur "bottom line" fiir das EDI - verweist Kellenberger auf die
Verhandlungsgeschichte und hilt fest, dass die Refiisierung selbst eines Priambeltextes zu
dieser Frage deutlich macht, dass die Gemeinschaft eben nicht glaubt, dass eine autonome
Fortentwicklung in harmonisierten Bereichen méglich sei. Minister Spinner erklért, dass das
individuelle Recht zur Weiterentwicklung in nichtharmonisierten Bereichen unter Vorbehalt
der Gemeinschaftsregeln zum freien Warenverkehr ausdriicklich im EWR-V festgeschrieben
werde. Gegebenenfalls miisste in einem gesonderten Kapitel der EWR-Botschaft - so
Blankart - genau dargestellt werden, was in den Verhandlungen erreicht worden sei
(Stellenwert von Art. 18 und der Schutzklausel inkl. der noch einzubringenden einseitigen
Erklirung zum Umweltschutz). Dort miisste auch festgehalten werden, dass das EG-Umwelt-
schutzrecht weit besser sei als sein Ruf und dass die Problematik im Lichte der Homogenitiit
des gesamten Abkommens zu betrachten sei. Was das Dossier des Textils anbetrifft, so wird
ihm allgemein grosse Bedeutung zugemessen. Die Verbindung zum Fonds soll bis zuletzt
aufrechterhalten werden. Krenzler sollte mit einem Brief auf seinem Oeffnungsangebot,
mittels Liberalisierungsvertrigen mit Drittstaaten ein annehmbares Resultat zu erreichen,
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behaftet werden. Botschafter Arioli hilt allerdings fest, dass Krenzlers Vorgabe die
Dienststellen der Kommission kaum erfreut haben diirfte. In Briissel herrscht der Wille zur
Aufrechterhaltung des gemeinschaftlichen Textilprotektionismus’ vor. Zudem scheinen
gemiiss Kellenberger die anderen EFTA-Linder kein Vertrauen in eine solche Losung zu haben.

Alsdann bespricht der Ausschuss die Notwendigkeit eines Grundsatzentscheides iiber den
EWR. Es muss davon ausgegangen werden, dass es sich am 21.10.1991 um eine eigentliche
"bottom line"-Verhandlung handeln wird. Die offenen Dossiers werden in sehr einfachen
Kategorien auf dem Tische liegen. Der schweizerischen Delegation diirfte kaum die Moglich-
keit geboten werden, das allenfalls beschlossene Paket bloss ad referendum anzunehmen; dies
wire einzig moglich, wenn man nur Staatssekretire nach Briissel schickte. Einer bundesritli-
chen Delegation diirfte lediglich offenstehen, den EWR, so wie er dannzumal dastehen wird,
zu akzeptieren oder zu verwerfen. Geht man aber davon aus, das der definitive Entscheid
iiber die Ausgewogenheit des EWR dem Gesamtbundesrat vorbehalten ist, so miisste dieser
die Gesamtwertung vor dem 21.10.91, nédmlich anlidsslich der Bundesratssitzung vom
16.10., vornehmen sowie BRD und BRF ein Mandat fiir die besagte Parallelministerkonfe-
renz erteilen. Als Vorbereitung darauf, sollte der Bundesrat am 30.9.1991 eine Diskussion
iiber die Frage des Beitritts fiihren, deren Beantwortung, wie der Ausschuss erneut
schliesst, das Schicksal des EWR weitgehend bestimmt. Der Ausschuss entscheidet sich, den
Departementchefs folgendes Szenario beliebt zu machen:

1. Am 30.9.1991 konnte der Bundesrat eine gezielte Beitrittsdiskussion fiihren auf der
Grundlage einer Sprachregelung, welche das IB iibers Wochenende ausarbeitet. [Es
handelt sich hier um die Sprachregelung, welche das Aussprachepaier EDA/EVD "Die
Frage eines Beitritts der Schweiz zur EG" vom 18.9.1991 in Aussicht stellte. Die
Meinung war gewesen, die Diskussion des Aussprachepapiers am 23.9. abzuwarten, um
auf deren Grundlage die Sprachregelung zu formulieren. Am 23.9. hat sich der
Bundesrat aber nicht mit damit befassen konnen. Die Sprachregelung wird nun
vorgezogen.

2. Auf der Grundlage der Aussprache vom 30.9.1991 sollte der Bundesrat am
16.10.1991 die Gesamtbeurteilung des EWR vornehmen und den Grundsatzentscheid
pro oder contra EWR fillen. Hierfiir soll ihm ein Antrag mit einer gerafften und
aktualisierten Darstellung des gesamten EWR-Pakets wie es am 21.10. vorliegen
diirfte (d.h. mit hoher Wahrscheinlichkeit ohne befriedigende Losung der offenen
Punkte) unterbreitet werden.

Blankart ersucht die Departementsvertreter, ihren Bundesriten dieses Szenario beliebt zu
machen.

Néchste Sitzung: Mittwoch, den 16.10.1991, um 16.00 Uhr.

Alexandre Fasel

Integrationsbiiro EDA/EVD
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- Staatssekretir F. Blankart, Co-Prisident
- Staatssekretir K. Jacobi, Co-Prisident

- EDA: Herrn Botschafter M. Krafft (NG V)

- EDI: Herrn Ch. Risch, Gen. Sekretariat

-EJPD:  Herrn Vizedirektor O. Jacot-Guillarmod
-EMD:  Herrn B. Marfurt, pers. Mitarb. Dept. chef

-EFD:  Herrn Direktor U. Gygi

-EVD: Herrn Botschafter S. Arioli (NGI)
-EVED: Herrn Generalsekretir F. Miihlemann

- BK: Herrn Vizekanzler A. Casanova

-BIGA: Herrn Direktor J.L. Nordmann, (NG III)
-BAWIL: Herrn Botschafter M. Baldi, (NG II)
- IB: Herrn Botschafter J. Kellenberger

Herrn R. Birfuss (NG IV)
- Schweiz. Mission bei den EG, Briissel

- Schweiz. Delegation bei der EFTA und beim GATT, Genf

Kopie z.K.: -IB: alle Mitarbeiter
- BAWI: jek, gir

- EDA: SIN, DY, LA, HMG, MG

Interdepartementaler Ausschuss
fiir die européische Integration

Sitzungsnotiz iiber die Sitzung vom 27.9.1991

Sehr geehrte Herren,

In der Beilage senden wir Ihnen die Notiz iiber die Sitzung vom 27.9.91.

Beilagen: erwihnt

Korrespondenzen bitte an das Amt und nicht personlich adressieren
Veuillez adresser le courrier a I'office et non pas a titre personnel
Indirizzare la corrispondenza direttamente all’ Ufficio e non personalmente

2.86 34565/3

Mit frcundliche:n Griissen
INTEGRATIONSBURO EDA/EVD

7./\/%45;3

J. Kellenberger


http://dodis.ch/58388

