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Bericht iiber eine Erkundungsreise in die baltischen Staaten
3.-15. November 1991

Unter Leitung von Herrn Gygi reiste eine Delegation des Bundes in die drei
baltischen Staaten, um ein schweizerisches Beratungsprojekt fiir den Auf-
bau des Geld- und Bankensystems zu definieren. Die Delegation umfasste
die Herren Gygi (EFV/EFD), Lautenberg (Finanz- und Wirtschafts-
dienst/EDA), Condrau (SBV), Cornu (EBK) und Gruber (DIO/EDA) sowie D.
Die drei Hauptstddte wurden zweimal besucht, das zweite Mal im engeren
Kreis ohne die Herren Gygi und Lautenberg. Der Empfang in Litauen, dem
die Visite einer litauischen Delegation in Bern voranging, war besonders
gastfreundlich! und die Gesprache am ergiebigsten. Auch erhielten wir Ge-
legenheit, eine ldngere Diskussion mit Premierminister Vagnorius zu fiih-
ren und Président Landsbergis einen Hoflichkeitsbesuch abzustatten. In den
beiden anderen Liandern konnten die Besuche erst an Ort und Stelle organi-
siert werden. In Estland, das mit den Wirtschaftsreformen am weitesten
fortgeschritten ist, will man zuerst ein Gesamtkonzept erarbeiten und an-
schliessend iiber konkrete Hilfsmassnahmen diskutieren. In Lettland wurde
unser Besuch zwar sehr kurzfristig organisiert; man erfiillte uns jedoch im
Hinblick auf die Gesprachspartner alle Wiinsche, einschliesslich eines Be-
suchs bei der Universitdt Lettland und beim Industrieunternehmen "vef"
(Telefonzentralen, Transistorenradios u.a.).

1. Lage und Stand der Reformen in den baltischen Staaten

Der dominierende Eindruck der Reise war fiir mich die Kluft zwischen der
politischen Unabhéngigkeit, welche seit August/September existiert, und
dem hohen Ausmass an noch bestehender wirtschaftlicher Integration in
das sowjetische System. Die Ablosung diirfte wohl, da sie auch die Geistes-

1 Die Bank von Lettland und die Bank von Litauen bezahlten auch unsere Hotelspesen. Wir

werden zu gegebener Zeit daran denken miissen, Gegenrecht zu gewéhren.
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haltung einschliesst, eine Generation beanspruchen. Heute ist die kommu-
nistische Partei zwar verboten; die Personen, die an den wichtigen Schalt-
stellen sitzen, sind héufig dieselben geblieben. Dies scheint selbst fiir die
Parlamente in hohem Masse zu gelten. Der Personenkreis, der fahig ist,
Reformen durchzufiihren, ist in allen Landern noch ausserordentlich klein.
Der personelle Engpass dussert sich darin, dass neue Funktionen, wie dieje-
nige des Notenbankgouverneurs von sehr jungen Leuten wahrgenommen
werden. Der Notenbankgouverneur der Bank von Lettland ist 28 Jahre alt
und unerfahren. - Wer in der ehemaligen Sowjetunion Erfahrung hat, hat
falsche Erfahrungen. - Beim Stellvertreter des Gouverneurs kann englisch
nicht mehr vorausgesetzt werden. Auf der nidchsten Stufe begegneten wir
ausschliesslich sowjetischen Funktioniren und kommunizierten mit Hilfe
russischer Uebersetzung.

Ein tieferes Verstindnis der Marktwirtschaft fehlt in den baltischen Staaten
noch weitgehend. Es ist zu erwarten, dass insbesondere die Konzepte des
Preises und des unternehmerischen Risikos ambivalente Reaktionen auslé-
sen werden. Das Konzept eines "gerechten" Preises, der die Produktionsko-
sten und einen angemessenen Gewinn reflektiert, wiare wohl leichter zu
akzeptieren als die marktwirtschaftliche Vorstellung eines marktraumen-
den Preises, der je nach Knappheitsverhéltnissen sehr unterschiedliche Ge-
winne bedeutet. Die Preisliberalisierung stosst auf Schwierigkeiten, da sie zu
massiven Preiserh6hungen fiihrt. In Estland, wo sie am weitesten fortge-
schritten ist, behdlt sich der Staat selektiv Preissetzungs- und Zustimmungs-
kompetenzen vor. In Litauen scheiterte die Regierung Prunskiene Ende
1990 an der geplanten Wirtschaftsreform und nicht zuletzt an der Preislibe-
ralisierung. Sie wird erst jetzt durchgefiihrt. Alles in allem ist somit noch
offen, in welchem Ausmass die Bevolkerung die Implikationen der Markt-
wirtschaft, wenn sie einmal voll begriffen sind, akzeptieren wird. Mit dem
unternehmerischen Risiko von Gewinn und Verlust wurden noch kaum
Erfahrungen gemacht, da die Privatisierung erst in den Anfangen steckt.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die marktwirtschaftlichen Reformen sind
in Vorbereitung. Dazu gehodren insbesondere die Staatsverfassung, Gesetze
iber die Staatsbiirgerschaft, die Notenbank- und die Bankengesetzgebung.
In Litauen wurde die Delegation (von Prdsident Landsbergis) ersucht, zum
Entwurf des Bankengesetzes Stellung zu nehmen.
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Im Vergleich zu den mitteleuropéischen Landern besteht in den ehemali-
gen Sowijetrepubliken eine Reihe zuséitzlicher Probleme. Eine besondere
Schwierigkeit bei der Einfithrung der Marktwirtschaft bildet die monopoli-
stische und sehr einseitige Produktionsstruktur, welche die starke Arbeits-
teilung in der ehemaligen Sowjetunion hinterldsst. Daraus folgt auch, dass
der Lowenanteil des Aussenhandels mit der ehemaligen Sowjetunion abge-
wickelt wird und eine sehr starke Importabhingigkeit besteht. Akute Pro-
bleme bei der Erddlversorgung bestehen bereits in Lettland und Litauen. So
wichtig die Oeffnung nach Westen fiir die baltischen Lénder ist, werden sie
nicht darum herumkommen, die wirtschaftlichen Beziehungen mit den
ostlichen Nachbaren zu regeln und zu pflegen. Dazu kommt, dass der An-
teil der im Laufe der Jahre eingewanderten russischen Bevolkerung in Est-
land und Lettland mit 30-35% erheblich ist (Litauen: 9%). In Riga betrdgt der
russische Bevolkerungsanteil 47%.

Die wirtschaftliche Versorgungslage ist vor allem in Litauen schlecht, in
Estland dank der Néhe zu Finnland am besten. Die Geschéftsregale sind in
allen drei Landern praktisch leer. In Estland werden Ausldnder ofters ge-
zwungen, die in Rubel angeschriebenen Preise in harter Wahrung zu be-
zahlen, und zwar zu einem Umrechnungskurs, der einigermassen die
Kaufkraftparitdt herstellt. In Lettland und Litauen kénnen dagegen Rubel-
preise bezahlt werden, die fiir Besucher aus westlichen Landern groteske
Relationen ergeben, beispielsweise einen Preis von 40 Rappen fiir ein
Nachtessen. Dass die Bevolkerung besser gekleidet ist, als man auf Grund
des fehlenden Warenangebots annehmen wiirde, ist darauf zurtickzufiih-
ren, dass die Gliter in erheblichem Masse liber andere Kanile zugeteilt wer-
den. Insgesamt vermitteln die drei Hauptstddte einen drmlichen Eindruck,
jedoch nicht das Bild der Armut. Die Gebdude der grossen und sehr scho-
nen Altstadte sind hédufig schwer vernachldssigt. In den baltischen Staaten
rechnet man - wie man uns bei der Bank von Lettland versicherte - trotz
allen Schwierigkeiten diesen Winter nicht mit Hungersnot.

2. Notenbanken und Geschiftsbanken

Die Notenbanken der drei baltischen Staaten befinden sich noch in einem
embryonalen Zustand. Sie liben heute vor allem zwei Funktionen aus. Die
Notenbank besorgt einerseits die Versorgung mit Rubel. Wie uns die Leite-


http://dodis.ch/58481

dodis.ch/58481

rin des "Money Circulation Department" der Bank von Lettland erklarte,
werden Rubel bei der Staatsbank (Gosbank) in Moskau bestellt und an die
Unternehmungen verteilt. "Ueberschiissige” Rubel, d.h. Betrdge die nicht
fiir Lohnzahlungen erforderlich sind, werden von einem Inkasso-Team
wieder eingesammelt. Der Rubelentwertung wird durch Lohnerhéhungen
und entsprechend grossere Rubelbestellungen begegnet. Die Bank von Lett-
land wickelt 80% ihrer Zahlungen in Rubel ab. Die zweite Aufgabe der No-
tenbanken besteht nach der Uebernahme friiherer sowjetischer Staatsban-
ken (z.B. Agrar-, Industrie-, Sparbank) in der Ausiibung von Bankenfunk-
tionen. Die Niederlassungen der sowjetischen Staatsbank (Gosbank) konn-
ten in allen drei Landern noch nicht iibernommen werden. Dasselbe gilt fiir
die sowjetische Aussenhandelsbank (Vneshekonombank, VEB) in Lettland
und Litauen. Devisengeschifte werden allerdings immer weniger mit der
VEB, sondern direkt iiber Korrespondenten in westlichen Landern getatigt.
Dieses Verhalten verstdrkt die Illiquiditdt der Sowjetunion.

Die Einflihrung einer eigenen Wahrung wird vorbereitet, so dass der Ueber-
gang im Jahre 1992 vollzogen werden konnte. Der Zeitpunkt wird einerseits
vom Gang der Vorbereitungen und anderseits von der Geschwindigkeit des
Kaufkraftzerfalls des Rubels abhdngen. Es ist auch denkbar, dass die Repub-
lik Russland eine eigene Wahrung einfiihrt. In Estland sind die neuen
Banknoten ("Kroon", Krone) bereits gedruckt. In Lettland war eine grossere
Zurtckhaltung im Hinblick auf eine rasche Einflihrung der Wahrung
("Lat") zu spiiren. In Litauen scheint der Auftrag zur Produktion der Wéh-
rung ("Litas") bereits erteilt worden zu sein. Die Wéahrungsreform wird ver-
standlicherweise vertraulich behandelt. Dies betrifft Fragen wie die Deckung
der Wahrung, die Fixierung des Wechselkurses gegeniiber harten Wahrun-
gen und gegeniiber dem Rubel, die Form des Wahrungstauschs, die Kon-
vertibilitdt der Wahrung und die allfdllige Einflihrung von Schutzzollen.
Zum Teil diirften diese Fragen vermutlich noch nicht vollstindig geklart
sein. In Estland und Lettland wird eine Bindung des Wechselkurses an den
ECU erwogen. Die Frage, ob die Ertragsbilanzsituation eine solche Bindung
sinnvoll mache, wurde nicht ganz iiberzeugend bejaht. Im industriellen
Bereich diirften Aenderungen in der Struktur der Rohstoff- und Vorlei-
stungsimporte sowie erhebliche Sortimentsumstellungen und technologi-
sche Verbesserungen erforderlich sein, bis die baltischen Staaten internatio-
nal wettbewerbsfihig sind. Der IWF wird den Schwerpunkt seiner Berater-
tatigkeit im Bereiche von Wahrungsreform, Zentralbankaufbau, Geld- und
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Fiskalpolitik setzen und Koordinationsaufgaben {ibernehmen. Eine Delega-
tion des Central Banking Department des IWF wird Ende November/An-
fang Dezember in die baltischen Lander reisen. Da insbesondere der IWF -
aber auch die Weltbank - nur beschrinkte Ressourcen fiir technische Hilfe
zur Verfligung haben und in der ehemaligen Sowjetunion noch viele
Aufgaben seiner harren, wird auf nationaler Ebene noch viel zu tun
bleiben.

Die baltischen Staaten streben ein zweistufiges Bankensystem an. In den
drei Landern sind heute zwischen 10 und 30 Geschéftsbanken titig. Sie ge-
wiéhren Kredite, titigen Devisengeschifte und wickeln Zahlungen ab. Die
Devisengeschifte werden teilweise liber die sowjetische VEB, zunehmend
jedoch liber Korrespondentenbanken in westlichen Landern abgewickelt.
Nach dem Vorbild der Nordischen Investitionsbank wurde ein Baltische In-
vestitionsbank gegriindet. Ein Kreditkartensystem (Visa) soll Ende 1992 ein-
gefiihrt werden. Eine Bankenaufsicht besteht nicht und die Einsicht in ihre
Notwendigkeit ist nicht iiberall gegeben.

3. Migliche Projekte fiir schweizerische Hilfeleistungen

Die Mdoglichkeiten fiir schweizerische Beratungsprojekte im Bereich des
Geld- und Bankenwesens sind zahlreich. Ebenso zahlreich sind auch die De-
legationen, die zur Zeit die baltischen Staaten bereisen. Wir stellten fest,
dass die Gespréchspartner uns aus verstindlichen Griinden dariiber eher
zuriickhaltend und unvollstdandig informierten. Der frithe Zeitpunkt un-
serer Erkundungsreise hat den Vorteil, dass wir uns rechtzeitig Gedanken
machen kénnen. Auf der anderen Seite fehlt zur Zeit noch die Grobstruktur
und Koordination der Auslandshilfe, innerhalb derer wir uns zweckmaéssi-
gerweise einordnen sollten. Herr Gygi hat deshalb Herrn Condrau beauf-
tragt, die schweizerische Hilfe Anfang Dezember mit dem IWF in Washing-
ton abzusprechen.

Es ist schwierig, mogliche Beratungsbereiche abzustecken, da die Lander
Miihe haben, ihre Bediirfnisse und Prioritdten zu artikulieren. So versi-
cherte man uns in Litauen, dass alles benotigt werde und konkrete Projekte
allein von uns abhingen. Ferner muss die Hilfe international koordiniert
werden, um Ineffizienz zu vermeiden. Schliesslich sollte versucht werden,
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Synergieeffekte zu erreichen, indem Projekte fiir alle drei Lander formuliert
werden. Dies schliesst nicht aus, dass in Litauen, wo das Interesse im Mo-
ment am grossten ist, begonnen wird.

Im Laufe der Gespréache kristallisierten sich folgende mégliche Beratungsbe-
reiche? heraus:

- im Ausbildungsbereich: Einfithrung in die Marktwirtschaft
- im Notenbankwesen u.a.: Zentralbankenausbildung generell
Zahlungsverkehr
Banknotenwesen
Auslandoperationen
Informatik
- im Bankwesen u.a.: Aufbau einer Kreditabteilung
Bankenaufsicht
Die praktische Ausbildung hat aus Dringlichkeitsgriinden Prioritdt vor Kur-
sen mit mehr akademischer Ausrichtung. Von amerikanischer Seite wurde
die Griindung eines Baltic Banking Institute® in die Wege geleitet, das Bank-
und Notenbankfachleute ausbilden und die Tatigkeit des IWF-Instituts
erginzen wird.

Grundsatzlich sind drei Formen der Beratung denkbar: die Durchfiihrung
von Kursen, die Ausbildung am Arbeitsplatz und die begleitende Berater-
tatigkeit an Ort und Stelle. Aktionen von allzu kurzer Dauer (z.B. zwei Ta-
ge) sind relativ nutzlos. Anderseits sind qualifizierte Mitarbeiter in den bal-
tischen Staaten zu knapp, als dass sie - mindestens vorderhand - ldngere
Zeit entbehrt werden kénnten. Aus baltischer Sicht scheint deshalb die be-
gleitende Beratung an Ort und Stelle besonders attraktiv zu sein. Der Ent-
sendung von Beratern fiir eine lingere Zeitdauer diirfte allerdings ange-
sichts der Knappheit der eigenen Ressourcen enge Grenzen gesteckt sein.
Eine Beratungsform, die dieser Situation Rechnung tragt, waren Kurse von

2 Die Themenliste , die wir in Litauen erhielten, befindet sich im Anhang.

3 Die Griindung geht auf eine Initiative des Hudson Instituts in Verbindung mit der Univer-
sitat von Indiana zuriick. Das Projekt soll auch vom US Treasury unterstiitzt werden. Im Jahre
1992 sollen bereits 60 Bank- und 30 Notenbankfachleute ausgebildet werden. Grundsatzlich

stiinde einer europdischen Beteiligung am Institut - wie man uns versicherte - nichts im Wege.
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relativ kurzer Dauer, welche durch lingere Phasen der individuellen Pro-
jektbearbeitung zu Hause unterbrochen waren.

Der Bund wird schweizerische Hilfsprojekte voraussichtlich aus dem Kredit

von 800 Mio. Franken finanzieren, der allerdings vom Parlament noch ge-

nehmigt werden muss. Welchen Beitrag die Nationalbank leisten kann, ist
noch offen. Zwei Mdglichkeiten sind besonders naheliegend:

- die Zentralbankenseminare im Studienzentrum Gerzensee. Mdoglichkeiten
fiir eine Durchfithrung mit russischer Uebersetzung sind zur Zeit nicht
gegeben. Moglicherweise waren auch einfiihrende Vorkurse notwendig.
Es wiére allerdings zu priifen, ob die Vertreter ehemaliger Sowjetrepubli-
ken und mitteleuropdischer Lander gemeinsam an Kursen von relativ
langer Dauer teilnehmen mochten.

- die spezifische Ausbildung am Arbeitsplatz. In welchem Ausmass diese
bei den Notenbanken der baltischen Staaten oder bei der Nationalbank
erfolgen sollte, wire abzukldren. Es wire wohl auf jeden Fall unerlésslich,
dass der Leiter des entsprechenden SNB-Ressorts vorher einen Augen-
schein bei der betreffenden baltischen Notenbank nimmt. Mdglichkeiten
dieser Art wiren beispielsweise im Ressort Devisenanlagen oder im Be-
reich Abwicklung und Informatik denkbar.

Eine einfache und nicht sehr kostspielige Hilfeleistung wére die Zustellung
von Textbiichern (Einfiihrung in die Marktwirtschaft) zu Handen der Uni-
versitdten, wo Marx mangels anderer Lehrbilicher noch immer sein Unwe-
sen treibt. Das Dozentengehalt der Universitdt Lettland, das einen Gegen-
wert von 10 Dollars ausmacht, mag als Hinweis fiir den Wert ausldndischer
Lehrbiicher dienen. Bei den Notenbanken wéren Textbiicher zur Einfiih-
rung in das Notenbankwesen zweckmassig, um auch die autodidaktische
Ausbildung zu ermdéglichen. Hier wire eine Arbeitsteilung zwischen Bund
und Nationalbank denkbar, wobei sich letztere der Notenbanken anneh-
men konnte.

4. Weiteres Vorgehen

Am 28. November findet bei Herrn Gygi eine Auswertung der Mission in
die baltischen Staaten statt. Der Bericht iiber die Erkundungsreise wird von
Herrn Condrau redigiert werden, wobei die Delegationsteilnehmer fiir ihre
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Teile verantwortlich sind. Herr Condrau wird Anfang Dezember die
schweizerische Hilfe mit dem IWF in Washington absprechen.

Geht z.K. an:

Direktorium, Stellvertreter, F, WA
BJP, UWB, ME, PM,

RHU, DW, ZI, RB

Herrn Dr. Wasserfallen, Gerzensee
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xE FLMX OF LITHUAKIA

Technical assistance needed for the creating of
banking system in Lithuanis

Four main blocks:

1. Educsting the staff in the special functions mentioned below incl. inter-
national cooperation, and also more generally in Mainstream Economic.

2.. Rebuilding a central bank and a financial system in an economy which re-
cently has gained independence and which -8t the same time is in transition
from & centrally planed economy,

- general functioning of a central bank,

- accountancy system for the central bank,

- the implementation of International banking accountancy system,

- legislation (central bank, commercial banks, other financial institu-
tions, stock exchange, banking supervision, enterprises),

- payment system.

- systems of crediting and guarantees.

3. Solving practical economic problems

- introduction of & national currency,

- payment of fasten trade (barter, clearing),

- regulation of the guantity of money,

- foreign exchange regulation incl. cooperation between the central bank,
other domestic authorities and the banks,

- implementation of taxation and custom systems,

- consultancy on overseas gold holding financial management.

&4, Building technical facilities

- EDP=-system,

- SWIFT's system technica! equipment and expenses of exploatation and
keeping,

- contacts to international banks (correspondent banking!,

- provision with computers and other technical equipment for 30 bank bran-
ches,

- REUTER's system implementation for 5-7 working places, expenses of ex-
ploatation and keeping,

- - eguipment for 4-6 dezler's working places,

- banknotes and coins counting, sorting and identifying technical fecili-

ties for 30 bank ‘branches.
Notes: 3
The priority according the layout of tems.
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Governor of the Bank of Lithuania

Gedimino 6. Vilnjus 252001, Lierinvz
Felo (0122 222015 Fa (0132) 221501, (07 22) 623 985 Teiex: 2612+ OPERA
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