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POLITISCHES SEKRETARIAT

p.B.58.2.Jugosl. - MEC/BUG Bern, den 20. August 1991

DIE JUGOSLAWISCHE KRISE

1. Historischer Ueberblick

1918 wurde das Koénigreich der Serben, Kroaten und Slowenen ge-
schaffen. Die katholischen Slowenen und Kroaten wurden mit den
orthodoxen Serben und mit den Muslimen 2zusammengefasst und von
Anfang an miteinander konfrontiert. Damit waren bereits die Vor-
aussetzungen fur die heutigen Konflikte gegeben. Die Freiheitsbe-
strebungen der Kroaten gehen auf die fruhen 20-iger Jahre zuruck.
Schon zu dieser Zeit war der sudslawische Staat serbisch domi-

niert.

Der deutsche Ueberfall auf Jugoslawien im Verlauf des Zweiten
Weltkrieges war fur die Kroaten die gunstige Gelegenheit, sich
von der serbischen Vorherrschaft zu befreien. So kam es zur
Kollaboration der Kroaten gegen die Serben. Damit erklart sich
zum Teil die heutige Feindschaft zwischen Serben und Kroaten, die
in der Krajina, dem mehrheitlich von Serben besiedelten Gebiet
Kroatiens (cf. Anhang 1) 2zu den gegenwartigen heftigen Aus-

einandersetzungen zwischen diesen beiden Vélkern fuhrte.

Nicht minder wichtig ist jedoch der Umstand, dass die Krajina das
Grenzgebiet war zwischen dem ¢sterreich-ungarischen Reich und dem
ottomanischen Reich, also die Nahtstelle zwischen dem katho-
lischen Westen und dem orthodoxen Osten, wo die Gegensatze offen-
sichtlich heute noch aufeinander prallen. Die ethnisch-
kulturellen Gegensatze zwischen Slowenien und Kroatien einerseits
und Serbien anderseits werden zudem durch das unterschiedliche
Wirtschaftsniveau in den betreffenden Teilrepubliken uberlagert
(cf. Anhang 2).
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Unter dem kommunistischen Regime konnten die nationalen Gegen-
satze durch die einheitliche 1Ideologie und die Repression
unterdruckt werden. Mit dem Ende des Kommunismus begann die
serbische Teilrepublik ihre aggressiv-hegemonistische Politik.
Serbien ist die einzige Teilrepublik, die noch immer von Kom-
munisten regiert wird, die sich mittlerweile allerdings Sozia-

listen nennen.

Vor dem Hintergrund des serbischen Hegemoniestrebens sind die
Unabhangigkeitsbestrebungen Sloweniens und Kroatiens zu sehen,
die es zunehmend als Zumutung empfanden, weiterhin mit Serbien
zusammen in einem Staatsverband zu verbleiben. Nach der Pro-
klamation der Unabhadngigkeit Sloweniens und Kroatiens kam es Ende
Juni zur missgluckten Militarintervention der Bundesarmee in
Slowenien, die den eigentlichen Burgerkrieg ausléste. Die
Versuche der EG, die Gewaltanwendung zu verhindern, waren bisher

erfolglos.

2. Die Auswirkungen des Friedensplanes von Brioni

a) fur Slowenien

Nach der missgluckten Militarintervention der Bundesarmee in Slo-
wenien war es naheliegend, dass sich die Anstrengungen der EG vor
allem auf die Teilrepublik Slowenien konzentrierten. In der Er-
klarung von Brioni war zwar die Mdéglichkeit, die Beobachtermis-
sion auch auf Kroatien auszudehnen, enthalten, aber eben nur als
Moéglichkeit von der in einer ersten Phase nicht Gebrauch gemacht
wurde. Im Ubrigen ging die EG-Troika davon aus, dass mnit der
dreimonatigen Suspendierung der Unabhangigkeit Sloweniens und
Kroatiens sowie der Verpflichtung aller Teilrepubliken vor dem
1. August Verhandlungen uUber die politische Neuordnung Jugosla-
wiens aufzunehmen, die Lage in ausreichendem Masse beruhigt wer-

den kénne.

Ruhe ist jedoch erst in Slowenien eingekehrt. Die Niederlage der

Bundesarmee verbunden mit dem internationalen Druck durch die EG-
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Beobachtermission durfte vor allem die serbische Fuhrung bewogen
haben, im Bundesprdsidium fur den Rtuckzug der Einheiten der Bun-
desarmee aus Slowenien zu pladieren. Am 18.7.91 beschloss das
vollzahlige Bundesprdsidium, mit sofortiger Wirkung die Truppen
abzuziehen. Der Ruckzug soll innert dreier Monate abgeschlossen
sein.

Dieser Ruckzugsbeschluss bedeutet faktisch die serbische Aner-
kennung der slowenischen Unabh&ngigkeit. Mit diesem Beschluss
scheint sich zwangslaufig eine Aenderung der serbischen Strategie
abzuzeichnen. Bislang strebten die serbischen Kommunisten ein
serbisch dominiertes, zentralistisches Jugoslawien innerhalb der
heutigen Grenzen an. Die gescheiterte Invasion liess dieses Vor-
haben Jjedoch 4&usserst unrealistisch erscheinen. Da diese ab-
trunnige Teilrepublik praktisch nur von Slowenen bewohnt wird,
gibt es keine zwingenden ethnischen Grunde, nicht auf Slowenien
zu verzichten. Dieser Verzicht erlaubt es Serbien, die Krafte
verstarkt auf die Errichtung eines gross-serbischen Staates zu
konzentrieren, d.h. zunachst auf die Einverleibung der von Serben
besiedelten Gebiete Kroatiens.

b) fiar Kroatien

Kroatiens Vertreter Mesic, der Vorsitzende des Bundesprasidiums,
hatte gegen den Truppenabzug gestimmt, weil die Truppen nur aus
Slowenien, nicht aber aus Kroatien abgezogen werden. Die kroa-
tische Regierung befurchtet, dass die zuruckgezogenen Truppen in
der Vojvodina und in Bosnien-Herzegowina entlang der kroatischen-
serbischen Grenze stationiert werden, um so mehr Druck auf Kroa-

tien austben zu koénnen.

Seit der de-facto-Anerkennung der slowenischen Unabhangigkeit
befindet sich Kroatien in einer weit prekdreren Lage als zuvor,
da sich der serbische Widerstand gegen die Auflésung des Staats-—
verbands ganz auf Kroatien konzentriert. Aufgrund seiner eth-
nischen Zusammensetzung - 11 % der Bevolkerung sind Serben - kann
dieses unter keinen Umstanden damit rechnen, dass die Xkommuni-

stische serbische Fuhrung auf Kroatien verzichten wird.
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Seit dem 15. Juli, also seit rund einer Woche nach der Erkl&rung
von Brioni, rissen die Kampfhandlungen zwischen Kroaten und Ser-
ben nicht mehr ab. Dies scheint die These der erw&hnten Strate-
gieanderung der Serben zu erharten. Bisher hat sich kein kommuni-
stisches Fuhrungsmitglied auch nur zu den serbischen Angriffen
geaussert, geschweige denn sie verurteilt. Hoéchst fragwturdig ist
auch der Umstand, dass diese illegalen Verbadnde selbst uber

schwere Waffen verfiugen.

3. Die Bedeutung der Armee

In der Tat mehren sich die Anzeichen, dass die Armee seit der
missgliuckten Militarintervention in Slowenien mehr und mehr Par-
tei fur die serbischen Extremisten ergreift. Vor dieser Interven-
tion kam der Bundesarmee noch eine gewisse stabilisierende Funk-
tion zu, indem sie, als Puffer zwischen die verfeindeten Parteien

geschoben, den offenen Burgerkrieg einstweilen noch verhinderte.

Die schon vorher stark von Serben dominierte Armee - vor dem
Ausbruch des Bilrgerkries waren bereits 70 % der Offiziere ser-
bischer Nationalit&at (cf. auch Anhang 2) - wird durch die Ent-

wicklung der Umst&dnde zunehmend zu einem serbischen Instrument:

Seit dem Beschluss des Bundesprasidiums, die Armee aus Slowenien
abzuziehen, sind die Slowenen nicht mehr zum Dienst in der Bun-
desarmee verpflichtet. Kroatien entsendet ebenfalls keine Rekru-
ten mehr in die Belgrader Armee. Mazedonien und Bosnien-Herzego-
wina lassen die Stationierung ihrer Soldaten nur noch in ihren
eigenen Republiken zu. Bosnien-Herzegowina hat uberdies im Juli
gar keine Wehrpflichtigen mehr aufgeboten. Dagegen werden ver-

mehrt serbische Reservisten unter die Fahnen gerufen.
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4. Die Konferenz von Ohrid

Die fur den 22. Juli in Ohrid angesetzte Konferenz des kollek-
tiven Staatsprasidiums sowie der Republiksprasidenten h&atte einen
doppelten Zweck erfullen sollen. Zuerst hatte die Gewaltanwendung
in Kroatien beendet werden sollen. Es war vorgesehen, dass die
Republiksprasidenten eine Erklarung unterzeichnen wirden, mit der
sich alle Seiten verpflichtet hatten, bei der Lésung des Kon-
flikts keine Gewalt anzuwenden. Dann ware die Konferenz gleich-
zeitig auch der Beginn der Gesprache Uber die politische Neuord-

nung Jugoslawiens gewesen.

Der kroatische Pr&asident Tudjman benutzte die Konferenz, um er-
neut seine Forderung nach dem bedingungslosen Ruckzug der Bundes-
armee auch aus Kroatien vorzubringen. Da er mit seiner Forderung
nicht durchdringen konnte, kehrte er vorzeitig nach Zagreb

zuruck, womit die Konferenz gescheitert war.

5. Die Ausweitung der EG-Beobachtermission

Am 26.7.91 boten die EG-Aussenminister den jugoslawischen Behor-
den an, ihre Beobachtermission auf Kroatien auszudehnen. Das Er-
suchen von Bosnien-Herzegowina vom 16.7.91, das EG-Mandat auch
auf diese Teilrepublik auszudehnen, wurde bisher nicht in Be-
tracht gezogen.

Die vierte Verhandlungsreise der EG-Troika nach Jugoslawien vom
2. und 3.8.91 scheiterte am unbeugsamen Widerstand Serbiens. Vor-
dringliches Anliegen der EG war es, zuerst einmal die Waffen zum
Schweigen zu bringen, um uberhaupt Beobachter plazieren zu kén-
nen. Zu diesem Zweck verlangte die EG-Troika von allen Republiken
sowie vom Bundesprdsidium die Unterzeichnung einer Waffenstill-
standserklarung. Serbien weigerte sich, diese 2zu unterzeichnen
mit der Begrundung, es handle sich lediglich um eine Angelegen-
heit zwischen den beiden Konfliktparteien Kroatien und Krajina.

Kroatien hatte damit anscheinend gezwungen werden sollen, die Au-
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tonomie des kroatischen, von Serben besiedelten Gebietes anzuer-
kennen. Serbien konnte danmit eine weitere Internationalisierung
der Krise vermeiden.

6. Weitere Massnahmen der EG

In einer Sondersitzung der Aussenminister vom 5.8.91 beschloss
die EG, die KSZE und die UNO in die Lésung der jugoslawischen
Krise einzubeziehen. Konsultationen mit dem UNO-Sicherheitsrat
wurden aufgenommen. Fur den 7.8.91 wurde eine KSZE-Sitzung nach
dem Krisenmechanismus in Prag einberufen. Die damit erreichte
Internationalisierung entspricht wenigstens zum Teil der von
Kroatien verlangten internationalen Friedenskonferenz uber den
jugoslawischen Vielvélkerstaat. Innerhalb der EG wird auch die
Frage der Anerkennung Sloweniens und Kroatiens gepruft. Wuarden
diese beiden Teilrepubliken von einer namhaften Anzahl Staaten
anerkannt, kénnte man davon ausgehen, dass die Natur des Kon-
flikts von einem innerstaatlichen zu einem zwischenstaatlichen
angehoben wiurde und damit international mehr Gewicht bekéame.
Gegen eine Anerkennung stellen sich aber Frankreich, Spanien,
Grossbritannien und Italien, die selber Probleme mit Minderheiten
haben und unangenehme Ruckwirkungen auf ihre eigenen Lander be-
farchten (dies obwohl Frankreich an der Genfer Minoritaten-
konferenz die Existenz von Minoritdten in Frankreich in Abrede
stellte, mit der Begrundung in Frankreich gabe es nur Franzosen

und Auslander).

Im Falle eines zwischenstaatlichen Konfliktes ware auch der Ein-
satz einer europaischen Friedenstruppe leichter zu rechtfertigen.
Nach den Vorstellungen des franzésischen Aussenminister Dumas
soll die WEU uber die Entsendung von Truppen beraten, die als
Puffer zwischen die Konfliktparteien geschoben wirde. Hierbei ist
nicht zu ubersehen, dass Frankreich seit Jahren vermehrt die WEU
zu aktivieren versucht. Falls es gelingen sollte, Kampftruppen zu
entsenden, d.h. die WEU zu einer milit&risch operationellen Or-

ganisation unter franzésischer Fiuhrung aufzuwerten, wiurde dies
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die Stellung Frankreichs innerhalb Europas und auch bezuglich der
USA starken.

Bereits hat die Sowjetunion einen allfalligen Einsatz von Frie-
denstruppen in Jugoslawien als unnehmbare Einmischung in innere
Angelegenheiten abgelehnt. Zu gross ist wohl die Furcht, dass
nach dem "Pr&zedenzfall Jugoslawien" eine europ#dische Friedens-

truppe auch auf dem Gebiet der UdSSR zum Einsatz gelangen kénnte.

Zur Zeit scheint die Entsendung von eigentlichen Friedenstruppen

nicht mehr zur Diskussion zu stehen.

7. Die Entwicklung der Krise seit dem Aufruf des Bundesprasidiums
zum Waffenstillstand

7.1. Der Waffenstillstand

Am 6.8.1991 rief das Bundespréasidium alle Parteien zu einem Waf-

fenstillstand auf. Seit der Inkraftsetzung sind jedoch bis zum
16. August 92 serbische Angriffe zu verzeichnen gewesen. Erstaun-
licherweise werden zwischen Kroatien und Serbien dennoch Gefan-
gene ausgetauscht. Es handelt sich hierbei anscheinend um das

einzige Thema, uber welches verhandelt werden kann.

Am 19.8. hat der kroatische Bundespréasident mit dem Rucktritt ge-
droht, falls die Bundesarmee weiterhin in Kampfe zwischen Serben

und Kroaten eingreifen sollte.

7.2. Das KSZE-Dringlichkeitstreffen
Am 8. und 9. August fand in Prag das zweite Dringlichkeitstreffen

des KSZE-Ausschusses hoher Beamter statt. Dabei wurde be-
schlossen, die EG-Beobachtermission geographisch auszudehnen und
Beobachter aus Nicht-KSZE-Staaten daran zu beteiligen. Das erwei-
terte Einsatzgebiet wurde jedoch nicht explizit auf Kroatien aus-
gedehnt. Das liesse zumindest theoretisch die Annahme zu, in die
EG-Mission sp&ter einmal auch Bosnien-Herzegowina einzubeziehen

(Bosnien-Herzegowina hat schon um die Ausweitung der EG-Mission
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auf ihr Territorium nachgesucht), ja sogar Kosovo, das sich am
8.8., mit der Bitte an die EG gewandt hat, die Beobachtungsmis-
sion moége auch auf die ehemalige autonome Provinz ausgedehnt
werden. Offensichtlich wird eine neue Gewaltwelle gegen die
Kosovo-Albaner beflurchtet.

Der KSZE-Ausschuss forderte die Bundesregierung sowie die sechs
Republiksregierungen auf, bis am 15. August Gesprache uber die
politische Neuordnung Jugoslawiens zu beginnen. Nach letzten Mel-

dungen kénnte der Verhandlungsbeginn am 20.8. erfolgen.

7.3. Die politisch-militdrische Organisation der Muslime

Sowohl im Kosovo als auch in der Vielvélker-Teilrepublik Bosnien-
Herzegowina (cf. Anhang 1) versuchen die Muslime der serbischen
Bedrohung durch eine politisch-militarische Organisation zu be-
gegnen. Vor kurzem wurde in Sarajewo der "Rat zur nationalen Ver-
teidigung der Muslime" gegrundet, dessen Vorsitzender der Prasi-
dent Bosnien-Herzegowinas, Alija Izetbegovic ist. Im Kosovo hat
die "Partei der demokratischen Aktion fur das Kosovo" den "Ver-
teidigungsstab der Muslime gegrundet", der mit der bosnisch-

herzegowinischen Organisation zusammenarbeiten wird.

Es ist allerdings fraglich, ob dieser Bewegung mehr als nur
psychologische Wirkung zukommt. Die Kosovo-Albaner durften kaum
ein grosses Verteidigungspotential aufbringen kénnen. Vorstellbar
wdre jedoch ein Partisanenkrieg, falls weitere serbische Ueber-
griffe erfolgen sollten. Der Zusammenschluss zwischen kosovo-
albanischen und bosnisch-herzegowinischen Muslimen wird zudem von
vornherein durch das dazwischenliegende serbientreue Montenegro
geographisch erschwert. Von Bosnien-Herzegowina aus ist dieser
Zusammenschluss Jjedoch als deutliches Signal an Milosevic 2zu
verstehen, der schon seit langerer Zeit versucht, diese Teilre-

publik auf die Seite Serbiens zu ziehen.

Unabhédngigkeit von Belgrad demonstrieren Kosovo und Bosnien-

Herzegowina ubrigens auch mit der am 13. bzw. 16. August er-
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folgten Anktndigung von Volksabstimmungen uber die kunftigen

Staatsformen ihrer Territorien.

8. Die serbischen Absichten

Die Losung der jugoslawischen Krise gestaltet sich deshalb so
schwierig, weil sich die Kampfe fur die serbischen Extremisten
bis jetzt bezahlt gemacht haben. De facto haben sie der kroa-
tischen Teilrepublik die zum "Autonomen serbischen Gebiet" er-

klarte Krajina entriessen.

Damit haben sie dem ubersteigerten Nationalismus, dem einzigen
politischen Gehalt der serbischen Fuhrung Vorschub geleistet. Das
Ziel von Milosevics Equipe ist die Errichtung eines gross-ser-

bischen Staates, der jedoch wenig klare Konturen aufweist.

Eine politische Lésung durfte nur gefunden werden koénnen, wenn
sich die verschiedenen serbischen Gruppierungen auf eine reali-
stisches Konzept einigen kénnen. Eine klare politische Linie ist

in Serbien jedoch vorderhand nicht auszumachen.

Die heterogene Opposition setzt zwar die "sozialistische" Regie-
rung vermehrt unter Druck, fordert die Bildung einer Regierung
der nationalen Einheit und den Riucktritt von Prdsident Milosevic.
Sie hat es aber bisher nicht geschafft, ein einziges oppositio-
nelles Konzept zur Lésung der serbischen Frage vorzulegen. Mit
der jetzigen Regierung ist die Opposition jedoch darin einig,
dass man auf Slowenien verzichten kénne und dass Kroatien den
Staatsverband nicht mit den jetzigen Grenzen verlassen durfe.
Dann aber scheiden sich die Geister. Extremisten fordern einen
gross—-serbischen Staat von der Adria (Linie Virovitica-Karlovac-
Karlobag) bis an die mazedonisch-griechische Grenze. Gemassigtere
Kreise werfen allerdings ein, dass in einem solchen Gross-Serbien

die Serben einen Bevolkerungsanteil von weniger als 50 % hatten.


http://dodis.ch/58526

dodis.ch/58526

Der Fuhrer der wichtigsten Oppositionsgruppierung, der serbischen
Erneuerungsbewegung, Vuk Draskovic schlagt als Lésung eine Be-
richtigung der serbisch-kroatischen Grenze vor, so dass beide

Seiten auf gewisse Gebiete verzichten und andere hinzu gewinnen
wlrden.

Auf der Landkarte schiene dieser Lésungsvorschlag fur Kroatien
und Serbien noch einigermassen machbar. Wenn aber einmal der
kroatisch-serbische Konflikt in Verhandlungen gel®ést sein sollte,
ist damit zu rechnen, dass sich die Anspriche des serbischen Na-
tionalismus auf Bosnien-Herzegowina und Mazedonien ausdehnen wer-
den, beides Teilrepubliken, die keineswegs unter serbischer Vor-
herrschaft leben wollen. Die vier Millionen Einwohner =z&hlende
Teilrepublik Bosnien-Herzegowina ist zudem selbst ein Vielvélker-
staat mit gerade 30 % Serben, 17 % Kroaten und 40 % Muslimen.
Ebenso steht weiterhin die Frage der Kosovo-Albaner und der Un-
garn in der Vojvodina an. Ungarn verfolgt die Ereignisse in der
Vojvodina mit aufmerksamer Zuruckhaltung. Albanien hat sich wie-

derholt besorgt zu den Ereignissen im Kosovo geaussert.

Solange die jetzige serbische Fiuhrung am Ruder ist, besteht wenig
Hoffnung darauf, dass der serbische Nationalismus auf ein fur die
umliegenden Provinzen und Teilrepubliken ertrdgliches Mass zu-
rickgeschraubt werden kann. Bis dies der Fall ist, ist die Aus-
sicht auf eine dauerhafte Befriedung des Landes gering. Es be-
steht die Gefahr, dass, selbst wenn die EG-Beobachtermission in
Kroatien wird fur Ruhe sorgen kénnen, weiter &stlich neue Kon-
flikte auftreten werden.

Entscheidend kénnte moéglicherweise die Wirtschaftslage werden.
Das ganze Land ist dem wirtschaftlichen Zusammenbruch nahe. Fur
den Herbst werden ruma&nische Verhaltnisse vorhergesagt. So ist
bald mit grossem Mangel an Benzin, Heiz®6l, Medikamenten und Im-
portgutern zu rechnen. Zunehmende Arbeitslosigkeit foérdert die
Gefahr von sozialen Unruhen. Eine zunehmende Belastung sind zudem
die Fluchtlinge: 50'000 Serben sind bisher aus Kroatien ins ser-
bische Mutterland geflohen (Kroatien zahlt 30'000 Fluchtlinge).
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Unter diesen Voraussetzungen ist es zweifelhaft, ob die jetzige
Regierung Serbiens den nachsten Winter unbeschadet ubersteht.
Neue Inhalte der Republikspolitik sind dringend nétig. Diese kén-
nen jedoch nur von einer neuen Fuhrung kommen. Wurde die alte
Fuhrungsmannschaft von ihrem nationalistischen Kurs abrticken,
wirde sie sich damit selbst desavouieren. Bemerkenswert ist das
Aufkommen von Friedensdemonstrationen vor rund 14 Tagen, bis
jetzt hauptsachlich in Bosnien-Herzegowina. Selbst in Belgrad
machte sich die Opposition auf diese Weise bemerkbar.
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Albanais :77,5%), Serbes et

Taux de chémage 13}1:I 01
Salaire moyen (4) : 402 928 dinars:

{1) Chiffres de 1990. (2) Au-dessus de dix ans (chiffres de [981) (1) Chiffres de 1989. (4) Chiffres de 1988 (4 cette date, | franc valait environ 230 dinars).

Monténégrins :14,9 %.

Taux d'analphabétisme (2) :17,6 %.
Teux de chdmage {3) : 25 %.

Salaire moyen (4) : 272 554 dinars.

Taux d'analphabétisme (2) : 9,4 %.
Taux de chdémage (3) : 18 %.
Sataire moyen (4) : 297 571 dinars.

L'inégal dé'fcloﬁpcmeut des six Républiques et des deux provinces autonomes.

MACEDOINE

Superficie : 25 713 km?

Population (1) : 2 088 000 dont
Monténégrins: 67,8 %,
Musulmans:13,4 %,

Albanais : 6,5 %, Serbes :3,3 %.
Taux d'analphabétismea (2) : 10,2 %,
Taux de chomage (3) : 16 %.
Salaire moyen (4) : 274 585 dinars.

Philippe REKACEWICZ
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Anhang 2

Diagramme 5 : Comparaison des PNB per capita (en dollars) dans
les diverses républiques (1989)

14000 -
[

12000

10000 +

8000 =
6000 —

2000 —

2000 =

Bosnie- Monténégro Croatie Macédoine © Slovénis Servie
Herzégovine :

Diagramme 13 : Répartition (en %) des nationalités au sein de
~ l'armée yougoslave '

Yougoslaves =

Aures
Albanais
Musulmans
Hongrois
Macédoniens

Slovenes

Monténégrin

Crozies

Serbes

* Par Yougeslaves. 1 faut entendre ici les citoyens qui se déclarent "yougoslaves”, sans préciser leur
nationalité cu leur appartenance ethnique.
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