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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

p.B.41.21.09 - AZ Bern, 2. Oktober 1991

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priere de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Besuch von Herrn James N. PURCELL, Generaldirektor der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM), in Bern,
Dienstag, 24. September 1991

PROTOKOLL der Arbeitssitzung unter der Leitung von
Botschafter R. Weiersmiiller

Teilnehmer/innen: Beilage 1
Traktandenliste: Beilage 2

1. Einfihrung

Herr Weiersmiiller begriisst die Gaste und erliutert Ihnen anhand
der Wanderungsbilanz die schweizerische Ausldnderpolitik (Beilage
3) sowie das vom Bundesrat beschlossene Drei-Kreis-Modell fiir die

Rekrutierung von ausldndischen Arbeitskraften.

2. Entwicklung der verschiedenen Formen der Migration
- Orientierung, Tendenzen und Prioritdten der IOM

Flir Herrn Purcell stellt die Bewdltigung der Probleme, .die die
weltweite Migration mit sich bringt, eine der gr&ssten Herausfor-
derungen fiir die Staaten dar. Es gilt, mit den Vor- und Nachtei-

len der Migration umzugehen.

Zu den Dienstleistungen der IOM zdhlen die Ausarbeitung von Rah-
menbedingungen und Unterstiitzung fir
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- reguldre Migration ("orderly migration"), hauptsdchlich zwi-
schen Industriestaaten; _

- "humanitdre" Migration fiir Emigranten bzw. Personen, die nicht
unter die Fliichtlingskonvention fallen. Dazu gehbren auch Fa-
milienzusammenfiihrungen;

- tempordre Migration filir Ausbildungsaufenthalte von Personen
aus Entwicklungsléndern;

- Hilfe fiir die freiwillige Riickkehr;

- Vorbeugemassnahmen zur Verhinderung von Emigration

Die IOM arbeitet mit einzelnen Staaten und mit internationalen
Organisationen wie dem UNHCR und der UNFPA zusammen.

Beispiele von Aktivitdten der IOM:

- Lateinamerika: wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Staaten in der Region; Migration resp. Austausch
von Arbeitskrdften

- Vietnam: Riickkehrhilfe fiir Heimkehrer aus den regionalen
Flichtlingslagern (ODP)
- Mittlerer Osten: Programme fiir 800’000 Riickkehrer
- Afrika: regionale Migration als Entwicklungshilfe; Austausch

von Wissen (EG-Projekt)

Festzuhalten ist, dass die IOM die Migration nicht fdrdert, son-

dern sie kanalisiert und katalysiert.

Fiir die Herren Weiersmiiller und Ziircher ist es ein Anliegen, dass
sich die OIM auch mit der Entwicklung und Konzipierung von Migra-
tionspolitiken fiir die Industriestaaten auseinandersetzt. Weder
die Schweiz noch die anderen westeuropéischen Staaten verfiigen
iiber ausformulierte migrations- und siedlungspolitische Ziele.
Die IOM als neutrale Organisation kann ein geeignetes Forum fiir -

solche Ueberlegungen zu sein.

Herr Purcell betont, dass die betroffenen westlichen Staaten
selbst ihre Immigrationspolitik iliberdenken resp. formulieren miis-

sen. Vor allem muss eine solche Politik in den Zusammenhang mit
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der Bevolkerungs-, Entwicklungs- und Investitionspolitik gestellt
werden, die alle untereinander vernetzt sind. Die IOM kann keine

LOosungen prdsentieren, sondern nur unterstiitzend wirken.

Im Zusammenhang mit der gegenseitigen Abhd&ngigkeit verweist Herr
Ferrari auf die DEH-Studie iiber die Tiirkei, die deutlich gezeigt
hat, dass Entwicklungszusammenarbeit allein - ohne Einbezug der
politischen und gesamtwirtschaftlichen Faktoren - die Auswande-

rung nicht bremsen oder gar verhindern kann.

Als positives Beispiel fiir eine umfassende Riickkehrhilfe in klei-
nem Rahmen erwdhnt Herr Ferrari das gemeinsam von der IOM, der
DEH und dem BFF getragene Projekt fiir zuriickkehrende chilenische
StaatsangehdSrige.

3. Migration von Osteuropa und anderen Regionen
- mbégliche Konzepte und L&sungen im allgemeinen
- Projekt fiir Rumédnien
- Zusammenarbeit mit der IOM

Fiir Herrn Jenny ist die vorbeugende Information eine der Grundla-
gen fiir eine funktionierende Migrationspolitik. Sind Ausreisewil-
‘lige korrekt und realistisch iiber ihre beschrédnkten M&glichkeiten
im Ausland informiert, und wérden'parallel dazu Anreize zum Blei-
ben im eigenen Land geschaffen, sinkt die Neigung zur Auswande-
rung. Als Musterbeispiel fiir ein Informationsprojekt der IOM, das
von schweizerischer Seite begriisst wird, ist Rumdnien vorgesehen.
Dieses Projekt reiht sich ein in das umfassende Unterstiitzungs-
programm der Teilnehmerstaaten der "Informellen Konsultationen"
zugunsten Rumdniens. Auch Albanien wird fiir ein solches Projekt
in Betracht gezogen.

Herr Zircher stellt folgendes Riickkehrhilfekonzept vor:

- Bei der Ankunft von Migranten bei uns wird unverziiglich ein
Riickkehrprogramm ausgearbeitet, das keine Integration im Emp-
fangsstaat vorsieht;'

- Nach Riickkehr wird kurzfristige finanzielle und organisato-

rische Reinstallationshilfe gewdhrt;
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- Langiristige Aufbauhilfe im Heimatstaat.

Ein solches Konzept setzt voraus, dass dieselbe Organisation im
Empfangsstaat und im Heimatstaat filir die Rilickkehr- und Reinstal-
lationshilfe zustdndig ist. Eine solche Zusammenarbeit mit der

IOM wiirde das BFF begriissen.

Herr Jenny ist an einer solchen gemeinsamen Aktion interessiert,
und zwar in Zusammenarbeit mit dem UNHCR. Vorbedingung ist eine
schweizerische finanzielle Untérstﬁtzung. Eine Sitzung zur Abkl&-
rung der praktischen Belange ist vorgeéehen. Es scheint, dass
sich die Bundesrepublik Deutschland zus&dtzlich zum Rumd&nienpro-
jekt auch fiir eine Unterstﬁtzﬁng Albaniens interessiert.

4, Die Idee einer Internationalen Konvention fiir Migration

Anlédsslich der Ministerkonferenz fiir Ost-West-Migration im ver-
gangenen Januar in Wien wurde die Wiinschbarkeit einer internatio-
nalen Migrationskonvention erdrtert. Gemdss Herrn Ziircher wiirde
eine solche Konvention einerseits die reguldaren Migranten und an-
dererseits solche Personen umfassen, die die Fliichtlingskonven-

tion zur Wanderung missbrauchen.

Folgende Elemente kénnten in einer Migrationskonvention Eingang

finden:

- Das Recht der Person, ihr Land zu verlassen und wieder zuriick-
zukehren;

- die Schaffung von tempordren verfolgungssicheren Raumen;

- Die Eigenverantwortung der Herkunftsldnder gegeniiber ihren
Staatsangehdrigen; |

- Vorbeugung der Auswanderung;

- Freiwillige Riickkehr.

Herr Purcell verweist auf die bereits bestehende UNO-Konvention

iiber die Rechte der Wanderarbeiter und ihrer Familien. Einer Mi-
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grationskonvention gegeniiber ist er skeptisch eingestellt, ist es
doch schwierig, die gegensdtzlichen Haltungen der Staaten in
einer Konvention zusammenzubringen. Vielleicht miisste man versu-
chen, anstelle einer Konvention einen konsensfdhigen "Verhaltens-
kodex" zu vereinbaren. Flir Herrn Jenny sind die vorgeschlagenen
Elemente jedoch so praxisbezogen, dass eine Chance zur ﬁmsetzung'

in internationales Recht bestehen kdnnte.

5. Neue Strukturierung der IOM

Ziel von Herrn Purcell ist es, seiner Organisation, die bisher
eher regionale Bedeutung hatte, zu einer weltweiten Anerkennung
zu verhelfen. Dies ist nun zu einem etwas kontroversen Prozess -
geworden. Die IOM ist weiterhin ihren gestellten Aufgaben ver-
pflichtet, muss sich aber den neuen Herausforderungen anpassen.
Vorgesehen ist eine Aufteilung in geographische Leistungs-
einheiten. Damit soll den regionalen Anliegen weiterhin entgegen-
gekommen werden. Durch eine Stdrkung des Planungs- und Koordina-

tionsdiensts sollen die neuen Herausforderungen bewdltigt werden.

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK

/7 Ay éy&/

(Maya Appenzeller)

3 Beilagen
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

Visite de Monsieur James N. Purcell, Directeur général de
1’Organisation internationale pour les migrations, a Berne
le mardi, 24 septembre 1991

Participants a la séance de travail

OIM -

Département

Département

Département

M. James N. PURCELL, Directeur général

M. Rolf K. JENNY, Directeur du département
des opérations

* * %

fédéral des affaires étrangéres

M. Rudolf WEIERSMULLER, Ambassadeur, Coordinateur
en matiere de politique internationale des réfugiés

M. Marco FERRARI, chef de section suppléant,
Division aide humanitaire et ASC, Direction de la
coopération au développement et de 1l’aide humanitaire

M. Othmar HUTTER, Division aide humanitaire et ASC,
Direction de la coopératlon au développement et de
l’aide humanitaire

Mme Livia LEU, Direction des Organisations
internationales

M. Jean DESSOULAVY, Division politique I

M. Alain GUIDETTI, Mission permanente de la Suisse
preés les organisations internationales, Genéve

Mme Maya APPENZELLER, Bureau du Coordinateur
en matiere de politique internationale des réfugiés
(procés-verbal)

fédéral de justice et police

M. Gottfried ZURCHER, Vice-Directeur de
1’'0Office fédéral des réfugiés

fédéral de 1’économie publique
M. Kurt ROHNER, Chef de section, Division du marché

du travail, Office fédéral de 1l’'industrie, des arts
et métiers et du travail
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FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

Visit of Mr. James N. Purcell, Director general of the
International Organization for Migration (IOM),
Tuesday, September 24, 1991, in Berne

Provisional Agenda for the working meeting;
Federal Palace, West wing, room W 240, at 9.30 h.

(chaired by Ambassador R. Weiersmiiller, Coordinator for
International Refugee Policy)

1. Introduction

Exposé by Mr. Purcell:
2. Evolution of the different forms of migration
- orientation, tendencies and priorities of the IOM
Discussion:
3. Migration from Eastern Europe and other regions
- possible concepts and solutions in general

- projet for Rumania
- models of co-operation with IOM

4. The idea of an International Convention on Migration

September 19, 1991/AZ
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WANDERUNGSBILANZ DER SCHWEIZ, 1. Jan. - 31. Dez. 13890

Einwanderung Auswanderungd
Schweizer 31’500 | Schweizer 31900
21,1 %
Ausldnder 117'711 | Ausldnder 59’587
78,9 %
Wanderungsiiberschuss
57724
— _-—_1}
Total 149’211 149’211
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NOTTI Z: EJPD k 774§
- Generalsekretariat
- Sekretariat des Departementschefs 92
z.H. von Herrn B. Ehrenzeller ';314 <.y
- Bundesamt fiir Ausl&nderfragen i
- Bundesamt fiir Fliichtlinge 334. S, 3
EVD

- BIGA, Abteilung Arbeitsmarkt

EDA
- Generalsekretariat
- Sekretariat des Departementschefs
- Direktion fiir internationale Organisationen
- Direktion fiir Vélkerrecht
- Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe
- Abteilung fiir humanitdre Hilfe und SKH
- Sektion fiir humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
- Politische Abteilung I
- Koordinator fiir Osteuropahilfe
- Buroparatsdienst
- Politische Abteilung II
- Politisches Sekretariat
- Stédndige Mission der Schweiz bei den i.0., Genf

- Teilnehmer/innen an der Sitzung

Besuch von Herrn James N. PURCELL, Generaldirektor der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM), in Bern,
Dienstag, 24. September 1991

Zum ersten Mal seit der Uebernahme seiner Funktion im Jahre 1988
hat Herr J. Purcell dem Vorsteher des EDA und dem Direktor der
DIO einen Besuch abgestattet. Eine ldngere Arbeitssitzung mit
Vertretern der zustdndigen Bundesdmter und Direktionen gab die
Gelegenheit zu einer eingehenden Diskussion iiber die schweizeri-
sche Lage im Migrations- und Fliichtlingsbereich und die Rolle,
welche die IOM iibernehmen kann.

3.89 70000 48109/3
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Herr Bundesrat Felber legte Herrn Purcell dar, wie wichtig die
Informationstatigkeit der IOM in den Herkunritsldndern der Auswan-
derer sei, damit - unter anderem - die Neigung zum Stellen unbe-
grindeter Asylgesuche abnehme.

Unser Eindruck vom Besucn kann wie folgt zusammengerasst werden:

- Die IOM ist eine vorwiegend auf die praktische Abwicklung von
Ein- und Rickreisen und den damit verbundenen organisatori-
schen Fragen spezialisierte Organisation.

- Das Pilotprojekt Rumdnien sieht eine Kombination von Riick-
reise- und eventueller Integrationshilfe sowie praventive In-
formation im Herkunftsland vor. Wir sollten die IOM in diesem
"Testlauf" unterstiitzen und dann Lehren daraus ziehen.

- Herr Purcell ist als vormaliger Assistant Secretary of State
ein gewiegter Diplomat und Administrator der amerikanischen
Schule. Er arbeitet zielbewusst darauf hin, die IOM von einer
eher regionalen zu einer weltumspannenden Organisation zu ma-
chen. In seinem Operationschef, Herrn R. Jenny, der schweize-
rischer Staatsbilirger ist, hat er einen kompetenten Mitarbei-
ter.

Die organisatorische Umstrukturierung der IOM in Genf sollte pri-
mar von unserer Mission in Genf verfolgt und kommentiert werden.
Unsere Dienste an der Zentrale in Bern sind etwas zu weit vom
Schuss, um die Zweckmdssigkeit der einen oder anderen Massnahme
beurteilen zu konnen. Dies kann sich dndern, wenn mit dem Rumé&-
nien-Projekt mehr praktische Erfahrungen vorliegen.

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK

2 PTG Y e e

(Rudolf Weiersmiiller)

Beilage

Protokoll der Arbeitssitzung
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