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31. Januar 1979

Verhandlungen iiber ein neues Stabilisierungsabkommen fir Kakao,
Genf, 29.1 - 23%.2.79, Delegation, Instruktionen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 23, Januar 1979 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 29. Januar 1979
(Zustimmung)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 25. Januar 1979
(Zustimmung)

Antragsgemiiss hat der Bundesrat
beschlossen

1. Die Darlegungen im Antrag des Volkswirtschaftsdepartements, ins-
besondere in Ziff. 5, werden im Sinne von Weisungen fir die
schweizerische Delegation an der Verhandlungskonferenz der
Vereinten Nationen iiber Kakao genehmigt.

2. Die schweizerische Delegation wird wie folgt bestellt:

Delegationschef: Botschafter A. Dunkel
Delegierter fir Handelsvertrige
Handelsabteilung EVD

Stellvertreter: H. Buchmann
Botschaftsrat (Rohstoff-Fragen)
Schweizerische Botschaft in London

H. Hofer, Adjunkt
Handelsabteilung EVD

H. Stingelin
Schweizerische Delegation bei der EFTA
und beim GATT in Genf

Berater: Dr. C. del Boca, als Experte und Vertreter
der interessierten Wirtschaftskreise

Dei Bedarf k®nnen weitere Sachverstindige beigezogen werden.

%, Die Bundeskanzlei wird mit der Ausstellung der Verhandlungsvoll=
machten fiir die Delegation beauftragt.

Protokollauszug an:

- EVD 15 (GS 5, HA 10) zum Vollzug mit Vollmacht

- BPD 6 zur Kenntnis

i F ZD 7 1 (1]

~ EFK 5 " :

- FinDel 2 7 " Fiir getreuen Auszug,

der Protokollfiihrer:
bodis
OFI0]
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

uu

AUSGETEILT Bern, den 23. Januar 1979

Nicht flir die Presse

Anden Bundeszrat

Verhandlungen {iber ein neues Stabilisierungsabkommen fir Kakao

Vom 29. Januar bis 23, Februar 1979 findet in Genf unter den

Auspizien der UNCTAD eine Verhandlungskonferenz der Vereinten
Nationen tiber Kakao statt. Ziel dieser Verhandlungen ist, ein
neues internationales Kakao-Uebereinkommen abzuschliessen, das

die geltende Vereinbarung aus dem Jahre 1975 ersetzen soll.

Mit dem vorliegenden Antrag ersuchen wir Sie, die schweilzerische
Verhandlungsdelegation zu bestimmen und ihr die erforderlichen

Weisungen zu erteilen.

1 Ausgangslage

Das 1972 nach jahrelangen Vorbereitungen abgeschlossene erste
Internationale Kakao-Uebereinkommen trat am 30, Juni 1973 in
Kraft und wurde am 1. Oktober 1976 durch eine zweite, &hnliche
Vereinbarung abgeldst (vgl. Botschaft vom 21. Januar 1976,

BBl 1976 I 925). Auf Verlangen der Produzentenlénder hat der
Internationale Kakaorat im vergangenen Juli beschlossen, das
geltende Uebereinkommen nach dessen Ablauf am 30. September 1979
nicht einfach zu verlingern, sondern vor diesem Zeitpunkt neu
auszuhandeln. Begriindet wurde dieser Entscheid mit der bisher
unbefriedigenden Funktionsweise der Vereinbarung sowie mit der
anhaltend grossen Abweichung zwischen den im Abkommen festge-

setzten Richtpreisen und den weit hdheren Marktpreisen.
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Nach Vorarbeiten am Sitz der Internationalen Kakao-0
(ICCO) in London genehmigte der Kakaorat Mitte Dezember
einen Entwurf fiir ein neues Uebereinkommen, welcher nun d
Verhandlungskonferenz in Genf als Arbeitsgrundlage diel
Dieser Entwurf ist wohl umfassend. enth#lt aber - was ¢
scheidenden Bestimmungen von wirtschaftlicher Tragwei
noch zahlreiche offene Fragen. Nach Ansicht der Kons
wdren eigentlich weitere Abklirungen erforderlich ge
der Konferenz eine solidere Grundlage und bessere Erfolgi
sichten geben zu k¥nnen. Es zeigte sich aber erneut, ¢
Hauptinteressenten nicht bereit sind, schon in der Vo
phase einer Verhandlung ihre Karten auf den Tisch zu le
Deshalb war es nicht sinnvoll, die Einberufung der K
verhindern zu wollen. Dies h#tte nur den Beginn der
lichen Verhandlungen hinausgezdgert. Unter den gegeﬁi
den ist jedoch nicht auszuschliessen, dass die nun an
Konferenz zur eigentlichen Vorbereitungsphase wird &ﬁﬁ
handlungen liber ein neues Abkommen erst zu einem spd
punkt abgeschlossen werden k&nnen.

Zusammenhang mit dem Rohstoffprogramm der UNCTAD

Kakao ist von besonderem Exportinteresse fiir eine An:
Entwicklungsléndern, vor allem in Westafrika (Ghana%
kiiste, Nigeria, Kamerun, Togo). Kakao steht deshalb
der Produktenliste des integrierten Rohstoffprogr:
UNCTAD. Der Aufruf in der Rohstoff-Resolution der
Konferenz von Nairobi zugunsten von Massnahmen ZUTE
rung der Rohwarenmirkte richtete sich insofern-niéﬁ
Kakaoproduzenten und -konsumenten, als diese schon
ein entsprechendes Uebereinkommen unter sich in Kr:
haben. Die bevorstehenden Kakaoverhandlungen werden
ersten Mal im Rahmen des integrierten Rohstoffprong-
geflhrt, was in diesem Zusammenhang aus zwei Grﬂnd@a
derem Interesse ist:
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- Das Kakao-Uebereinkommen ist nach dem Ausgleichslagersystem
konzipiert und die Internationale Kakao-Organisation (ICCO)
verfligt auch schon liber bedeutende eigene Mittel zur Finanzie-
rung dieses Mechanismus.

- Die Neuverhandlung erfolgt in einem Zeitpunkt, wo dir seit
ldngerem laufenden Verhandlungen iiber einen Gemeinsamen Roh-
stoffonds in die entscheidende Phase treten. Es ist vorgesehen,
dass dieser Fonds die finanziellen Mittel der verschiedenen
Rohstoffabkommen - wenigstens teilweise - in sich
zusammenfasst, um deren Verwendung zu rationalisieren und fiir
die beteiligten L#nder Einsparungen zu bringen. Ferner sollen
die auf Lager gelegten Rohstoffe notfalls als Garantie filpr
Kreditaufnahmen beim Fonds verwendet werden k&nnen.

Die Kakaoverhandlungen werden somit zum ersten Mal dazu fihren,
dass die Frage der Beziehungen zwischen dem Gemeinsamen Fonds

und den einzelnen Rohstoffabkommen aus der Sicht der Mitglieder
eines Abkommens er&rtert wird. Den Verhandlungen kommt aber nicht
nur Prdzedenzcharakter flr die kiinftige Gestaltung dieser Bezie-
hungen zu, sie enthalten auch das Risiko, dass die bisher geiibte
Zuruckhaltung der bestehenden Abkommen gegeniiber dem Gemeinsamen
Fonds offen zutage treten. Diese Zurilickhaltung ist im wesentlichen.
auf die Sorge dieser Abkommen um ihre Selbstindigkeit zuriickzu-
flhren. Aus dieser Sicht kommt der Kakaokonferenz eine Bedeutung
zu, die liber den engeren Problemkreis der Stabilisierung des
Weltkakaomarktes hinaus geht.

Die spezifischen Probleme der Stabilisierung des Kakaomarktes

Das Uebereinkommen von 1975

Der Mechanismus des geltenden Uebereinkommens besteht im wesent-
lichen aus einem Ausgleichslager und einem Ausfuhrquotensystem,
verbunden mit einem in verschiedene Interventionszonen unterteil-
ten Preisband, das begrenzt wird von einem sog. Mindest- bzw,
Hochstpreis. Fiir die Finanzierung des Ausgleichslagers ist ein
Fonds gedufnet worden. Dieser wird laufend gespiesen durch eine
zweckgebundene Abgabe, die von Ausfuhrmitgliedern auf ihren Kakao-

exporten nach allen Bestimmungsorten und von Einfuhrmitgliedern
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auf Kakaoimporten aus Nichtmitgliedsl&ndern erhoben wirdads

Zur Abstimmung von Angebot und Nachfrage bei Marktpreisen i
halb des im Abkommen festgesetzten Preisbandes war primir
Ausfuhrquotensystem vorgesehen. Im mittleren Bereich des I
bandes hitten die Jahresquoten voll ausgeniitzt werden sollei
im unteren Bereich wiren sie gekilrzt und bei steigenden Pre
wieder erhdht oder suspendiert worden. Der Aushandlung der |
gebenden Grundquoten kam jeweilen grosse Bedeutung zu, weil
Marktanteile filir Produzentenlinder festsetzten. i

Zur Ergénzung dieses Systems hitte das Ausgleichslager'ﬁ£§
Aufnahmekapazitét von maximal 250'000 Tonnen (entsprich
Sechstel der Jahresproduktion an Kakaobohnen) dienen so.
Um ein Absinken des Marktpreises unter den Mindestpreis 2
hindern, wire bei einem Ueberangebot unter genau umschr _
Bedingungen Kakao zur Preisstiitzung voriibergehend aus dem |
genommen und auf Lager gelegt worden. In der Folge wére
neuerlichen Preisanstieg dieser Kakao wieder auf den Markt
bracht worden, um ein Ueberschreiten des H&chstpreises zu
hindern oder doch mdglichst lange aufzuhalten.

Unglicklicherweise begann das Uebereinkommen von 1975 '
mit einer Situation des Nachfragetliberhangs und starken |

anstiegs, so dass der vorgesehene Stabilisierungsmech

weder das Ausfuhrquoten- noch das Ausgleichslagersysﬁgﬁ
Anwendung. Sie vermochten das Marktgeschehen in keiner
beeinflussen. Das Uebereinkommen ist deshalb bisher we:
wirkungslos geblieben. Das einzige konkrete Ergebnis i
Aeufnung des Fonds fir das Ausgleichslager. Die Einnahmen
sich bis Ende September 1979 auf anniherend 200 Milli
belaufen. Dieses Kapital stellt nun eine solide flna'

dar.
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32 Wesentliche Aenderungen fiir ein neues Uebereinkommen

321 Ausgleichslager als Hauptinstrument

Produzenten- und Konsumentenlinder sind sich grundsdtzlich einig,
dass flir ein neues Kakao-Uebereinkommen ein einfacherer und
flexiblerer Mechanismus geschaffen werden sollte und in diesem
Sinne als Hauptinstrument zur Preisstabilisierung nur das Aus-
gleichslagersystem beizubehalten ist. Den Ausfuhrquoten soll
hochstens noch die Bedeutung einer flankierenden Massnahme in
Zeiten des starken Ueberangebots zukommen. Dieser Systemwechsel
bereitet aber in konkreten Einzelfragen Schwierigkeiten, insbe-
sondere weil gewisse Produzentenlinder um ihre durch Ausfuhr-
quoten geschiitzten traditionellen Marktanteile flirchten. Sie
versuchen deshalb, ihre Positionen mit einschrinkenden Bestim-
mungen hinsichtlich der Interventionen durch das Ausgleichslager
zu wahren. Dies st&sst indessen bei den Konsumentenl&indern auf
entschiedenen Widerstand, da ein solcher Kompromiss die ange-
strebte Vereinfachung und gréssere Flexibilitit in Frage stellen
wiirde und auch nicht im Sinne einer marktliberaleren Ldsung,

wie sie das Ausgleichslagersystem darstellt, wdre. Die Einigung
in dieser wichtigen Frage diirfte eine der Hauptschwierigkeiten
an der Konferenz sein.

322 HShere Abkommenspreise

Zweifelsohne wird auch die Festsetzung der neuen Mindest- und
Hochstpreise sowie der einzelnen Interventionspunkte fiir die An-
und Verk&dufe des Ausgleichslagers hart umstritten sein. Um dem
Uebereinkommen sowohl eine realistischere Beziehung zu den Markt-
verhdltnissen und -perspektiven wie eine bessere Chance in bezug
auf die Funktionsfihigkeit zu geben, wird eine erneut kriftige
ErhShung des seit 1. Oktober 1977 geltenden Preisbandes von

65 - 81 US-Cents per 1b., (454 g) unvermedilich sein. Zum Ver-
gleich sei erwdhnt, dass die massgeblichen Marktpreise im Jahre
1977 durchschnittlich etwa 172 cts/1b. und 1978 rund 155 cts/1b.
erreichten,
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Die Produzentenlénder wollten'in der Vorbereitungsphase ihre
Preisvorstellungen nicht einmal andeutungsweise aufdecken.

Im Kreise der Konsumentenlinder wurden verschiedentlich

100 cts/1lb. als noch vertretbares Niveau fiir einen neuen
Mindestpreis genannt. Gleichzeitig mdchte man aber die Spanne
des Preisbandes von bisher 16 auf etwa 40 cts erweitern. Dies
wirde die Festsetzung einer relativ breiten interventions-
freien Mittelzone (% 20 cts) ermdglichen, innerhalb der die
Marktpreise sich frei bewegen kdnnten.

Bestimmungen zur Fdrderung der Produktion

Die bisherigen Bestimmungen, welche - entsprechend der Ziel-
setzung des Uebereinkommens - die ausreichende Marktversorgung
zu verniinftigen Preisen sicherstellen und die Anpassung der
Produktion an einen steigenden Verbrauch erleichtern sollten,
sind - insbesondere nach schweizerischer Auffassung - in der
gegenwdrtigen Situation ungeniigend. Als das erste Kakao-Ueberein=
kommen 1972 abgeschlossen wurde, herrschte noch der Eindruck
eines Kidufermarktes vor. Dementsprechend wurde mehr Gewicht auf
die Fragen des Marktzutritts und der Verbrauchsférderung gelegt.
Inzwischen hat sich die Lage grundlegend gedndert, Eine Anpas- |
sung des Uebereinkommens an die neuen Verh#ltnisse ist niecht
nur in preislicher Hinsicht notwendig, will man die Beziehung
zur Wirklichkeit wieder herstellen und positiven Einfluss auf
die kiinftige Entwicklung von Angebot und Nachfrage nehmen. Ohne
neue Impulse droht die Xakaoproduktion gesamthaft weiterhin
zu stagnieren. In gewissen Hauptanbaugebieten (vor allem in
Ghana und Nigeria) ist sie gar riickliufig, weil die Kulturen
infolge mangelnder Anreize fiir die Kleinbauern vernachlissigt
wurden, Die lobenswerten Anstrengungen anderer Produzentenl&mﬂﬂﬁ
(Elfenbeinkiiste, Brasilien) vermochten den Ausfall bisher nur
ungeniligend wettzumachen, Eine splirbare Verbesserung im Gesamt-
angebot ist nicht vor Mitte der achtziger Jahre zu erwarten.

Angesichts ihrer bisher gegeniiber den Produzentenlindern auf-
geschlossenen Haltung befindet sich die Schweiz in einer guten N
Lage, um an den bevorstehenden Verhandlungen in objektiver We:
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daflir einzutreten, dass den Forderungen der Verbraucher nach
Massnahmen zur Sicherung der Marktversorgung mit qualitativ gutem
Kakao zu konsumfreundlichen Preisen in angemessener Weise ent-
sprochen wird. Dies setzt aber die Bereitschaft der Produzenten-
14nder voraus, ihre nationalen Produktions- und Preispolitiken
unter Wahrung ihrer Souverinitit entsprechend auszurichten -
erfahrungsgemiss ein sehr sensibles Gebiet. Ein Interessenaus-
gleich zwischen Produzenten- und Konsumentenléndern in diesen
Fragen wird deshalb nicht leicht zu verwirklichen und nur in

partnerschaftlicher Zusammenarbeit erreichbar sein.

324 Verbindung mit dem Gemeinsamen Rohstoffonds

Aus praktischen Ueberlegungen wird in der Frage der Finanzierung
des Ausgleichslagers an der bisherigen Regelung vorderhand fest-
zuhalten sein. Im Rahmen eines neuen Kakao-Uebereinkommens sind
aber erstmals die Grundlagen fiir eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen einem Rohstoffabkommen und dem kiinftigen Gemeinsamen Fonds
zu umreissen. Dabei ist darauf zu achten, dass die Kompetenzen

des Kakaorats in bezug auf die Stabilisierung des Weltkakaomarktes
nicht in ungebiihrlicher Weise beschnitten werden., Wegen der Bedeu-
tung filr die Entwicklung der wechselseitigen Beziehungen verdient

dieser Punkt volle Aufmerksamkeit.

4 Die schweizerische Interessenlage

Schweizerischerseits ist der Abschluss eines funktionsfihigen
internationalen Kakaoabkommens schon seit Beginn der ersten Ver-
handlungen vor mehr als 20 Jahren befilirwortet und nach Kr&ften
geférdert worden. Behdrden und Parlament stimmten mit der schwei-
zerischen Schokoladeindustrie stets darin liberein, dass eine
wirkungsvolle Zusammenarbeit zwischen Kakaoproduzenten und
-konsumenten zur Stabilisierung und weiteren Entwicklung des

Weltmarktes langfristig im Interesse aller Beteiligten liegt.

Dies trifft auch heute noch zu, obwohl die Erfahrungen mit den
bisherigen Uebereinkommen verschiedentlich Zweifel aufkommen
liessen. Ueber die kiinftige Marktentwicklung im allgemeinen und

die Sicherheit in der Versorgung mit ihrem wichtigsten Rohstoff
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im besonderen macht sich die schweizerische Schokolac
seit einiger Zeit ernste Sorgen. Sie fordert deshalb,
Rahmen eines neuen Kakao-Uebereinkommens die Versor
ins richtige Licht gerilickt und konkrete Massnahmen zug

eines Mehranbaus vorgesehen werden.

Da sie die unter Ziffer 323 geschilderte Situation betr
Versorgungsschwierigkeiten rechtzeitig erkannt hat, ve'_
Schweiz innerhalb der ICCO schon seit l#ngerer Zeit ein
die den langfristigen Interessen der Produzentenl&nderxb
als mdglich Rechnung tridgt. So hat sie die Festsetzungf
sener und fiir die Produzenten lohnender Preise stets b
1977 die Initiative zur Griindung einer Konsultativgrup
die Weltkakaowirtschaft ergriffen und deren erste Tagu
1978 in Bern durchgefiihrt. Diese Gruppe hat im wesentli:
zur Aufgabe, den offenen Dialog zwischen den fiir die Kak:
schaft verantwortlichen Regierungsvertretern und den
aus ‘Handel und Industrie zu f8rdern, um den zustédnd gﬁﬁf'
auf nationaler und internationaler Ebene die notwendi
kenntnisse und Entscheidungsgrundlagen flir marktkont

nahmen zu liefern.
|“
Die schweizerische Schokoladeindustrie ihrerseits ia;
by

die langfristig negativen Auswirkungen des knappen
auf den Verbrauch mdglichst einzuschrinken, indem si
kaufspreise filir ihre Produkte so tief wie tragbar anse
die Substitution des Kakaos durch andere Rohmateria

engen Grenzen hélt.

4
aabe . W)

foil] &


http://dodis.ch/58554

dodis.ch/58554

- g -

Die schweizerische Haltung an der Konferenz

Aufgrund der geschilderten Lage l&#sst sich die Haltung der schwei-
zerischen Delegation an der Konferenz im wesentlichen wie folgt

umschreiben:

- Konstruktive Teilnahme an den Verhandlungen zum Abschluss eines

ausgewogenen neuen Kakao-Uebereinkommens,

Beflirwortung eines vereinfachten und flexibleren Mechanismus
mit einem funktionsf#dhigen und wirkungsvollen Ausgleichslager
als Hauptinstrument filir die Preisstabilisierung.

Flir extreme Marktsituationen sind erginzende Massnahmen

(z.B. Ausfuhrquoten, Aufstockung der Lagerkapazitit, Beschrin-
kung des Handels mit Nichtmitgliedsl&ndern) vorzusehen, die
vom Kakaorat von Fall zu Fall ergriffen werden k&nnen.

Um den Marktkré&ften méglichst freien Spielraum zu lassen, ist
das Preisband angemessen zu erweitern und eine breite, inter-

ventionsfreie Mittelzone vorzusehen,

- Bei einer vier- bis fiinfjdhrigen Vertragsdauer ist das Preis-
band filir die ersten ein bis zwei Jahre im Uebereinkommen fest-
zusetzen, und zwar auf einem realistischen Niveau, das mit der
allgemeinen Zielsetzung lbereinstimmt. Fiir die nachfolgenden
Jahre soll der Kakaorat den anfédnglich festgesetzten Mindest-
bzw. HOchstpreis und die Interventionspunkte aufgrund der Markt-
lage und -tendenzen sowie bestimmter relevanter Kriterien iiber-

priifen und wenn nétig revidieren k&nnen.

- In der Frage der Finanzierung des Ausgleichslagers ist die
vorléufige Beibehaltung des bisherigen Abgabesystems zu befiir-
worten. Um die Verbindung mit dem Gemeinsamen Rohstoffonds
der UNCTAD herstellen zu k®nnen, sobald dieser seine Titigkeit
aufnehmen wird, sind dem Kakaorat die erforderlichen Kompeten-
zen flr eine gr&sstmdgliche Zusammenarbeit mit dem Fonds einzu-

rdumen.

- Schliesslich soll die schweizerische Delegation im besonderen

daflir eintreten, dass das neue Uebereinkommen als Ganzes beur-

teilt sowohl zur quantitativen wie qualitativen Verbesserung der
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Marktversorgung beitragen wird und den Verbrauchern auf

und léngere Sicht eine erhdhte Versorgungssicherheit zZu
vermag.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten einer Teilnahme am geplanten neuen Uebereinko
werden sich im bisherigen Rahmen halten, d.h, aus einem
chen Beitrag an die Verwaltungsausgaben der ICCO besteh
1979 sind 50'000 Franken budgetiert).

Bei einer sp#teren Zusammenarbeit zwischen der ICCO und
Gemeinsamen Rohstoffonds ist nicht auszuschliessen, d
Mitgliedslindern beschrinkte Verpflichtungen in Form von @
tien flr allf#llige Kreditaufnahmen beim Fonds entstehen

Antrag

Aufgrund unserer Ausfiihrungen beantragen wir;

1. Die Darlegungen im Antrag des Volkswirtschaftsdepa
insbesondere in Ziff, 5, werden im Sinne von Weis
die schweizerische Delegation an der Verhandlungskon
der Vereinten Nationen iiber Kakao genehmigt,

2. Die schweizerische Delegation wird wie folgt bestel

Delegationschef: Botschafter A. Dunkel
Delegierter fiir Handelsvertrige
Handelsabteilung EVD

Stellvertreter: H. Buchmann
Botschaftsrat (Rohstoff- Fragen) e
Schweizerische Botschaft in London

H. Hofer, Adjunkt
Handelsabteilung EVD
H. Stingelin '
Schweizerische Delegation bei der
und beim GATT in Genf

Berater: Dr. C. del Boca, als Experte und
der 1nter9331erten Wirtschaftsk

Bei Bedarf k®nnen weitere Sachverstédndige beigezc
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3. Die Bundeskanzlei wird mit der Ausstellung der Verhandlungs-

vollmachten fiir die Delegation beauftragt.

Zum Mitbericht an:

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

I S S AT Sptend

- Politisches Departement

- Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

- EFK
- FinDel

L3

6
7
2
2

(GS
zur
Zur

zur

Zur

5, HA 10) zum Vollzug mit Vollmacht
Kenntnis
Kenntnis
Kenntnis

Kenntnis
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