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28. M#rz 1979

Bericht an die Geschiftspriifungskommissionen tiber die Einzelheiten
der Kriegsmaterialausfuhr im Jahre 1978

Militirdepartement. Antrag vom 8. Mirz 1979 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 23. Mirz 1979
(Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 26. Mirz 1979
(Zustimmung)

Antragspgeméiss hat der Bundesrat

besechlossen:
Der Bericht an die Geschiftspriifungskommssionen liber die Einzel-
heiten der Kriegsmaterialausfuhr im Jahre 1978 wird genehmigt
(siehe Beilage).

Mitteilung:
An die Geschéftsprifungskommissionen, durch die Bundeskanzlei

Protokollauszug an:

- EMD 7 zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis
- JPD 3 zur Kenntnis

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

3003 Bern, 8. Mdrz 1979

Nr. 013.3/79

In der Antwort anzugeben
A rappeler dans la réponse
Ripeterlo nella risposea

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Bericht an die Geschdftspriifungskommissionen
iber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr
im Jahre 1978

Zur Genehmigung und Weiterleitung an die Geschidftspriifungs-
kommissionen Ubergeben wir Ihnen den Entwurf zum Bericht iiber
die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr des Jahres 1978.
Die Berichterstattung erfolgt gemdss Artikel 13 Absatz 3 des
Kriegsmaterialgesetzes.

Die Politische Direktion und die Bundesanwaltschaft haben
entsprechende Beitrdge geliefert und sich mit dem Bericht
einverstanden erkli3rt.

Die Sitzung der Geschdftspriifungskommissionen ist fiir den
17. April 1979 vorgesehen.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

P
Ve s
A4
Beilagen
- Entwurf d+f mit Beilagen

- flr BK: Original dazu (zu verwenden Papier
mit Kopf "Der Schweizerische Bundesrat
und Wappen")

Zum Mitbericht an:

= EPD

= EJ2D

Protokollauszug an:

= EMD" (7)
- EPD (4)
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDE S B8 T

VERTRAULICH

B, el 8 hyt

an die Geschdftsprifungskommissionen iiber die
Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr
im Jahre 1978
(Vom 28, Mi&rz 1979)

Sehr geehrte Herren Prdsidenten,
Sehr geehrte Damen,
Sehr geehrte Herren,

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den in Artikel 13 Absatz 3 des
Bundesgesetzes vom 30. Juni 1972 iiber das Kriegsmateriall) (XMG)
vorgesehenen Bericht liber die Einzelheiten der Kriegsmaterial-
ausfuhr im Jahre 1978.

45, Einleitung

Es handelt sich um den sechsten Bericht seit Inkraft-
treten des KMG am 1. Februar 1973. Nach wie vor halten
wir uns, insbesondere aus Vergleichsgriinden, an die
bisher bewdhrte Darstellung.

2. Allgemeines

2ol . Das Berichtsjahr ist vor allem durch eine Revision der
Verordnung liber das Kriegsmaterial vom 10. Januar 1973
(VKM) und durch eine Abnahme der Ausfuhrzahlen gekenn-
zeichnet. Von Bedeutung sind sodann die beiden Motionen
Friedrich und Herzog, deren hohe Unterschriftenzahl
ihnen ein besonderes Gewicht verleiht. Auch die Er-
eignisse in Iran sind im Zusammenhang mit der Anwendung
des KMG besonders erwdhnenswert.

2)

1) S8R 514,51
) SR 514,511

V 80 500781
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Wir haben bereits im Bericht fiir das Jahr 1977 darauf
hingewiesen, dass die Ausfuhrzahlen von Jahr zu Jahr

variieren kdénnen, ohne dass eine Zunahme - und im Be-
richtsjahr nun eine Abnahme - auf eine Praxisinderung
zuriickgefiihrt werden kann.

Flir das Berichtsjahr f&dllt auf, dass die Kriegsmaterial-
ausfuhr den Betrag von Fr. 425'799'105.-- erreichte, was
im Vergleich zum Vorjahr mit Fr. 513'393'242.-- einer
Abnahme von 17% entspricht. Gemessen an der gesamten
Warenausfuhr betrdgt das Kriegsmaterial 1,019%, ist
also stets bescheiden und gegeniiber dem Vorjahr eben-
falls (1,21%) zurlickgegangen.

Eine einfache graphische Darstellung mag illustrieren,
wie die Ausfuhr in bestimmte Ld&nder unabhingig von der
Praxis fluktuiert.

Ausfuhrzahlen von 1973 - 1978 fiir
Iran / Bundesrepublik Deutschland / Spanien

7 x 200

IRAN
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Am 8. Februar 1978 (mit Inkrafttreten am l. Mdrz 1978)
wurde die VKM vor allem aus folgenden Griinden zum Teil
revidiert:

Gewisse Waren gelten formell als Kriegsmaterial, wer-
den aber nicht fir die Kampfflihrung, sondern zu zivi-
len Zwecken verwendet, so z.B. Spreng- und Ziindmittel
fiir Strassen- oder Bergbau, Sportpistolen oder ein-
zelne Hand- und Faustfeuerwaffen (zu Selbstverteidi-
gungszwecken) . Es bestand deshalb ein Bedilirfnis, die-
ses Material von der Kriegsmaterialeigenschaft auszu-
nehmen. Da in Artikel 1 KMG aber undifferenziert alle
Waffen und Sprengmittel dem Gesetz unterstellt werden,
war es nur moglich, eigentliche Sportwaffen jeden
Kalibers (gemdss Union internationale de tir) neu

als Nichtkriegsmaterial zu bezeichnen, da es sich
hierbei nicht um Kampfmittel handelt.

Nachdem auch halbautomatische Waffen, die bis zur Re-
vision im Gegensatz zu Seriefeuerwaffen nicht nur von
Sammlern erworben werden konnten, von Rechtsbrechern
und Terroristen gesucht sind, wurde bestimmt, dass
solche nur von Inhabern einer kantonalen Sammlerbe-
willigung beschafft werden k&nnen.

FUr Schiitzen, die ein privates Sturmgewehr erwerben
wollen (Halbautomat ohne Seriefeuer) und filir Polizei-
korps kdénnen auch dann Bewilligungen erteilt werden,
wenn die Erwerber nicht Sammler sind. Deshalb sieht
Artikel 7 Absatz 3 VKM vor, dass das EMD mit Einver-
stdndnis der Bundesanwaltschaft die Beschaffung sol~-
cher Waffen auch zu andern Zwecken bewilligen kann.

Nach der ratio des Artikels 41 BV und des KMG soll
primdr die Belieferung von konfliktsgefdhrdeten Staa-
ten mit Kriegsmaterial aus der Schweiz verhindert wer-
den. Die Fragen, die sich aus dem individuellen Waf-
fenerwerb ergeben, sollten deshalb Gegenstand eines
besonderen schweizerischen Waffengesetzes werden.
Kommt ein solches zustande, so sind dahingehende Vor-
schriften aus der VKM zu entfernen.

Banale Bestandteile von Kriegsmaterial, die nicht un-
ter die Ausnahmebestimmung von Artikel 1 Absatz 2 VEKM
fallen (zivile Verwendung in der gleichen Ausfiihrung
= kein Kriegsmaterial), kdnnen beim Hersteller des
fertigen Kriegsmaterials oft nicht nach der verschie-
denartigen Herkunft aussortiert werden. Dies gilk vor
allem dann, wenn der relative Wert der Bestandteile
gering ist. Deshalb wurde - unter Beibehaltung der
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grundsdtzlichen Bewilligungspflicht = eine Bestimmung
in Artikel 14 Absatz 2 VKM aufgenommen, wonach bei
Zulieferungen von Bestandteilen, die als anonyme Se-
rienprodukte gelten und deren Wert im Verh&ltnis zum
fertigen Kriegsmaterial nicht ins Gewicht f&11t, auf
eine Nichtwiederausfuhrerklérung verzichtet werden
kann. Im Jahre 1978 wurden alles in allem fiir

Fr, 5'114"481.-- derartige Produkte ausgefiihrt.

Angesichts der Motionen Friedrich und Herzog, deren
Hintergriinde auch in der Sorge um die Beschdftigungs-
lage liegen, scheint es uns erwdhnenswert, daran zu
erinnern, dass wir bereits im Bericht fir das Jahr
1975 darauf hingewiesen haben, dass das neue KMG zur
Folge hatte, dass Betriebsteile ins Ausland verlegt
wurden. Wir betonten auch,dass die Diversifikations-
bestrebungen der Industrie vernlinftigerweise von der
Kriegsmaterialherstellung wegfiihren sollten. Dies
wurde nicht von allen Kriegsmaterialherstellern ver-
standen. Es bedarf sicher einer ausgewogenen Vertei-
lung zwischen Inland- und Auslandproduktion von Kriegs~-
material und zwischen dieser und der Fabrikation ande-
rer Produkte. Ueberdies sind neben den Vorschriften
des Gesetzes noch die Konkurrenzschwierigkeiten zu
berlicksichtigen, die wegen des hohen Frankenkurses
entstehen. Wir betonten im genannten Bericht, was
heute noch gilt, dass nimlich das Gesetz keine Hand-
habe fir die Berlicksichtigung von Beschdftigungs-
problemen biete. Bestenfalls k&nne bei einzelnen Er-
messensentscheiden die Waage in Richtung Bewilligungs-
erteilung geneigt werden in dem Sinne, dass danach ge-
trachtet wird, wenigstens die bestehenden Arbeits-
pldtze zu sichern. Es darf aber deshalb weder eine
Praxis entstehen noch eine Aenderung der bundesrit-
lichen Verordnung vorgenommen werden, die contra
legem ist.

Bewilligungsverfahren

Bloss pro memoria sei daran erinnert, dass sich am Be-
willigungsverfahren nichts gedndert hat. Es werden auf
Wunsch der Gesuchsteller stets Vorbescheide durch die
Verwaltung erteilt, insbesondere iiber die Kriegsmate-
rialeigenschaft von Produkten, lUber deren "Anonymit&t"
im Sinne der VKM oder iiber die Aussichten, in ein be-
stimmtes Land liefern zu k&nnen.
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Praxis und Probleme in bezug auf
die Artikel 10 und 11 KMG

Allgemeines

Die Anwendung der zweli genannten Artikel erfuhr im
Berichtsjahr keine Aenderung gegeniiber der in den
letzten Jahren entwickelten Praxis.

Die Auslegung von Artikel 10 warf keine besonderen
Probleme auf.

Die Interpretation der in Artikel 11 KMG enthaltenen
Begriffe zwingt die Behdrden weiterhin, jedes vorge-
legte Ausfuhrgesuch genau, besonders aber auf das Be-
stehen von gefdhrlichen Spannungen und auf die Achtung
der Menschenwlirde im Bestimmungsland hin zu untersu-
chen.

Die Aufhebung des Beschlusses vom 8. November 1955
Uber die Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Israel und
den Staaten der Arabischen Liga (BRB vom 23.11.1977)
und die Gutheissung verschiedener Verwaltungsbeschwer-
den betreffend Ausfuhr von einzelnen Hand- und Faust-
feuerwaffen nach Silidafrika und Israel (BRB vom 15.2.
1978, 22.2.1978 und 15.11.1978) haben dazu gefiihrt,
dass heute - ausser nach Rhodesien - praktisch nach
allen Ladndern solche Waffen ausgefiihrt werden kdnnen.

Parlamentarische Vorstdsse

Im Laufe des Berichtsjahres wurden folgende parlamen-
tarische Vorstdsse zur Kriegsmaterialausfuhr unter-
nommen bzw. beantwortet:

- Einfache Anfrage Grobet vom 7. Oktober 1977 betref-
fend den Waffenhandel; beantwortet am 5. April 1978

- Einfache Anfrage Ziegler-Genf vom 28. Februar 1978
betreffend Flugzeuglieferungen an Argentinien; be-
antwortet am 24. Mai 1978

- Einfache Anfrage Grobet vom 9. Mdrz 1978 betreffend
die Revision von ausldndischen Flugzeugen in der
Schweiz; beantwortet am 24. Mai 1978

- Telegramm von neun Nationalrdten vom 14. September
1978 betreffend die Waffenausfuhr nach Iran; beant-
wortet am 23. Oktober 1978
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- Motion Carobbio vom 19. April 1978 betreffend
Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes; beantwortet
am 25. September 1978

- Einfache Anfrage Dobler vom 20. Juni 1978 betreffend
den Verkauf von AMX-Panzern nach Singapur; beantwor-
tet am 16. August 1978

- Einfache Anfrage Ziegler-Genf vom 21. Juni 1978 be-
treffend den Waffenhandel mit der Dritten Welt; be-
antwortet am 30. August 1978

= Dringliche Einfache Anfrage Ziegler-Genf vom 18. Sep-
tember 1978 betreffend die Waffenlieferungen nach
Iran; beantwortet am 2. Oktober 1978

= Dringliche Einfache Anfrage Carobbio vom 20. Septem-
ber 1978 betreffend die Waffenlieferungen nach Iran;
beantwortet am 2. Oktober 1978

= Interpellation Braunschweig vom 27. September 1978
betreffend die Praxis und Zustdndigkeit der Handha-
bung des Kriegsmaterialgesetzes; noch nicht beant-
wortet *)

= Motion Friedrich vom 5. Oktober 1978 betreffend die
Ueberpriifung der Praxis des Kriegsmaterialgesetzes
und die Aenderung der Verordnung iiber das Kriegsma-
terial; noch nicht behandelt x)

- Motion Herzog vom 5. Oktober 1978 betreffend die
Ueberpriifung der Praxis des Kriegsmaterialgesetzes
und die Aenderung der Verordnung iiber das Kriegsma-
terial; noch nicht behandelt *)

- Einfache Anfrage Grobet vom 14. Dezember 1978 be-
treffend die Verwendung von schweizerischen Klein-
flugzeugen zu Militdrzwecken im Ausland; noch nicht
beantwortet. *)

Die Stellungnahmen des Bundesrates zu diesen Vorstdssen
liegen diesem Bericht bei.

43 Konkrete Fille

Iran: Seit September 1978 sind keine neuen
Fabrikationsgesuche fiir Kriegsmaterial
nach dem Iran der Verwaltung unterbrei-
tet worden. -

*) im Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichts
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Ecuador: Am 28. Juni 1978 lehnte der Bundes-
rat ein Fabrikations- und Ausfuhrge-
such von ca. 173 Mio Franken nach
Ecuador ab. Am 8. November 1978 hat
der Bundesrat ein stark vermindertes
(65 Mio Franken) Fabrikationsgesuch
nach diesem Land gutgeheissen. Bei
dieser Bestellung handelt es sich um
rein defensives Fliegerabwehrmaterial.

Guatemala: Die eventuelle Ausfuhr von Pilatus-Por-
ter Flugzeugen nach Guatemala gab der
britischen Regierung Anlass zu wieder-
holten Interventionen. Eine Untersu-
chung des EMD ergab jedoch, dass die
in Frage stehenden Maschinen weder
bewaffnet noch zur Aufnahme von Bord-
waffen oder Bomben geeignet sind. Sie
fallen also nicht unter das Kriegsmate-
rialgesetz.

China: Auf Verwaltungsebene wurde eine Fabri-
kationsbewilligung fiir Nachtsichtgerite
zur Lieferung nach China behandelt. Das
Gesuch wurde vom Hersteller zuriickge-
zogen, so dass kein Entschluss gefasst
werden musste.

Stidafrika: Am 10. November 1977 lbermittelte der
Generalsekretdr der Vereinten Nationen
dem Bundesrat den Text der Resolution
418 (1977) vom 4. November 1977 be-
treffend den Waffenembargobeschluss
des Sicherheitsrates gegen die Repu-
blik Sidafrika. In seiner Antwort hat
der Bundesrat hervorgehoben, dass die
Schweiz als Nicht-Mitglied der UNO
nicht angehalten werden kann, den Be-
schliissen des Sicherheitsrates Folge
zu leisten. Er konnte aber dem UNO-
Generalsekretdr gleichzeitig mittei-
len, dass die Schweiz bereits am 6.
Dezember 1963 ein generelles Waffen-
embargo gegen die Republik Siidafrika
beschlossen hatte und, auch nach dem
Inkrafttreten des Kriegsmaterialgesetzes,
seither anwendete.

|
|
|
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11
199

54 076
773
34 928

784
353
126

21 319
1 112

80 431
51
19
264

15

22
3 470

6

333
520
380
199
733
946
574
547
305
394
500
606
917
608
543
700
212
320
239
500
074
774
209
260
935
796

307

425 799

_8....
D:e Statistische Angaben
Sl Aussenhandelsstatistik
Die von der Aussenhandelsstatistik erfassten Ausfuhr-
zahlen ergeben folgendes:
Algerien 549 000 Macao
Argentinien 481 163 Malaysia
Australien 22 023 Marokko
Bahrein 2 610 Neuseeland
Belgien 2 138 599 Niederlande
Belize 659 Norwegen
Brasilien 3 541 Oesterreich
Brunei 224 127 Pakistan
Chile 31 500 Panama
Danemark 1l 561 826 Papua
Bundesrepublik Peru
Deutschland 12709417271 Bortugal
Dubai 3. 191 LIn
Rumdnien
Ecuador 1 600 R wanda
Elfenbeinkiiste 669 ST S
Finnland ¥598210 f ehweden
Frankreich 2 3105433 :
Singapur
Ghana 30 390 281 Sowjetunion
Griechenland 487 511 J
. Spanien
Grossbritannien 4 032 861 .
Taiwan
Indien 1 098 Thailand
Irak 1092 ;
Tunesien
Iran 8 971 225 Tirkei
Israel 14
Ungarn
Italien 38 512 267
Uruguay
Japan 164 220 P hasnata
SRgeslanisn R Vereinigte Staaten
Kanada B 374 533 Zentralafrikanisches
Kenia 625 Kaiserreich
Kolumbien 69 210
Libyen 2 607
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LA Aufstellung des EMD (KHK)

Wie bisher ist diesem Bericht eine tabellarische Auf-
stellung beigegeben, der die Ausfuhrbetrige nach
Staaten und nach Kriegsmaterialkategorien entnommen
werden kdnnen. Sie ist aufgrund der von den Zoll-
dmtern geldschten Ausfuhrbewilligungen erstellt.

In dieser Tabelle figurieren Zahlen, die auch das im
Freipassverfahren ausgefiihrte Material einschliessen,
welches spdter in die Schweiz wieder eingefiihrt wird.
Solche Zahlen figurieren nicht in der Aussenhandels-
statistik. Nach der EMD-Statistik wurde z.B. Kriegs-
material im Wert von 105'076 Franken nach Malaysia
exportiert. In der Aussenhandelsstatistik sind nur
11'520 Franken erwdhnt. Die Differenz betrifft tempo-
rdre Ausfuhren von Kriegsmaterial fiir Vorfiihrungen.

In der Aufstellung des EMD ist die Endbestimmung des
Materials berilicksichtigt, und nicht wie in der Aussen-
handelsstatistik das Ersteinfuhrland, wie z.B. Liefe-
rungen 2zuerst nach Italien filir Brasilien (ca. 18 Mio)
oder nach der Bundesrepublik Deutschland fiir Kriegs-
material, das flir die Niederlande, Belgien, USA usw.

bestimmt ist.

Ferner wurden Waffenteile nach diversen L&dndern nur
zur Bearbeitung spediert. Nach dieser Bearbeitung wer-
den diese Teile als Baugruppen in die Schweiz wieder-
eingefiihrt.

Aus diesen Griinden ergeben sich geringfiigige Unter-

schiede zwischen der Aufstellung des EMD und der
Aussenhandelsstatistik.

6. Wertung der Statistik (Aussenhandel)

Wie lblich sind der Statistik einige Bemerkungen und
Wertungen anzufiigen.

6el. Lieferungen an die Dritte Welt

Das KMG verbietet an sich Lieferungen an Ldnder der
"Dritten Welt" nicht. Es liegt indessen auf der Hand,

dass bei Exporten in solche Linder besonders sorgfdl-
tig zu prifen ist, ob Grund zur Annahme besteht, dass
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die von der Schweiz im internationalen Zusammenleben
verfolgten Bestrebungen im Bereich der humanitdren
Hilfe oder der Entwicklungshilfe beeintrd@chtigt wir-
den.

Es ist auch nicht leicht zu definieren, welche Ldnder
zur "Dritten Welt" gehdren.

Wir halten uns fiir die Beurteilung der dazugehdrenden
Staaten seit 1976 an folgende Ldsung:

Die UNO gibt zwei offizielle Listen heraus, eine der
29 am wenigsten entwickelten Ld&nder (LLDC = last deve-
loped countries) und eine der 45 von der Oelkrise am
meisten betroffenen Lidnder (MSA = most severly affected
countries) . Einzelne Waffen und Chemikalien aus der
Schweiz erhielten Besteller aus folgenden LLDC-L&ndern:
Zentralafrikanisches Kaiserreich und Rwanda.

Folgende MSA-Ldnder wurden beliefert: Elfenbeinkliste,
Ghana, Indien, Kenia, Pakistan, Rwanda, Zentralafrika-
nisches Kaiserreich. Nach Ghana allein wurden Exporte-
im Wert von 32 Mio Franken bewilligt (s.Ziff.6.3.6.).
Kriegsmaterial im Wert von 12'603 Franken haben die
{ibrigen sechs L&nder bezogen (s.Ziff.6.3.16.).

Hauptbeteiligte

Empfangsstaaten

BR Deutschland 127,9 Mio Franken
Spanien 80,4

Niederlande 54

Italien 38,5

Oesterreich S

Ghana 30,4

Schweden 21,3
Lieferfirmen

Die wichtigsten Lieferfirmen waren folgende:
Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon, Biihrle AG, Zilirich
(284,8 Mio); Siemens-Albis AG Zirich (43,1 Mio);
Mowag AG Kreuzlingen (38,2 Mio); Contraves AG Zzlrich
(25,3 Mio); Selve AG Thun (5,8 Mio); Tavaro SA Genf
(4,5 Mio); Dixi SA Le Locle (4 Mio); Société Suisse
des Explosifs Gamsen-Brig (3,7 Mio); Eidg. Pulverfa-
brik Wimmis (3,5 Mio); Gruppe fiir Riistungsdienste Bern
(3,5 Mio); Georg Fischer AG Schaffhausen (3,3 Mio).
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Bei der Lieferung der Gruppe filir Riistungsdienste han-
delt es sich um eine Sendung von Munition, welche in
Frankreich umgearbeitet werden muss und nachtraglich
in die Schweiz zurlickkommt.

Einzelfdlle

Hier sind einige Besonderheiten zu erwdhnen:

Argentinien

Nebst einigen Bestandteilen zu Feuerleitgeridten erhielt
Argentinien hauptsdchlich Sprengstoffe fiir zivile
Zwecke.

Belgien

Fortsetzung der Lieferungen von Waffen und Baugruppen
fir die Feuerleitanlage zum Flab-Panzer. Diese Liefe-
rungen erfolgen teilweise iliber die BR Deutschland.

Brasilien

Die im Jahre 1977 begonnenen Lieferungen von Feldflab-
Geschiitzen 35 mm mit Munition wurden im Jahre 1978
fortgesetzt. Baugruppen und Teile zu den Geschiitzen
werden zuerst nach Italien zur Weiterbearbeitung und
Montage geliefert.

Brunei

Es handelt sich um einige SIG-Maschinengewehre mit
Lafetten und Ersatzteilen.

BR Deutschland

Die Lieferungen zum Flab-Panzer wurden fortgesetzt
(Waffen, Feuerleitanlagen und Munition). Da die
Flab-Panzer filir Belgien und die Niederlande teil-
weise in der BR Deutschland montiert werden, erhielt
der deutsche Hauptunternehmer auch die Waffen und
Feuerleitanlagen flir diese beiden L&nder.

Ghana

Dieses Land erhielt auch im Jahre 1978 leichtgepanzer-
te Fahrzeuge fiir das Polizeikommando.
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Griechenland

Bestandteile filir Flab-Kanonen 20 mm wurden fiir dieses
Land nach Deutschland geliefert. Ferner wurden nach
Griechenland Sprengstoffe fiir zivile Verwendung im
Wert von Fr. 488'954.-- exportiert.

Iran

Die im letztjdhrigen Bericht erwdhnte Abnahme der Lie-
ferungen nach diesem Land war im Jahre 1978 noch aus-
geprédgter. Seit Oktober 1978 haben diese Ausfuhren
gdnzlich aufgehdrt. Waffen- und Munitionskomponenten
im Wert von ca. 4 Mio Franken wurden nach Italien,
Deutschland und Schweden fiir Iran geliefert. Sie fan-
den Verwendung bei Material, welches Iran aus diesen
Lindern bezog.

Italien

Ein Vergleich der Aussenhandelsstatistik der Oberzoll-
direktion und der Statistik des EMD ergibt - fiir die
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach diesem Land - eine
Differenz von 32 Mio Franken. Dieser Unterschied be-
trifft Kriegsmaterial, das wohl nach Italien gelie-
fert wurde, jedoch fiir andere Linder bestimmt war.
Diese Exporte werden nur bewilligt, wenn das Endbe-
stimmungsland auch Kriegsmaterial direkt aus der
Schweiz erhalten diirfte. Die Echtheit der diesbezlig-
lichen Nichtwiederausfuhrerklirungen wurde Uberpriift.

Niederlande

Fortsetzung der Lieferungen von Waffen und Baugruppen
fir die Feuerleitanlage zum Flab-Panzer (teilweise
Uber die BR Deutschland) .

QOesterreich

Dieses Land kauft auch Feld-Flab-Geschiitze mit Feuer-
leitanlagen und Munition in der Schweiz.

Portugal

Mit Ausnahme von Privatwaffen mit Munition im Wert von
Fr. 1'520.-- erhielt Portugal nur Sprengstoffe fiir zi-
vile Verwendung.
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63,13, Schweden

Gemdss der Position a 5 wurde Munition fiir Kriegswaf-
fen im Wert von 12,6 Mio Franken nach Schweden expor-
tiert. Es handelt sich unter anderem um Komponenten
wie Ndpfchen, Sicherheitselemente usw.

Sendungen von Treibladungspulver im Betrag von ca.
2 Mio Franken der Eidg. Pulverfabrik in Wimmis sind
flir die Herstellung von Munition fiir die Schweizer
Armee bestimmt.

Es handelt sich dabei um 10,5 cm Panzer-Kerngeschoss-
Munition, die in Schweden entwickelt wurde. Das gei-
stige Eigentum liegt bei der Firma Bofors AB, welche
nicht bereit ist, diesbeziigliche Lizenzen abzugeben,
also die Herstellung in der Schweiz zu bewilligen.

bedeld, Spanien

Aus diesem Land erhielt die schweizerische.Rﬁstungs-
industrie neue Bestellungen fiir die Lieferung von Feld-
Flab-Geschiitzen mit Feuerleitanlagen und Munition.

6.3.15. Algerien, Chile, Marokko, Peru, Ruminien,
Taiwan und Tunesien

Nach diesen Ld&ndern wurde nur die Ausfuhr von Spreng-
und Zindmitteln fiir zivile Zwecke (Strassenbau, Minen
usw.) bewilligt.

it e B Nach folgenden Lindern wurden lediglich einzelne pri-
vate Hand- und Faustfeuerwaffen sowie kleinere Mengen
von Chemikalien (die als zivile Sprengstoffe gelten)
fiir Laborzwecke geliefert:

Bahrein Neuseeland
Belize Panama

Dubai Papua
Elfenbeinkiiste Rwanda

Empire Centrafricain Saudi Arabien
Indien Thailand

Irak Tirkei

Israel Ungarn

Kenia Union soviétique
Libyen Uruguay

Macao
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Zahlen der Vorjahre

Der Vergleich ergibt folgendes:

Jahr Gesamtausfuhr KM-Ausfuhr 3
1970 22 140 000 000 195 750 650 0,88
1971 23 616 979 304 236 410 910 1,0
1972 20 “I87 519267 260 269 943 0,99
1973 29 943 449 036 275 702 534 0,92
1974 35 353 101 852 236 329" 517 0,67
1975 33 429 708 260 370 711 600 TrEl
1976 37 044 786 994 491723’ 791 1,32
1977 42 158 528 040 5137393 242 1,21
1978 41 779 492 015 425 799 105 1,02
Beurteilung

Die Abnahme gegeniliber 1977 betr&dgt 87 Mio Franken(17%).

Obgleich - wegen des Frankenkurses - der allgemeine
Export auch etwas abgenommen hat, ist der verh&dltnis-
mdssige Anteil am Gesamtexport mit 1,02% nach wie vor
sehr bescheiden.

Gesuchserledigung

Im Jahre 1978 hat das Militdrdepartement 1'497 Aus-
fuhrgesuche flir 2,0 Mio Franken in eigener Kompetenz
behandelt.

Dem Politischen Departement wurden 1'000 Ausfuhrgesuche
im Wert von 633,4 Mio Franken unterbreitet.

Dem Bundesrat wurden davon 34 Gesuche im Wert von
341,9 Mio Franken zum Entscheid vorgelegt, die in
vier Sitzungen zur Behandlung kamen. Wir haben Ge-
suche im Wert von 174,3 Mio Franken abgelehnt (s.Ziff.
Ga%sl.) .

Aufstellung iliber die abgelehnten Gesuche

Durch den Bundesrat

Material Wert Best.Land

24 Stk. 35 mm Feld-Flab-Geschiitze
kompl. m/Zubehdr u. Ersatzteilen
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12 Stk. 35 mm Feuerleitgerite
SKYGUARD, kompl. m/Zubehdr und
Ersatzteilen

235'000 Schuss 35 mm Feld-Flab-
Munition

4 Reserverohre zu 35 mm Feld-
Flab-Geschiitzen 173'348"'360.~--
Visite de 1'200 heures sur

trois avions Britten Norman

BN2 "DEFENDER" 1'000'000.--

Durch die Verwaltung (EPD/EMD)

Material Wert

1 Revolver S&W Mod. 10, Kal..38Sp 436.--
1 Restlichtverstidrker-

Beobachtungsgerit

2 Restlichtverstidrker-

zielgeridte 48'000.--
150 Pistolenpatronen

Kal. 7,65 mm, 75 Pistolen-

patronen Kal. 7,63 mm, 9 Maga-

zine fir Walther-Pistolen 448.60
1 Restlichtverstdrker-Be-

obachtungsgerdt, 2 Restlicht-
verstdrkerzielgeridte 48'000.--
1 Revolver S&W Kal..38Sp

2 Revolver Kal. 7,5 mm 750 .-~
1l Pistole SIG 210-6

Kal. 9 mm 1'450.--
4 SIG Sturmgewehre

Kal. 7,62 mm 5'308.--
4 SIG Sturmgewehre

Kal. 5,56 mm mit Zubehdr 3'800.--

*) davon wurde im Wiedererwigungsverfahren die Ausfuhr
von 64,8 Mio Franken am 8.11.78 bewilligt

dodis.ch/58575

Ecuador*

Mauritanie

Best.Land

Rhodesien

Libyen

Rhodesien

Tlirkei
Stidafrika

Sltidafrika

Slidafrika

Lesotho

Irak

T
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18.7.78
14.9.78
18.9.78

21,9.78
20.12.78

6.6.3.

Datum
29.3.78

5.4.78

6.6.78
13.6.78
29.6.78
29.6.78
3.7.78
3.7.78
9.8.78

10.8.78

4.9.78
21979

26.9.78

1l Pistole Mauser Para,
47'000 Patronen 20 mm
2 Pistolen Kal.

1 Maschinenpistole SIG
MP 310, Kal.

Bestandteile zu Feuerleitgerdten

Negative Vorentscheide der Verwaltung EPD/EMD

9 mm Para

1'910 ==
1*820'200.~-

2'872.80

660 .-~

34927 .~

dodis.ch/58575

Material

Restlichtverstidrker

Einbau von Defensiv-Radar-
Warnsystemen in Kampfflug-

zeuge F 1

Munitionselemente
Zivilsprengstoff
Munitionselemente
Nachtsichtgerdte
Nachsichtgerédte
Nachtsichtgeridte
Nachtsichtgerdte

ca. 10'000 Raupenglieder zu
Panzer M 41

Nachtsichtgeridte

Fusées mécanigues

Wert

12-15 Mio

600'000.~-~-

leichte Infanteriewaffen mit Munition

Libanon

Griech

Sidkores

Dubai

Bahrain

Kuwait

Taiwan

Albanien
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Tdtigkeit der Zentralstelle zur Bekdmpfung des
illegalen Kriegsmaterialverkehrs der Bundesan-
waltschaft

Im Berichtsjahr hat die Zentralstelle 136 (156) F&dlle
wegen Verdachts des illegalen Waffenhandels behandelt,
wobei der Bundesanwalt in 7 F&dllen eigene Ermittlungen
anordnete. 76 (69) Geschdfte wurden zur Verfolgung und
Beurteilung an kantonale Strafuntersuchungsbehdrden
delegiert. Von diesen 76 festgestellten Widerhandlun-
gen wurden 57 wegen Artikel 9, 11 wegen Artikel 4 und
7 wegen Artikel 7 VO KMG delegiert.

In 16 (21) Fdllen stellte der Bundesanwalt das Verfah-
ren ein. Die restlichen 44 F&lle betrafen Ueberpriifun-
gen von Meldungen liber mSgliche Widerhandlungen im
Sinne des Kriegsmaterialgesetzes, welche der Zentral-
stelle zugekommen sind. Deren Abkl&rung ergab, dass
entweder keine Widerhandlung vorlag oder dass sie Per-
sonen betrafen, die bereits im Ausland in der gleichen
Angelegenheit wie sie in der Schweiz zur Diskussion
stand, verurteilt wurden. Die letztgenannte Kategorie
umfasste ausschliesslich Bagatellfille.

Zur Illustration seien kurz einige Fdlle aufgezeigt:

Ende Mdrz wurde dem EMD schriftlich mitgeteilt, dass
die 150 AMX-Panzer, die von der Kriegsmaterialver-
waltung an die Republik von Singapur verkauft wurden,
trotz End-User an ein Drittland weiterverkauft werden
sollten. Aufgrund dieser Information er&ffnete der
Bundesanwalt gegen Unbekannt ein gerichtspolizeili-
ches Ermittlungsverfahren. Die Kriegsmaterialverwal-
tung erhielt Weisung, mit der Erstlieferung abzuwar-
ten. Gestilitzt auf die getdtigten Ermittlungen wurde
das Verfahren eingestellt. Es konnten keine Beweise
erbracht werden, wonach eine Widerhandlung gegen das
Bundesgesetz ilber das Kriegsmaterial begangen worden
wdre. Dies wurde vom Bundesrat in der Antwort auf die
Einfache Anfrage von Stdnderat Dobler am 1l6. August
1978 bestdtigt.

Am 31. Oktober 1978 kontrollierten Zollbeamte in
Genf eine fir Silidafrika bestimmte Sendung. Gemiss
Zolldeklaration sollte es sich dabei um mechanische
Teile handeln. Die einzelnen Stilicke wiesen jedoch
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eine verbliiffende Aehnlichkeit mit Gurtengliedern
fiir Maschinengewehre auf, worauf die Direktion der
Eidg. Militdrverwaltung, Kontrollstelle fiir den Han-
del mit Kriegsmaterial, benachrichtigt wurde. Bis
zur Kldrung des genauen Sachverhaltes wurde die Sen-
dung blockiert.

Aufgrund des Berichtes der Direktion der Eidg. Mili-
tdrverwaltung erdffnete der Bundesanwalt ein ge-
richtspolizeiliches Ermittlungsverfahren. Der Direktor
der Herstellerfirma gab bei seiner Einvernahme zu
Protokoll, dass diese Teile laut den Aussagen und
den technischen Zeichnungen seines Auftraggebers fiir
ein Fliessband in Siidafrika bestimmt seien. Gemiss
Expertise der Gruppe flir Rlistungsdienste handelte es
sich bei diesen Gurtengliedern jedoch eindeutig um
Kriegsmaterial. Das Strafverfahren wurde zur Beur-
teilung an eine kantonale Behdrde delegiert.

Am 7. Dezember 1978 teilte uns die Direktion der
Eidg. Militdrverwaltung mit, dass eine Firma, welche
im Besitz einer Grundbewilligung ist, am 14. Novem-
ber 1978 Kriegsmaterial ohne Ausfuhrbewilligung nach
Frankreich exportiert habe. Das ohne Fabrikationsbe-
willigung hergestellte Material wurde beim Zoll als
"piéces de carrosserie" bezeichnet. Von dieser Firma
wurden vom fabrizierten und exportierten Material
technische Zeichnungen und Muster verlangt. Anhand
dieser Unterlagen konnte festgestellt werden, dass
es sich um Teile eines Nachladebehilterkastens han-
delte. Dieser Kasten ist filir die Munitionszufuhr
einer 35 mm Feld-Flab-Kanone bestimmt. Die Ermitt-
lungen sind gegenwdrtig noch nicht abgeschlossen.

Aufgrund der Aenderung der Verordnung iliber das Kriegs-
material vom 8. Februar 1978, welche am 1. Mirz 1978
in Kraft trat, wurden der Zentralstelle zusidtzlich die
Ueberpriifungen von Gesuchstellern fiir die Beschaffung
von halbautomatischen Handfeuerwaffen und Wieder-
ladern (Laborierung) von Munition iibertragen.

Seit dem 1. Mdrz 1978 wurden 165 Gesuchsteller fiir
die Beschaffung von halbautomatischen Handfeuerwaffen
Uberpriift. 3 Gesuchen konnte nicht entsprochen wer-
den, da sie die erforderlichen Dokumente nicht beizu-
bringen vermochten. Gesuchsteller fiir das Wiederladen
von Munition wurden 180 {iberpriift. Es musste kein Ge-
such abgelehnt werden.
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Im Berichtsjahr wurden weiter 384 (227) Gesuchstel-
ler fiir Spezialbewilligungen zum Ankauf von Serie-
feuerwaffen iiberpriift. Die Bewilligungen konnten alle
erteilt werden.

Gemeinsam mit den kantonalen Polizeibehdrden wurden
35 (42) Gesuche um Grundbewilligung filir den Handel
mit Kriegsmaterial Uberpriift. Allen Gesuchen konnte
zugestimmt werden.

Beurteilung der Praxis

Gesamthaft betrachtet erfolgte keine massgebende
Aenderung der Praxis. Mit Ausnahme der durch die
Aenderung der VKM erfolgten Erleichterung in bezug
auf anonyme Serienprodukte entstand keine von den
bisherigen Kriterien abweichende Beurteilung des
Kriegsmaterials. Es sind zwar oft recht schwierige
technisch-juristische Probleme zu 1l8sen, so wenn es
gilt, Lasergerdte oder Restlichtverstdrker als Mess-
apparate, Beobachtungsgerdte oder Zielvorrichtungen
auseinanderzuhalten. Auch die Beurteilung der ano-
nymen Serienprodukte ist oft schwer.

Eine unsachliche Reklame fiir Flugzeuge der Pilatus-
Werke und der Flug- und Fahrzeugwerke Altenrhein
(PC-7 "Turbo-Trainer"; AS/202 "Bravo"), die deren
Eigenschaft flir Kampfeinsidtze zu betonen scheinen,
veranlasste die Verwaltung, durch eine Expertengrup-
pe eine minutidse Abkldrung bei den Herstellerfirmen
durchzufiihren. Es ergab sich, dass die beiden Flug-
zeuge nach wie vor nicht als "bewaffnete Luftfahr-
Zeuge sowie Luftfahrzeuge mit Einbauten fiir Waffen
und Munition oder sonstigen Vorrichtungen fiir mili-
tdrische Verwendung" (VKM Art. 1 Bst. b Ziff. 2) gel-
ten.

Da eine Aenderung der VKM in bezug auf einzelne Hand-
und Faustfeuerwaffen wegen Artikel 1 KMG nicht m&g-
lich war, also solche Waffen weiterhin als Kriegsma-
terial gelten miissen, sie aber nicht Kampfmittel zur
Kriegfihrung darstellen, haben wir die Verwaltung er-
mdchtigt, die Ausfuhr einzelner Hand- und Faustfeuer-
waffen auch nach Ldndern zu bewilligen, in die schwe-
reres Kriegsmaterial nicht geliefert werden diirfte.
Solche Waffen sollen indessen ausschliesslich privaten
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Zwecken (z.B. der persdnlichen Sicherheit) oder

sportlichen Zwecken dienen, diirfen also nicht fiir
die organisierte Bekdmpfung von Menschen vorgesehen 1
sein.

8.4.- Was die Praxis in bezug auf die Empfangsldnder anbe-
langt, so wird auf das unter Ziffer 4 Gesagte verwie- |
sen. Es erfolgte keine Praxisdnderung in bezug auf
die Beurteilungskriterien der Artikel 10 und 11 KMG.

Die Praxis hilt sich somit an den gesetzlichen Auf-
trag, der grundsdtzlich wenig Spielraum gewdahrt. Die
Ausfiihrung wurde weder larger noch strenger und stitzt
sich auf die seit Jahren durch Ihre Kommission sank-
tionierten Grundsidtze. Die Abnahme der Exporte im Be-
richtsjahr ist also nicht die Auswirkung einer ver-
schirften Anwendung der Vorschriften, sondern dle Folge
kommerzieller Gegebenheiten, die mit der Handhabung
des Kriegsmaterialgesetzes nicht im Zusammenhang ste-
hen.

SN,

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prédsidenten, sehr geehrte
Damen, sehr geehrte Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, 28. Mirz 1979

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprdsident:

f‘ t,-.{,"' _J-VM.,E [35‘_{,(,.-(..,4.-3

Hirlimann

Beilage
- Aufstellung

- Parlamentarische Vorstdsse mit Antworten
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B CONSEIL FEDERALESUISSE

Confidentiel

nap'porvT

aux commissions de gestion sur le détail
des exportations de matériel de guerre en 1978

(Du 28 mars 1979)

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nouslgondant sur l'article 13, 3e alinéa, de la loi du 30 juin
1972 sur le matériel de guerre, nous vous soumettons le pré-
sent rapport concernant les exportations de matériel de guerre
en 1978.

i Introduction

Le présent rapport est le sixiéme depuis l'entrée
en vigueur le ler février 1973 de la loi sur le
matériel de guerre. Nous nous en tenons & ncuveau,

notamment pour des motifs de comparaison, & la
forme qui a donné satisfaction jusqu'ieci.

-  Généralités

G | L'année est caractérisée en premier lieu par uns)
modification de l'ordonnance du 10 janvier 1973

l) RS 514,51
2) RS 514.511
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sur le matériel de guerre, ainsi que par une forte
régression des exportations. A signaler & ce propos
les deux motions Friedrich et Herzog, appuyées par
un nombre important de signatures. Les événements
qu'a connus l'Iran peuvent €tre mentionnés également
en ce qui concerne l'application de la leci sur le
matériel de guerre.

Nous avons déjé relevé dans notre rapport pour
1'année 1977 que les chiffres des exportations
peuvent varier d'une année & l'autre sans qu'une
augmentation - ou une réduction pour l'exercice =
puisse découler d'une modification de la pratique.

On constate que le matériel exporté a atteint 1la
somme de 425'799'105 francs, ce qui, comparative-
ment aux 513'393'242 francs de l'année précédente,
correspond a une diminution de 17 pour cent. Pour
1'ensemble de nos exportations, le matériel de guerre
représente 1,019 pour cent, part fort modeste et
aussi quelque peu inférieure 3 celle de l'année pré-
cédente (1,21 pour cent).

Un simple tableau graphique est propre a illustrer
dans quelle mesure les exportations peuvent parfois
évoluer indépendamment de la pratique.

Chiffres des exportations de 1973 & 1978 en Iran,
en République fédérale d'Allemagne et en Espagne.

.ch/58575
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L'ordonnance sur le matériel de guerre a &té modifiée
le 8 février 1978 (avec entrée en vigueur le ler mars
1978), principalement pour les raisons suivantes:

Considérées formellement comme matériel de guerre,
certaines marchandises ne peuvent toutefois pas ser-
vir comme moyens de combat mais uniquement & des

fins civiles, tels que par exemple des explosifs ou
moyens d'inflammation pour la construction des routes
ou l'exploitation de mines, des pistolets de sport ou
autres armes portatives ou de poing (destinées a
l'auto défense). Il s'est dés lors révélé nécessaire
de retirer a ces objets leur particularité de maté-
riel de guerre. Comme l'article premier de la loi
soumet toutefois indistinctement a cette loi l'en-
semble des armes et des explosifs, seules les armes
de sport proprement dites de tout calibre selon
1'Union internationale de tir ont pu étre désormais
désignées comme matériel ne servant pas a la guerre,
étant donné qu'il ne s'agit pas de moyens de combat.

Vu que les armes & épauler semi-automatiques, con-
trairement a4 celles tirant par rafales, pouvaient
étre acquises, jusqu'a la révision de l'ordonnance,
aussi par d'autres personnes que les collectionneurs
et qu'elles sont recherchées par les délinquants et
les terroristes, il a été décidé de soumettre leur
acquisition & un permis cantonal de collectionner.

Une autorisation peut étre accordée aux tireurs qui
désirent acquérir un fusil d'assaut privé (semi-
automatique sans feu par rafales) ou aux corps de
police, méme si 1l'acquéreur n'est pas collectionneur.
L'article 7, 3e alinéa, de 1l'ordonnance sur le maté-
riel de guerre fixe dés lors que le Département
militaire fédéral peut, aprés entente avec le Minis-
tére public de la Confédération, autoriser a d'au-
tres fins l'acquisition d'armes tirant par rafales
et d'armes & épauler semi-automatiques. Au sens de
l'article 41 de la constitution comme 2 celui de la
loi sur le matériel de guerre il importe en premier
lieu d'empécher la livraison, de Suisse, de matériel
de guerre 3 des Etats dans lesquels des conflits
armés menacent d'éclater. Les questions que pose
l'acquisition d'armes par des particuliers devraient
donc faire l1l'objet d'une loi spéciale sur les armes.
La promulgation d'une telle loi se traduirait alors
par le retrait de prescriptions sur la matiére de
l'ordonnance sur le matériel de guerre.

Les piéces détachées de peu d'importance, qui ne
tombent pas sous le coup de la disposition d'excep-
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tion de l'article ler, 2e alinéa, de 1'ordonnance
sur le matériel de guerre (pas de matériel de guerre
en cas d'exécution identique i des fins civiles), ne
peuvent souvent pas étre classées, auprés du fabri-
cant du matériel de guerre terminé, selon leurs ori-
gines fort variées. Il en va notamment ainsi lorsque
la valeur des piéces détachées est relativement
faible. Sous maintien de 1'autorisation obligatoire
de principe, une disposition a dés lors &té inserée
d l'article 14, 2e alinéa, de 1'ordonnance, aux
termes de laquelle l'attestation de ne pas réexpor-
ter pourra ne pas étre exigée lorsqu'il s'agit de
livraisons de piéces considérées comme des produits
anonymes de série dont 1la valeur, par rapport a celle
du matériel de guerre terminé, est négligeable. De
tels produits ont &té exportés en 1978 pour une va-
leur globale de 5'114'481 francs.

Les motions Friedrich et Herzog, dont les mobiles
sont & rechercher aussi dans les préoccupations que
cause la situation sur le marché de l'emploi, nous
aménent notamment & rappeler que nous avons déja
relevé dans notre rapport pour 1'année 1975 que la
nouvelle loi a eu pour conséquence de causer le
transfert a 1'étranger de secteurs d'exploitation.
Nous ajoutionsau demeurant que les efforts de diver-
sification de 1l'industrie ne pouvaient raisonnable-
ment que s'@carter de la fabrication de matériel de
guerre. La plupart des fabricants de matériel de guerre
1'ont compris. Il est assurément nécessaire qu'une
répartition équilibrée s'établisse entre la produc-
tion en Suisse et a 1'étranger du matériel de guerre
et entre celle-ci et la fabrication d‘'autres produits.
Il importe au surplus de tenir compte, des disposi-
tions légales, ainsi que des difficultés de la con-
currence dues au cours élevé du franc. Nous avons
aussi souligné dans ledit rapport, ce qui est encore
valable aujourd'hui, que la loi n'offrait aucun moyen
de tenir compte des problémes de l'emploi. En cas de
décisions isolées relevant du pouvoir discrétionnaire,
la balance pourrait au mieux pencher du c6té de 1'oc-
troi de l'autorisation dans ce sens qu'il importe au
moins d'assurer le maintien des emplois existants.,

Il ne doit toutefois pas en résulter une pratique ou
une modification contraire a la loi de 1'ordonnance
du Conseil fédéral.

Modalités de l'autorisation

Rappelons pour mémoire que ces modalitéds n'ont pas
été modifiées. A la demande du requérant, l'adminis-
tration prend dans chaque cas une décision préalable,
notamment sur la particularité de matériel de guerre
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de produits, sur leur “anonymat" au sens de 1l'or-
donnance ou sur les chances de livrer a un pays dé-
termineé.

4, Pratique et prdblémes en rapport avec
les articles 10 et 11 de la loi

P, Généralités

L'application de ces deux articles n‘a pas subi de
modification par rapport & la pratique développée
au cours des derniéres années.

L'interprétation de 1l'article 10 n'a pas soulevé de
problémes particuliers.

Les concepts contenus dans l'article 11 de la LMG
contraignent les autorités a &tudier avec précision
chaque demande d'exportation. Les conditions qui
régnent dans les pays destinataires quant a4 l'exis-
tence de tensions dangereuses et du respect de la
dignité humaine doivent &tre analysées avec un soin
particulier.

La suppression de la décision du 8 novembre 1955 re-
lative & l'exportation de matériel de guerre en
Israel et dans les pays membres de la Ligue arabe
(Arrété du Conseil fédéral du 23 novembre 1977) ainsi
que la suite positive donnée 4 différentes plaintes
administratives au sujet de 1l'exportation d'armes &
feu individuelles isolées vers 1l'Afrique du Sud et
Israel (Arrétésdu Conseil fédéral du 15 février 1978,
22 février 1978 et 15 novembre 1978) ont amené les
autorités a délivrer des autorisations d‘'exportation
de telles armes vers pratiquement tous les pays, &
l'exception toutefois de la Rhodésie.

4.2. Interventions parlementaires

Les interventions parlementaires suivantes, concernant
l'exportation de matériel de guerre, ont été présen-
tées ou ont regu une réponse:

- question ordinaire Grobet du 7 octobre 1977 concer-
nant le trafic d'armes; réponse du 5 avril 1978

- question ordinaire Ziegler-Genéve du 28 février 1978
concernant la livraison d'avions & 1'Argentine;
réponse du 24 mai 1978

- question ordinaire Grobet du 9 mars 1978 concernant
la révision d'avions étrangers en Suisse;
réponse du 24 mai 1978
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- télégramme de neuf conseillers nationaux du 14 sep-
tembre 1978 concernant 1'exportation de matériel de
guerre vers 1l'Iran; réponse du 23 octobre 1978

- motion Carobbio du 19 avril 1978 concernant la modi-
fication de la loi fédérale sur le matériel de
guerre; réponse du 25 septembre 1978

- question ordinaire Dobler du 20 juin 1978 concernant
1a vente de chars AMX & Singapour;
réponse du 16 aout 1978 |

- question ordinaire Ziegler-Gendve concernant le .
tpafic d'armes avec le Tiers Monde;
réponse du 30 aout 1978

- question ordinaire urgente Ziegler-Genéve du
18 septembre 1978 concernant les livraisons
d'armes 3 1'Iran; réponse du 2 octobre 1978

- question ordinaire urgente Carobbio du 20 septembre
1978 concernant les livraisons d'armes a 1'Iran;
réponse du 2 octobre 1978

- interpellation Braunschweig du 27 septembre 1978
concernant les exportations d'armes; autorité
compétente et pratique suivie; la réponse n'est
pas encore donnée *

- motion Friedrich du 5 octobre 1978 concernant la
loi sur le matériel de guerre; pas encore traitée *

- motion Herzog du 5 octobre 1978 concernant la loi
sur le matériel de guerre; pas encore traitée *

- question ordinaire Grobet du 14 décembre 1978

concernant des avions 2 usage militaire;
la réponse n'est pas encore donnée *

Cas concrets

- Iran: Aucune nouvelle demande de fabri-
cation de matériel de guerre
destiné a l'exportation en Iran
n'a été soumise aux autorités
depuis septembre 1978.

- Equateur: Le 28 juin 1978, le Conseil fédéral
a refusd son accord & une demande
de fabrication et d'exportation de
matériel de guerre d'un montant de
173 millions de francs destiné a
1'Equateur. Une nouvelle demande
de fabrication et d'exportation &

1a rédaction du présent rapport

R ———
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destination de ce méme pays et
portant sur un montant beaucoup
plus faible (65 millions de francs
environ) a &té acceptée par le
Conseil fédéral le 8 novembre 1978.
Cette commande concerne du matériel
de DCA purement défensif.

L'exportation éventuelle d'avions
Pilatus-Porter vers le Guatemala a
amené le Gouvernement britannique

d intervenir 3 plusieurs reprises.
Une enquéte du Département militaire
a toutefois révélé que les appareils
en question ne sont ni armés ni méme
équipés pour emporter des armes de
bord ou des bombes. Ils ne tombent
de ce fait pas sous le coup de la
Loi fédérale sur le matériel de
guerre.

Une demande de fabrication d'appa-
reils de vision nocture destinés 3
l'exportation en Chine a été traitée
au niveau de l'administration. La
demande a été toutefois retirée par
le fabricant si bien qu'aucune déci-
sion n'a dii étre prise.

Le 10 novembre 1977, le Secrétaire
général des Nations Unies a transmis
au Conseil fédéral le texte de la
résolution 418 (1977) du 4 novembre
1977, relative 4 la décision d'embar-
go d'exportation d'armes contre la

- République sud-africaine prise par

le Conseil de sécurité. Le Conseil
fédéral a souligné dans sa réponse
que la Suisse, non-membre des Nations
Unies, ne peut pas &tre tenue de
donner suite aux décisions du Conseil
de sécurité. Il a informé le Secré-
taire général de 1'ONU que la Suisse
avait décidé le 6 décembre 1963 déja
un embargo général sur l'exportation
d'armes 3 destination de la Répu-
blique de 1'Afrique du Sud, mesure
qui est restée en application, aprés
l'entrée en vigueur le la Loi fé&dé-
rale sur le matériel de guerre.
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B Données statistiques

o Statistique du commerce extérieur

Les chiffres d'exportations relevés dans la
statistique du commerce extérieur donnent
les indications suivantes:

Algérie 549 000 TIpak
République fédérale Iran
d'Allemagne 127 941 271
Israel
Arabie saoudite 3 543 )
Italie
Argentine 481 163
Japon
Australie 22 023
Kenya
Autriche 37 918 574 3
Libye
Bahrein 2 610
2 8 599 Macao
Belgique 2 1
e Pt Malaisie
Belize 659
Maroc
Brésil 3 541 ]
- % 107 Norveége
B el 22
= Nouvelle-Z&lande
Canada 6 578 555 3
Paklistan
Empire
centrafricain 6 056 rfanama
Chili 31 500 rays-Bas
Chine (Taiwan) 97 500 Papouasie
Colombie 69 210 Férou
Cdte d'Ivoire 669  Fortugal
Danemark 1 561 826  Roumanie
Dubai 3 191 Rwanda
Equateur 1 600 Singapour
Espagne 80 431 239 Suéde
Etats-Unis 3 470 307 Thallande
Finlande 159 210 Tunisle
France 2 310 433 Turquie
Ghana 30 390 281 Union soviétique
Grande-Bretagne 4 032 861 Uruguay
Gréce 487 511  Venezuela
Hongrie 15 260 Yougoslavie
iupe 1 098 Total

dodis.ch/58575

38

54

- B

1 092
977 225
14

512 267
164 220
625

2 607
533
114520
199 380
773 946
2 199

3 543

1 305
076 733
5 398
784 500
353 606
126 977
608

112 212
319 700
19 074
264 TT4
1 209

1 320

7 938
22 796
122 592

425

T991203
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Tableau du DMF (Office de controle
du commerce de matériel de guerre)

Le présent rapport contient, comme précédemment, un
tableau statistique qui renseigne sur les sommes des
exportations selon les pays et les catégories de ma-
tériel de guerre. Il est &tabli sur la base des auto-
risations d'exportation déchargées par les offices

de douane.

Ce tableau contient des chiffres concernant aussi du
matériel exporté selon la procédure des passavants,
puis réimporté ultérieurement en Suisse. De tels
chiffres ne sont pas mentionnés dans 1la statistique

du commerce extérieur. Selon la statistique du DMF,

du matériel de guerre a été par exemple exporté en
Malaisie pour une valeur de 105'076 francs. La sta-
tistique du commerce extérieur ne mentionne que

11'250 francs; la différence concerne des exportations
temporaires de matériel de guerre destiné & des démons-
trations.

Ce tableau tient compte de la destination du matériel
et non pas, comme la statistique du commerce extérieur,
du premier pays d'exportation, telles que par exemple
les livraisons tout d'abord pour 1'Italie destinées

au Brésil (18 millions de francs environ) ou en Répu-
blique fédérale d'Allemagne pour du matériel de guerre
destiné aux Pays-Bas, & la Belgique ou aux Etats-Unis
d'Amérique, etc.

En outre, des piéces d'armes ont été envoyées dans
divers pays pour usinage. Cette opération terminée,
ces piéces sont réimportées en Suisse sous forme de
groupes d'assemblage.

C'est pour ces motifs que le tableau du Département
militaire fé&déral différe quelque peu de la statistique
du commerce extérieur.

Appréciation de la statistique (commerce extérieur)

La statistique appelle, comme de coutume, les remar-
ques et évaluations suivantes:

Fournitures au Tiers Monde

La Loi sur le matériel de guerre n'interdit pas les
fournitures aux pays du Tiers Monde. Il est &vident
toutefois que les exportations vers de tels pays font
l'objet d'un examen particuliérement attentif en vue
de déterminer s'il est motivé d'admettre qu'elles
risquent de porter préjudice aux efforts que la Suisse
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entreprend, a4 1'échelon international, dans le domaine
de l'aide humanitaire ou de 1l'aide au développement.

I1 est au demeurant peu aisé de déterminer les pays
qui font partie du "Tiers Monde".

Pour apprécier quels sont les Etats qui en font partie,
nous observons depuis 1976 la régle suivante:

L'ONU publie deux listes officielles, l'une concernant
les 29 pays les moins développés (LLDC = least deve-
loped countries) et l'autre 45 pays les plus durement
touchés par la crise du pétrole (MSA = most severly
affected countries). La Suisse a livré sur commande
quelques armes et des produits chimiques & des acqué-
reurs domiciliés dans les pays LLDC suivants:

Empire centrafricain et Rwanda.

Les pays MSA suivants ont recu des livraisons:
Cote d'Ivoire, Ghana, Inde, Kenya, Pakistan, Rwanda,
Empire centrafricain.

Pour le seul Ghana, les exportations autorisées ont
atteint la valeur de 32 millions de francs (voir
chiffre 6.3.6). Les six autres pays ont acquis du
matériel de guerre pour la somme de 12'603 francs
(voir chiffre 6.3.16).

Principaux intéressés

Etats destinataires

(en millions de francs)

République fédérale d'Allemagne 127,9

Espagne 80,4 |
Pays-Bas 54

Italie 38,5

Autriche 37,9

Ghana 30,4

Suéde 21,3

Les fournisseurs principaux ont &té:

La Fabrique de machines-outils Oerlikon, Bilhrle SA
Zurich (284,8 millions de francs); Siemens-Albis SA
Zurich (43,1 millions de francs); MOWAG SA Kreuzlingen
(38,2 millions de francs); Contraves SA Zurich

(25,3 millions de francs); Selve SA Thoune (5,8 mil-
lions de francs); Tavaro SA Genéve (4,5 millions de
francs); Dixi SA Le Locle (4 millions de francs);
Société Suisse des Explosifs Gamsen-Brigue (3,7 mil-
lions de francs); Poudrerie fédérale de Wimmis

3,5 millions de francs); Groupement de 1l'armement
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Berne (3,5 millions de francs); Georg Fischer SA
Schaffhouse (3,3 millions de francs).

Les livraisons du Groupeﬁent de l'armement concernent
de la munition qui doit é€tre transformée en France
et réimportée ultérieurement en Suisse.

Cas particuliers

Relevons ici les quelques particularités suivantes:

Argentine

Outre quelques piéces détachées destinées & des
appareils de conduite du tir, ce pays a recgu prin-
cipalement des explosifs destinés a des fins civiles.

Beigigue

Poursuite des livraisons d'armes et de groupes
d'assemblage pour les équipements de conduite du
tir des chars de DCA. Ces livraisons sont effectuées
en partie par l'intermédiaire de la République fédé-
rale d'Allemagne.

Brésil

Commencées en 1977, les livraisons de canons de DCA
de campagne de 35 mm et de munition se sont pour-
suivies en 1978. Certains groupes d'assemblage et
des piéces de ce matériel sont d'abord acheminées
en Italie pour usinage et montage.

Brunei

Il s'agit de quelques mitrailleuses SIG avec affiits
et piéces de rechange.

République fédérale d'Allemagne

Les livraisons pour le blindé de DCA se sont pour-
suivies (armes, équipements de conduite du tir et
munitions). Vu que les blindés de DCA destinés a 1la
Belgique et aux Pays-Bas sont partiellement montés
en Allemagne, l'entrepreneur principal allemand a
aussi regu les armes et les équipements de conduite
du tir destinés & ces deux pays.

Ghana

Ce pays a regu en 1978 des véhicules blindé&s légers
destinés au commandement de la police.
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Gréce

Des piéces détachées pour 1le canon de DCA de 20 mm
destinées a ce pays ont &ta livrées en Allemagne.

En outre, des explosifs destinés & des fins civiles
lui ont &té& fournis pour une somme de 488:'954 franecs.

Iran

Déja mentionnée dans notre précédent rapport, la
diminution des exportations vers ce pays s‘'est en-
coreaccentuée en 1978. Elles ont pris fin depuis le
mois d'octobre. Des €léments d'armes et de munitions
d'une valeur de quelque 4 millions de francs, desti-
nés & 1'Iran, ont &té livrés 3 1'Italie, 1'Allemagne
et la Suéde. Ils ont &ta utilisés pour du matériel
acheté a4 ces pays par 1l'Iran.

Italie

Une comparaison entre la statistique du commerce
extérieur de la Direction générale des douanes et
celle du Département militaire fédéral montre -
quant aux exportations de matériel de guerre vers

Cé pays - une différence de 32 millions de francs.
Celle-ci concerne du matériel de guerre qui, s*'il

a été certes livré 3 1'Italie, &tait cependant des-
tiné 3 drautres bays. Ces exportations sont auto-
risées a la seule condition que 1le pays destinataire
puisse aussi acquérir du matériel de guerre directe-
ment en Suisse. Les déclarations de non réexporta-
tion a cet &gard ont &téa vérifiées quant i leur
authenticité,

Pays-Bas

Poursuite des livraisons d'armes et de groupes
d'assemblage pour l'appareil de conduite du tir
du blindé de DCA (en partie par l'intermédiaire
de l'Allemagne fédérale).

Autriche
Ce pays achéte aussi en Sulsse des canons de DCA

de campagne, ainsi que des appareils de conduite
du tir et des munitions.

Portugal

A 1'exclusion d'armes privées et des munitions pour
une somme de 1'250 francs, ce Pays a regu des explo-
$ifs 3 des fins civiles.
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Suéde

Conformément & la position a 5, des munitions pour
armes de guerre ont &té exportées en Suede pour une
somme de 12,6 millions de francs. Il s'agit notam-
ment de composants tels que godets, €léments de
sécurité etc.

La poudre pour charges propulsives, d'une somme de
quelque 2 millions de francs, fournie par la Pou-
drerie fédérale de Wimmis est destinée & la fabri-
cation de munitions livrées & l'armée suisse.

A cet égard, il s'agit d'obus & noyau antichar de
10,5 cm développés en Suéde. La maison Bofors AB

| en détient la propriété intellectuelle; elle n‘est
| pas disposée a en céder la licence, soit a4 en auto-
| riser la fabrication en Suisse.

; 6.3.14 Espagne

Ce pays a commandé & l'industrie suisse de l'arme-
ment de nouveaux canons de DCA de campagne, avec
appareils de conduite du tir et munitions.

6.3.15 Algérie, Chili, Maroc, Pérou, Roumanie,
Taiwan (Chine) et. Tunisie

Exportation autorisée uniquement d'explosifs
et de moyens d'inflammation & des fins caiviles
(construction de routes, minages, etc).

6.3.16 Seules quelques armes personnelles ou de poing et
des petites quantités de produits chimiques (qui
sont considérés comme explosifs civils) ont été
exportées par des particuliers vers les pays

suivants:

Arabie saoudite Libye

Bahrein Macao

Belize Nouvelle-Z&lande
Cote d'Ivoire Panama

Dubai Papouasie

Empire centrafricain Rwanda

Hongrie Thailande

Inde Turquie

Irak Union soviétique
Israel Uruguay

Kenya
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Chiffres des années précédentes

Une comparaison donne les résultats suivants:

Année Total des Matériel En pour-cen
exportations de guerre |
1970 22 140 000 000 195 750 650 0,88
1971 23 616 979 304 236 410 910 1,0
1972 26 187 579 267 260 269 943 0,99
1973 29 943 u4k9 036 275 702 534 0,92
197435 353 101 852 236 329 517 0,67
1975 33 429 708 260 370 711 600 ;1%
1976 37 044 786 994 491 723 791 1,32
1977 42 158 528 040 513 393 242 1,21
1978 41 779 492 015 425 799 105 1,02
Appréciation

La réduction par rapport 3 l'année précédente est de
87 millions de francs (17 pour cent).

Quand bien méme - en raison du cours &l1&vé du franc -
les exportations ont en général quelque peu fléchi,
la proportion de 1,02 pour cent comparée au total des
exportations reste fort modeste.

Traitement des demandes d'exportation

Le Département militaire a traité de sa propre com-
pétence 1497 demandes pour une somme de 2 millions
de francs.

Le Département politique a &té& saisi de 1'000 demande:
portant sur 633,4 millions de francs.

34 demandes pour une valeur de 341,9 millions de franc
nous ont enfin &té soumises, nous les avons examinées
au cours de quatre séances. Nous avons refusé des de-
mandes représentant une somme de 174,3 millions de
francs (voir chiffre 6.6.1).

Liste des demandes refusées

Par le Conseil fé&déral

Etat
Matériel Valeur destinatai:

- 24 canons de DCA de campagne
de 35 mm complets avec
accessoires et piéces de
rechange
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Date

27.7.1978

27.7.1978

6.6.2

Date

17.2.1978

29.3.1978

3.4.1978

13.4,1978

A

Matériel Valeur
- 12 appareils de conduite

du tir SKYGUARD pour

canons de 35 mm, complets

avec accessoires et

piéces de rechange

- 235'000 coups de 35 mm
pour canons de DCA
de campagne

- 4 tubes de réserve pour
les canons de DCA de
campagne de 35 mm 173'348'360.--

Revision aprés 1'200

heures de vol de trois

avions Britten Norman BN2

"DEFENDER" 1'000'000.=--

Par l'administration (DPF/DMF)

Matériel Valeur
= 1 revolver S&W mod 10,

calibre .38 Sp 436, ==
- 1 appareil d'observation

par amplification de

lumiére résiduelle

- 2 appareils de visée
par amplification de
lumiére résiduelle 48'000.--

- 150 cartouches pour
pistolet cal. 7,65 mm

- 75 cartouches pour
pistolet cal. 7,63 mm

- 9 magasins pour
pistolet WALTHER 448.60

- 1 appareil d'observation
par amplification de
lumiére résiduelle

- 2 appareils de visée
par amplification de

lumiére résiduelle 48'000,--

dodis.ch/58575
o 1 5 —
Etat
destinataire

Equateur *

Mauritanie

Etat
destinataire

Rhodésie

Libye

Rhodésie

Turquie

* A la suite d'une procédure de réexamen, des exportations par-
tielles pour une somme de 64,8 millions de francs ont été
autorisées le 8 novembre 1978.
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Date

27.4.1978

27.4.1978
2.5:1978

29.6.1978

3.7.1978

18.7.1978

14.9.1978

18.9.1978
21.9.1978

20.12.1978

6.6.3

Date

29.3.1978

5.4.1978
6.6.1978
13.6.1978
29.6.1978

29.6.1978

Matériel Valeur
- 1 revolver S&W

calibre .38 Sp
- 2 revolvers cal. 7,5 mm 750 .-~
- 1 pistolet SIG 210-6

calibre 9 mm 17450, -~
- 4 fusils d'assaut SIG

calibre 7,62 mm 5'308,--
- 4 fusils d'assaut SIG

calibre 5,56 mm

avec accessoires 3'800.--
- 1 pistolet MAUSER Para

calibre 9 mm 1'910.,--
- 47'000 cartouches

de 20 mm 1'820'200, -~
- 2 pistolets cal. 9 mm 2'872.80
- 1 pistolet mitrailleur

SIG MP 310, cal. 9 mm Para 660.--
Piéces détachées pour les
appareils de conduite
du tir 341927, --

Décisions préalables négatives de
l'administration (DPF/DMF)

Matériel Valeur

Amplificateur de
lumiére résiduelle

Montage de radars d'alerte

défensifs sur les avions
de combat F 1

15 3 20 millions
Eléments de munitions
Explosifs civils

Eléments de munitions 600'000.--

Appareils de vision
nocturne

dodis.ch/58575
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Etat

destinataire

Afrique du S

Afrique du Si

Afrique du Si

Lesotho

Irak

Chili

Argentine

Corée

Lesotho

Iran

Etat

destinataire

Turquie

Gréce
Irak
Liban

Gréce

Corée du Sud
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Date

3.7.1978

3.7.1978

9.8.1978

10.8.1978

4.9.1978

11.9.1978
26.9.1978

T.1

T2,

1:2.1
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Etat

Matériel Valeur destinataire
Appareils de vision
nocturne Dubai
Appareils de vision
nocturne Bahrein
Appareils de vision
nocturne Koweit
Environ 10'000 éléments
de chenille pour le
char M 41 Israel
Appareils de vision
nocturne Gréce
Fusées mécaniques Taiwan (Chine)
Armes légéres d'infanterie
avec munition Albanie

Activité de 1'Office central pour la lutte
contre le trafic illicite du matériel de guerre

Pendant l'exercice écoulé, 1'Office central a mené

136 (156) enquétes pour soupcgon d'infraction a la

loi fédérale sur le matériel de guerre, dont 7 cas
d'enquetes de police judiciaire ouvertes par ordre

du Procureur général de la.Confédération.

76 (69) affaires furent délégudes aux autorités
cantonales pour instruction et jugement. De ces

76 cas, 57 se référaient a4 des infractions commises
contre l'article 9, 11 contre l'article 4 et 7 contre
l'article 7 de l'ordonnance sur le matériel de guerre.

Dans 16 (21) cas, le Procureur général de la Confédé-
ration a prononcé un non-lieu. Les autres cas concer-
naient la vérification d'informations fournies a
1'0ffice central. Le but de la vérification était
d'établir s'il y avait eu ou non infraction a la 1loi
sur le matériel de guerre. Les résultats de ces en-
quétes ont permis d'établir soit qu'il n'y avait pas
eu d'infractions soit que celles-ci avaient été com-
mises par des personnes déjia condamnées 3 1'étranger
ad ce méme titre. Les cas entrant dans cette dernieére
catégorie sont considérés comme dénués de gravité.

Ci-aprés, quelques cas pour illustration:

Vers la fin du mois de mars, le Département militaire
fédéral a &té informé que les 150 chars AMX vendus
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par l'Intendance du matériel de guerre & la Répu-
blique de Singapour devaient étre livrés sans
"End-User Certificate" a4 un pays tiers. Se fondant
sur cette information, le Procureur général a ouvert
une enquéte judiciaire et donné l'ordre & 1'Inten-
dance du matériel de guerre de surseoir & la pre-
miére livraison tant que le résultat des investiga-
tions restait inconnu. Aucun indice de procédés in-
corrects n'ayant pu etre établi, l'enquéete a été
suspendue. C'est dans ce sens que le Conseil fédéral
a répondu a& la question ordinaire du 16 aodt 1978

de M. Dobler, conseiller d'Etat.

Le 31 octobre, les fonctionnaires de la douane de
Genéve ont controlé une livraison destinée &
1'Afrique du Sud. Cette livraison était déclarée
comme envoi de "piéces mécaniques". Ces piéces pa-
raissant €tre semblables & des maillons pour bandes
de mitrailleuses, la Direction de l'administration
militaire fédérale a ordonné que l'envoi soit retenu
jusqu'a plus amples é€claircissements. Interrogé dans
le cadre d'une enquéte judiciaire ouverte par le
Procureur général, le directeur de la maison pro-
ductrice a déclaré que selon les plans qui lui avaient
€té fournis ces piéces devaient entrer en Afrique du
Sud dans la fabrication de chaines de montage. Selon
l'expertise du Groupement de l'armement, ces piéces
étaient incontestablement des maillons pour bandes de
mitrailleuses; l'affaire a dés lors été déléguée aux
autorités cantcnales pour jugement.

Le 7 décembre, la Direction de l'administration mili-
taire fédérale nous a fait savoir qu'une maison, dé-
tentrice d'une autorisation initiale pour le commerce
de matériel de guerre, avait exporté en France du
matériel de guerre sans permission d'exportation.
Fabriqué sans autorisation, ce matériel é&tait décla-
ré a la douane comme "piéces de carrosserie". A l'exa-
men postérieur des échantillons et des dessins tech-
niquesdemandés & cette entreprise, il a été &tabli
qu'il s'agissait de piéces de tdle renforcée destinées
au systéme d'alimentation en munition du canon de DCA de
campagne de 35 mm. L'enquéte se poursuit.

A la suite de la modification du 8 février 1978 de
l'ordcnnance sur le matériel de guerre, entrée en
vigueur le ler mars de la méme année, 1'Office cen-
tral, en plus de ses t3dches habituelles, a £€té chargé
de recueillir des renseignements sur les personnes

qul présentent des demandes d'autorisation pour acqué-

rir des armes & &pauler semi-automatiques ou pour
recharger de la munition.
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Ont été contrdlées depuis le ler mars 1978 165 de-
mandes d‘autorisation pour acquérir des armes &
épauler semi-automatiques. Une fin de non-recevoir
a 6té opposée a 3 de ces demandes, le requérant
n'étant pas 4 méme de fournir les documents requis.
180 demandes pour la recharge de munition ont été
examinées. Toutes ont été acceptées.

s Sal Au cours de l'exercice, 1'Office central a vérifié
384 (227) demandes d'autorisation spéciale pour
1'achat d'armes tirant par rafales. Aucune demande
n'‘a été refusée.

Tl 35 (42) demandes d'autorisation initiale pour le
commerce de matériel de guerre ont &té examinées
de concert avec les autorités cantonales de police.
Toutes ces demandes ont &té acceptées.

8. Appréciation du systéme

8.1 Considérée dans son ensemble, la pratique n'a pas
subi de modification notable. A l'exclusion de
1'allégement concernant les produits anonymes de
série, introduit par la modification de 1l'ordcnnance
sur le matériel de guerre, aucune appréciation
s'écartant des critéres admis n'a été donnée au
sujet du matériel de guerre. I1 importe toutefois
de résoudre des problémes technico-juridiques sou-
vent fort ardus lorsqu'il s'agit notamment de re-
connaitre des appareils & laser ou des amplifica-
teurs de lumiére résiduelle en tant qu'appareils
de télémétrie ou d'observation ou encore comme des
viseurs. Il est au surplus souvent difficile de
porter un jugement sur les produits anonymes de
série.

8.2 Une publicité dénuée d'objectivité faite en faveur

des avions des usines Pilatus et des "Flug- und
Fahrzeugwerke Altenrhein" (PC-7 "Turbo-Trainer";
AS/202 "Bravo"), dans laquelle les particularités
opérationnelles de ces avions semblaient &tre sou-
lignées, a amené l'administration & faire procéder,
par un groupe d'experts, & une enquéte approfondie
auprés de ces deux entreprises de construction.
Il s'est révélé que ces deux avions ne sont pas
considérés comme des "aéronefs armés et aéronefs
8quipés de dispositifs d'arrimage d'armes et de
munitions ou d'autres dispositifs destinés a des
fins militaires" (Ordonnance sur le matériel de
guerre, art ler, lettre b, chiffre 2).
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8.3

8.4

Veuillez agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
les assurances de notre haute considération.

Annexes:

- Tableau

- Interventions parlementaires
avec réponses

dodis.ch/58575
- 0 -

La modification de 1l'ordonnance sur le matériel de
guerre quant a certaines armes a feu portatives
n'ayant pas été possible en raison de 1° article
premier de la loi, de telles armes doivent donc

étre encore considérées comme matériel de guerre
bien qu'elles ne representent pas un moyen de com-
bat pouvant étre engagé en cas de guerre; nous avons
dés lors donné 1l'autorisation & l'administration de
permettre 1° exportatlon de certaines armes a feu
portatlves aussi vers des pays qui ne pourraient pas
recevoir du matériel de guerre lourd. De telles
armes ne doivent toutefois servir qu'a des fins
privées (par exemple pour assurer la sécurité per-
sonnelle) ou pour le sport; elles ne doivent donc
pas étre utilisées pour le combat organisé.

En ce qui concerne la pratique appliquée aux pays
destinataires, nous nous référons a ce qui est ex-
posé au chiffre 4. La pratique n'a pas été modifiée
quant aux critéres d'appréciation fixés aux arti-
cles 10 et 11 de la loi. .

La pratique est donc conforme au mandat légal, qui
n'accorde en principe que peu de liberté. L' appll-
cation n'en est devenue ni plus large ni plus sévére
et elle se fonde sur les principes qui sont sanction-
nés depuis de nombreuses années par votre commission.
La diminution des exportations au cours de l'exercice
n'est donc pas due & une application plus restrictive
des prescriptions, mais elle est la conséquence de
facteurs commerciaux qui n'ont rien & voir avec
1l'application de la loi sur le matériel de guerre.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération,

/¢

/ W /‘-‘."LAM &AL

Hirlimann
Le chancelier d¢ )a ig;ii:ffation,
Hgber
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DIREKTION DER €1DG. MILITAERVERAAL TUNG

3003 BERN

93.1/78

AUSFUNR von KRIEGSNATERIAL

(1.1.1978 tis 31.12.1978)

EXPORTATION do NATERIEL do GUERRE (1.1.1978 - 31.12.1978)

VERTRAVDLICAH

————— e

CONFIDENTIEL

————

tat.[Cat: al sl 2l ad a2l al ab (Y] b2
LtfGt: Krisgsaatfen Hand- + Faust- Abschussgerate | Richt=yllel- + Bunition fir Bunition fur Spreng - « Panzerfahrzeuge | Besaffnete
Bys teaungslindgr; fervaffen Feuerleltgerate Kriegseatfen Handfeversaffen| lundalttel Flugzeuge
Aracs de guerre | Armes privées Englins de Apparslls de Hunitloas pouwr Yualticns pour |Explosifs,soyens | Véhicules bliadds| Avions arués Torat

Fays do destination: lancesent condulte du tie | arses de guerre| arves privées | d*lnflacaation
ALGERIEN 9000~ 5499000~
ARGENTINIEN 121670~ 468292~ Aol1e2.-
AUSTRALIEN 20825~ .~ 200846~
BELGIEN N8 NI~ 2725~ 53344805~ 20310°459.~ 6'022.- 38°406.- 194026 364 .~
BRASILIEN 1840114916~ 34501~ 54140~ A0~ 18069597~
BRUNEI 2420~ 242~
CHILE 31500~ 500~
DAENENARK 423~ 24560, - 115529~ 84308.~ 145681203
DEUTSCHLAND 304681078~ 102431955~ 4895591225, 84766946~ 064526~ 631%532.~ 211825~ PN~ 90394 %160~
ENGLAND 8904909.- 100249~ 6'340.~ VIS8~ ' 9.~ 181604~ 28'800,~ 29264790~
FLunLAND 1524853.~ 31660~ 22670.~ 151~ 252~ 2064786~
FRANKREICH 221N~ 1831624 .~ 34836 240~ 19'914.- 145896~ 11000.- 1675~ 6'581'939.~
GHANA 2012~ 294~ N7 88.~ NN~
GRIECHENLAND 2714500~ 29451 .- 488'954 .- 768905~
IRAN 372910 .- 1'860.- 1°6834446.~ 1'729'916.~ 288~ 254580~ 130230261 -
ITALIEN 4'801'900 .~ 234323~ . 213'997.- S 0AT .~ 8524351~ 6511219~
JAPAN W95~ 94670~ 6.~ 1284060~ 65~ 1644284 - -
JUGOSLABIEN 650~ 5229~ 100215~ 116608~ 1324702~
KANADA 969~ 144082, 6°325'890.~ 830 -
KOLUNBIEN 1002~ 65°210.- 002012~
LUXEWBURG 101852~ X~ 10'873.~
NALAYSIA 461700~ 29500~ W26~ 1520~ 230~ 1054076~
BAROKKO 1993680~ 1994380~
RIEOERLANDE J1'890 255~ 16475~ 21'932.~ 3144954537~ 1'040.~ 7101~ 39235804 o~ TENR 2N~
NORWEGEN .- %' N0~ 45240~ 32001~ 50~ 184128~ NN~
OESTFRREICH 0203 N1~ 51960, NUODWT~|  W69NIT0- %67~ 6024706~ 3024460~
PEF 7844500~ 450~
POKTUVGAL 10258~ 262~ 321854~ RSN~
RUNAENIEN 120978~ 126'678.~
SCHBEDEN A'952' 9.~ 3750.- A63'971.~ 145894300~ 124629956~ 14350~ 2'896.~ 10275621 = 2009554180,
SINGAPUR 60'234 194126~ 166*40C .~ 11600~ 864350, VI N0~
SPANILEN AN I26.~ 12349~ 13°456°462.~ 18°703CH .~ 355~ 306'€83.~ 96833 A~
TAloan N 97'5% .~ 15K o~
THALLAND Q20 .~ 22~
TUNESIEN 2639~ 263G~
UsaA 2'953'82) - 1021~ 916.- 1100000.~ 1'1834198.~ A97.~ $3.- 123~ 1048~ AT -
DIVERSE 134300.~ 68'52€.~ $'105.~ N9~ - 23'092.- N 2~

TOTAL 193'617' 136~ 2'125%02).- 4734683, 824954451~ 1054338'192.~ 136°59C .~ 6360125, A2 T .- 19482693~ ANS106T .~

3003 Earn, 30.1.79
NIN/Lb
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NATTONALRAT

77.786 Einfache Anfrage Grobet

vom 7. Oktober 1977

Waffenhandel

In den Presseberichten {iber den SAVRO-Skandal im Wallis war zu lesen,
dass die von André Filinpini gegriindete Firma C.I.A. Waffenhandel mit
dem Ausland getrieben habe. Inzbescndere habe sie mehr als 100'000
laschinengewehre und etwa 20 Kampfflugzeuge des Typs "Sabre” in den
Libanon verschoben.

Diese Nachricht reiht sich an jene etwas &ltere Mitteilung (Mai 1970)
nacin der von Neuseeland aus {ter eine Firma mit Sitz in der Schweiz
Waffen und Flugzeuge nach Rhodesien geliefert wurden.

Hat der Bundesrat {iber die C.I.A.-Aff%re eine Untersuchung verlangt
und geprift, ob Gesetzesbestimmungen (insbesondere diejenigen ilber
das Verbot der Waffenausfuhr) verletzt worden sind?

i 3 Wie haben die Waffenschisbereien, wenn sie wirklich vorsekommen sind,
geschehen kdnnen, ohne dass die Behdrden davon wussten? Miissten nicht
' strengere Ueberwachungsmassnahmen getroffen werden?

L

i Antwort des Bundesrats

b Dem Milit&rdepartement ist von Seiten der Firma C.I.A. kein Ge-

Hﬁ; such flr die Ausfuhr von Maschinengewehren und Kampfflugzeugen

1« oder anderem Kriegsmaterial aus der Schweiz in den Libanon zu-

; gezangen. Deshalb wurde auch keine entsnrechende Ausfuhrbewillizung
erteilt. Die von der Bundesanwaltschaft vorgenommenen Abklé&rungen

Ufﬁ haben zudem keinerlei Hinweise erbracht, dass die Firmz C.I.A.

I unerlaubte Waffengeschi&fte get#tigt hat. Eine Verletzung des Xriegs-

materialgesetzes liegt deshalb nicht vor.

Flr Geschidfte mit Kriegsmaterial, das im Ausland hergestellt wird
und an andere Staaten gelierert werden soll, chne dabei schweizeri-
g sches Gebiet zu berthren, bedarf es zemiss einem Entscheid des Bun-
igﬂ desge;ichts vom 2?. Februar 1951 und den Beratungen zum Xriegs-

& materizlzesetz keiner beh¢rdlichen Bewilligung. Das Xriegsmaterial-
gesstz ist flUr solche Geschiifte nicht anwendbar.
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CONSEIL NATIONAL

77.786 Question ordinaire Grobet
du 7 octobre 1977

Trafic d'armes

La presse fait état, dans le cadre du scandale SAVRO au
Valais, que M. André Filippini aurait fondé& une société dénommée
C.I.A. qui se serait livrée 3 un commerce d'armes avec l'étranger,
portant notamment sur plus de 100'000 fusils-mitrailleurs au Liban
ainsi que sur une vingtaine d'avions de combat Sabre.

Cette information s'ajoute & celle un peu moins récente
(mai 1976) relative 3 un trafic d'armes et d'avions vers la Rhodé-
sie (3 partir de la Nouvelle-Z3lande) par l'intermédiaire d'une
société domiciliée dans notre pays.

Le Conseil fédéral a-t-il demandé l'ouverture d'une engué-
te au sujet de l'affaire de laC.I.Aet examiné si la loi (notamment
celle relative 34 l'interdiction d'exporter des armes) a &té violée?

Si les faits allégués sont exacts, comment une pareilleactis

vité s-t-elle Dpu se déployer 3 1l'insu des autorités et des mesures de
surveillance plus strictes ne doivent-elles pas étre prises?

Réponse du Conseil f&déral

La maison C.I.A. n'a pas présenté au Département militaire
de demande relative a4 l'exportation de mitrzilleuses, d'avions de
compat ou d'autres matériels de guerre au Liban. Aucune autorisa-
tion d'exportation n'a donc &té accordée & cette fin. Les recher-
ches effectuées par le Ministére public de la Confédé&ration ne per-
mettent du reste nullement de conclure que la maison C.I.A. s'est
livrée i un trafic illicite d'armements. La loi sur le matériel de
guerre n'a denc pas &té vioclée.

Les affaires portant sur du matériel de guerre fabriqué
ad l'8tranger et fourni 34 d'autres Etats sans passer par le terri-
toire de notre pays, ne sont pas soumises au régime de l'autorisa-

ticn, conformément & un arrét du Tribunal f£348ral du 23 février
1951 et aux délibérations dont la loi sur le matériel de guerre
a 6té l'objet. Cette loi ne s'applique pas & de telles opérations

commerciales.



http://dodis.ch/58575

dodis.ch/58575

NATIONALRAT

78.621 Tinfache Anfrarse Ziscler-Gen

vom 23, Februar 1673

Fluzzeuz-Lieferunzen an Arszentinien

Der Bundesrat hat die Lieferuns von Fluzzeuzen des Tyns Pilatus-
Porter (hergestellt im Stanser Werk des slhrle-Konzerns) an
Argentinien bewillinst.

Argentinien wird zur Zeit von einer besonders grausamen :ilitdr-
Diktatur regiert, die (nach den An-aben des YWeltkirchenbundes)
bis heute ungefdhr 151000 Gewerkschafter, Studenten, Arbeiter,
Hanner und Frauen umgebracht hat.

Anderseits hat der 3Zundesrat selbst bestitizt (als es um die Pila-
tus-Porter ging. die an Australien geliefert und dann gegen das
ietnamesische Volk eingesetzt wurden), dass diese Flugzeuge fir
rein militdrische Zwecke wie auch zur Unterdriickungz einzesetzt
werden kxjnnen.

Zum Beispiel kinnen sie cazu eingesetzt werden, die Ziele fir die
auf sie folzenden Bomberflugzeuse zu markieren (so gescheien in
Vietnam); die Pilatus-Porter kdnnen aver auch bei der Suche nach
Fliciatlingen in den Zergen einzesetzt werden (wie das wanhrschein-
lich in Argzentinien zeschient).

Die Schweiz beteili~t sich an der Unterdriickuns der Demokraten in
Argentinien, wenn sie der Polizei dieses Landes Fluzzeuge liefert,
die es iir ermdzlichen, die weniren Verfolsten, denen die Tlucht
in die Anden zelungen ist, mit Erfols zu jzgen.

Ich frage den Bundasrat:

¥elche dringlichen liassnahmen will er treffen. um diesem Skandal
ein Lnde zu machen?

Seabsiehtizt ar, die Lieferungen sofort zu stoopen und zu verlan-en,
dzss die Lisfervertrize rickcinsis cemacht werden?

Antwort des 2undcesr=ts

sach der Dundeszesetz voi. 30, Juni 1972 iber das irlezsmaterial
und der auf dieses Cesetz ~estutzten Verordnunz des Bundesrats
vom 10. Januar 1973 tber das ‘riexsmaterial zelten zls Zriecns
naterial ‘bewaffnate Flurzauce sowie Fluzzeuge mit Zinbauten
24.5.1973
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fir Waffen und Munition oder sonstige Vorrichtungen fir mili-
térische Verwendungz”. Die in der Schweiz hergestellten Pilatus-
Porter-Flugzeu;e weisen diese Eigenschaften nicht auf. Sie sind
deshalb nicht IZriegsmaterial im Sinne des Xriezsmaterialgesetzes.
Flir iare Ausfuhr nacih Argentinien odernach einem anderen Land bedarf
es daher keiner Ausfuhrbewilligunz. Der Bundesrat ist nicht be-
fuzt, von sich aus das KXriegsmaterialgesetz auf Exportgiter
auszudehnen, die diesem Gesetz nicht unterstehen.

Die Lieferunz von Pilatus-Porter-Flugzeu;;en nach Australien er-
folzte bereits in den Janren 1953 his 1370, also vor dem Inkraft-
treten des heutigen Kriegsmaterialgesetzes. Nach der damals mass-
-zebenden Definition des RBegriffs Kriegsmaterial, die im Bundesrats-
beschluss vom 28. lidrz 1949 {ber das Iriezsmaterial enthalten war,
zalten diese Fluwzsuge, die fiir das australische Verteidizunzs-
ministerium bestimmt waren, als Kriegsmaterial.
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CONSEIL NATIONAL

78.621 Question ordinaire Ziegler - Gendve

du 28 février 1978

Livraison d'avions 3 1'Argentine

Le Conseil f&déral a autorisé la livraison d'avions
Pilatus-Porter (fabriqués par le trust Bihrle, Stans) i 1'Argentine.

Or, l'Argentine est aujourd'hui gouvernée par une dictature mi-
litaire particulirement sanguinaire qui a déjad assassiné environ
15000 syndicalistes, &tudiants, ouvriers, hommes et femmes (chiffre
du Conseil mondial des Eglises).

D'autre part, il a été admis par le Conseil f&déral lui-méme ,
(d8bat sur la livraison de Pilatus-Porter i 1'Australie et utiliséds con-
tre le peuple vietnamien) que ces avions peuvent servir 3 des buts pro-
prement militaires et de répression. % . .

Exemples: Les Pilatus-Porter peuvent servir 3 marquer des
cibles de bombardements pour les bombardiers qui les suivent (fonetion
assumée au Vietnam); les Pilatus-Porter peuvent aussi servir 3 détecter
des réfugiés dans la montagne (fonction probable en Argentine).

La Suisse participe 3 la répression des démocrates en Argen-
tine en livrant 3 la police de ce pays des avions qui lui permettront d=
rendre plus efficace sa chasse aux quelques persécutés ayant réussi 3 se
réfugier dans les Andes.

Quelles sont les mesures urgentes que le Conseil f£3déral
entend prendre afin de mettre fin i ce scandale ?

Subsidiairement: Le Conseil f£&déral entend-il interrompre im-
médiatement les livraisons et exiger l'annulation des contrats y affs-
rents ?

24.5.1978
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Réponse du Conseil f&déral

Selon la loi f@dérale du 30 juin 1972 sur le matériel de
guerre et l'ordonnance d'exécution du 10 janvier 1373, les avicens
armés ou &quipés de dispositifs d'arrimage d'armes et de munitions
ou d'autres dispositifs destinés 3 des fins militaires sont considé-
rés comme du matériel de guerre.Vu que les avions Pilatus-Porter
construits en Suisse ne présentent pas ces caractéristiques, il ne
s'agit pas de matériel de guerre au sens de la loi. Leur expor-
tation vers l'Argentine ou vers d'autres pays n'exige pas d'autorisa-
tion. Le Conseil f&déral n'est pas habilité 3 soumettre de son propre
chef aux dispositions de la loi f&dérale sur le matériel de guerre des
biens d'exportation auxquels elles ne s'appliquent pas.

La livraison d'avions Pilatus-Porter i 1l'Australie a dé&ji
eu lieu au cours des années 1968 3 1970, soit avant 1l'entrée en vi-
gueur de la loi actuelle. Selon la définition du matériel de guerre
a cette époque, fixée dans l'arrété du Conseil fédéral du 28 mars
1949 sur le matériel de guerre, ces avions, qui étaient destinés au
Ministére australien de la défense, étaient considérés comme du ma-
tériel de guerre.
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NATIONALRAT

78.647 Einfache Anfrace Grobet

vom 9. Mirz 1978

Ausléndische Milit#rflugzeuge in der Schweiz

Eine Lausanner Morgenzeitung hat berichtet, dass zwei mauretanische
Flugzeuge (sie waren abgebildet), die zum Truppentransport dienen,
zur Zeit in Genf von der Gesellschaft Transair repariert und revi-
diert werden. Diese Flugzeuge sind ihrer Ausfilhrung nach, ganz
offentsichtlich fir militirische Zwecke bestimmt. Dies hindert
jedoch das eidgendssische Militdrdepartement nicht - immer nach

dem Zeitungsartikel -, die Meinung zu vertreten, das Bundesge-

setz Uber das Kriegsmaterial, das die Ein-, Aus- und Durchfuhr l
von Kriegsmaterial einschrinkt, sei auf die Flugzeuge nicht an-
wendbar, weil diese nicht bewaffnet seien.

Es ist daran zu erinnern, dass das erwfhnte Gesetz den Begriff
Kriegsmaterial im Artikel 1 sehr weit definiert. Als Kriegsmate-
rial gelten z.B. alle Erzeugnisse und deren Bestandteile, die
als Kampfmittel verwendet werden kd&nnen.

lan muss einmal mehr feststellen, dass die Gesetzesbestimmungen
auf unbefriedigende Weise und entgegen den seinerzeit gegebenen
Zusicherungen angewendet werden. Diese Gesetzesbestimmungen wurden
1972 angenommen, als Waffenausfuhren nach Gebieten, in denen ein
bewaffneter Konflikt herrschte, dem Ruf unseres Landes so sehr
geschadet hatten.

Nach der Lieferung von Pilatus Portern nach Indochina, nach dem
Verkauf von Flugzeugen, die fiir milit&rische Zwecke verwendet
werden kénnen, an das Blutregime von Amin Dada, nach der Druch-
fuhr von Milit&rflugzzeugen, die fir Rhodesien bestimmt waren,
nach der Ausbildung von als Polizisten getarnten Militirpiloten
des verhassten Gewaltregimes von Argentinien in Sion, nach der
Lieferung von Helikoptern an die chilenische Diktatur, die von
der Menschenrechtskommission der UNO eben srneut verurteilt worden
ist, durch die Transair (Ex Air Maintenance), greift nun die
gleiche Gesellschaft Transair zugunsten einer der kriegfilhrenden
Parteien in den Saharakonflikt ein.

Meint der Bundesrat nicht, dass es Zeit ist, {iber gewisse private
Wirtschaftsinteressen ninwegzusehen (um so menr als die Waffan-
ausfuhren in den letzten Jahren betrichtlich zugenommen haben),
um den Ruf der Schweiz zu wahren und den hdheren Interessen des

Landes Rechnung zu tragen?

—1
(93]

()
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Antwert des Bundesrats

Jaca dem Bundesgesetz vom 30. Juni 2 liber das ‘riersmaterial
und der auf dieses Gesetz gestitzien varordnunﬁ des Bundesrafts
voin 10. Januar 1675 lber das Krie~ smnt erial zelten als Xriegs-
material “bewaffnete Flu~<zeu e sowie Fluzzeure mit Zinbauten £ip
waffen und :funition oder sonstige Vorrichtunsen fir milit&rische
Verrendung . Die in cer Schweiz revidierten mauretanischen Transs
sortfluszeugze weisen diese Zijenschaften nicht auf; sie sind des-|

halb nicht Kriegsmaterial im Sinne des Eriegsmaterialzesetzes.
Fur die Revision solciher Fluzzeu~e in der Schwelz bedzarf es
lreiner Zin- oder Ausfuirtewillicung.

"y
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CONSEIL NATIONAL

78.647 Question ordinaire Grobet

du 9 mars 1978

Avions militaires &trangers en Suisse

Un quotidienn du matin "lausannois" a révélé que deux avions
mauritaniens, dont la photo a &té publide, servant 3 l'usage de trans-
ports de troupes, sont actuellement réparés et révisés 3 Gendve par

la société TRANSAIR. L'affectation et l'apparence de ces appareils sont
de toute &vidence destinés 3 des buts militaires, ce qui n'a pas

empéché le Département militaire f&déral de considérer, selon l'article
de presse, que ces appareils n'étaient pas assujettis aux dispositions
de la loi f&dérale sur le matériel de guerre, restreignant l'importa-
tion, l'exportation et le transit de matériel de guerre, du fait que
ces avions ... ne sont pas armés.

I1 convient de rappeler que la loi précitée donne une défini-
tion trés large du matériel de guerre en son article premier et
comprend notamment tout matériel et piSces détachées pouvant servir

de moyens de combat.

Une fois de plus, on doit constater que les dispositions 1&-
gales adoptées en 1972, 3 la suite d'exportation d'armes vers des pa-
gions frappées de conflits, qui avaient tant terni l'image de notre

pays, sont appliquées d'une fagon insatisfaisante et au mépris des as-
surances données 3 l'époque.

Aprés la livraison d'avions Pilatus Porter en Indochine, la
vente au régime sanguinaire d'Amin Dada d'appareils pouvant servir 2

des fins militaires, le transit d'appareils militaires vers 1la Rhodésie
l'entrainement 32 Sion de pilotes militaires camouflés en gendarmes du
régime abhorré sévissant en Argentine, la livraison par Transair

(ex Air Maintenance) d'hélicoptdres & la dictature chilienne qui vient
d'étre condamnée 3 nouveau par la Commission des Droits de 1'Homme de
1'0NU, voild que cette méme société TRANSAIR intervient dans le

conflit sahraoui au profit d'un des belligérants

Le Conseil f&déral ne pense-t-il pas qu'il est temps ce dé-
passer certains inté&réts &conomiques privés (cela d'autant plus que
les exportations d'armes ont considérablement augmenté ces derniéres
années), afin de préserver le crédit de la Suisse et de tenir compte
des intéréts supérieurs du pays ?
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Réponse du Conseil fé&déral

Selon la loi fé&dérale du 30 juin 1972 sur le matériel de
guerre et l'ordonnance d'exécution du 10 janvier 1973, les avions
armés ou équipés de dispositifs d‘arrimage d’'armes et de munitions
ou d'autres dispositifs destinés 3 des fins militaires sont considéme
comme du matériel de guerre.Vu que les avions de transport mauritanie
révisés en Suisse ne présentent pas ces caractéristiques, il ne s'ag

pas de matériel de guerre au sens de la loi. Aucune autorisatige
d'importation ou d'exportation n'est nﬁcessalre pour effectuer
la révision de tels avions en Suisse.
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BER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

Frau Nationalrat
E. Blunschy

Herrn Nationalrat
A. Blum

Sehr geehrte Frau Nationalrat,
Sehr geehrter Herr Nationalrat,

In Beantwortung Ihres Telegramms vom 14. September 1978 be- :
treffend den Erlass einer Kriegsmaterialausfuhrsperre fiir
Persien teilen wir Ihnen zuhanden der Mitunterzeichner fol-
gendes mit:

Bei dem in den letzten Jahren nach Iran ausgefiihrten Kriegs-

material handelte es sich um Fliegerabwehrgeschiitze mit Feuer- r
leitgerdten und Munition. Die Lieferungen sind zur Hauptsache
abgeschlossen.

Gegenwdrtig ist beim Bundesrat kein Gesuch um weitere Aus-
fuhrbewilligungen fiir Kriegsmaterial nach Iran hdngig. Wiirden

erneute Ausfuhrgesuche gestellt, miissten diese nach Artikel 11 ~
Absatz 2 des Kriegsmaterialgesetzes beurteilt werden.

Fir einen wertmdssig geringen Betrag sind Ausfuhrbewilligungen
erteilt, aber nicht ausgeniitzt worden. Das Material befindet
sich noch in der Schweiz. Wir priifen gegenwdrtig, ob sich ein
Widerruf der Bewilligungen fiir die Ausfuhr dieses Materials
aufdriangt.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Nationalrat, sehr geehrter
Herr Nationalrat, die Versicherung unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

Bern, 23. Oktober 1878
IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES

Der Bunﬂésprésident

|
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NATIONALRAT Mindliche Beantwortung

78.379 Motion Carobbio
vom 19. April 1978

Kriegsmaterial-Gesetz

Text des Vorstossés

Der Bundesrat wird beauftragt, die folgenden Aenderungen des Bundes-
gesetzes Uber das Kriegsmaterial zu priifen.

1. Schweizerischen und in der Schweiz niedergelassenen Firmen -
schweizerischen Firmen auch filr die Zusammenarbeit mit ihren Fi-
lialen im Ausland ~ wird jede Transaktion von Fabrikationslizen-
zen und Patenten fir Kriegsmaterial ohne Grundbewilligung des
Bundes verboten.

2. Es wird verboten, ohne Grundbewilligung des Bundes Ueberhol- und
Unterhaltsarbeiten auszufllhren oder Kriegsmaterial durch die
Schweiz zu fihren. :

3. Natlrlichen und juristischen Personen, schweizerischen und aus-
lindischen, wird jede T4tigkeit strikt verboten, die direkt oder
indirekt mit dem Handel von Kriegsmaterial auf schweizerischem
Gebiet zusammenh&ngt. Das Verbot soll auch gelten, wenn das
Kriegsmaterial weder in der Schweiz hergestellt noch durch die
Schweiz gef{lhrt wird.

4. Es wird strikt verboten, dass Personen, die direkt oder indirekt
einer auslindischen Armee oder Polizeitruppe angeh&ren, auf
schwelzerischem Gebiet mit Kriegsmaterial oder sonstwie offen-
sichtlich zu milit#rischen Zwecken bestimmtem iaterial Uebungen
durchfiiren.

5. Der Begriff “Kriegsmaterial® wird auf die bewaffneten oder un-
bewaffneten Transportmittel (Luft~, Land- und t'asserfahrzeuge)
ausgedehnt, die offensichtlich fiir eine auslindische Armee
bestimmt sind.

Mitunterzeichner

Muret, Vincent

Stellungnahme des Bundesrats

Zu den geforderten Aenderungen des Iriegsmaterialgesetzes nehmen
wir wie folgt Stellung:

1) HNach Artikel 41 Absatz 3 der Bundesverfassung curfen Yehrmittel
nur mit einer Bewilligung des Bundes ein- oder ausgeftinrt werden.I
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Acsatz Z cdesselben Verfassungsartikels wiri aisschlicsscend gesact,
was unter ‘/ehrmitteln 2u verstehen ist: Jehrmittel sind Taffen,
iuniticn, Sprencmittel;, sconstices Kriegsmaterial und deren Le-
standteila. Das Bundescesetz vom 30. Juni 1572 {ber das Xriegs-
material stallt cdemgemiss cie = uné RAusfuhxr von sclcihen Tlenr-

in- S
mitteln, l.h. von rateriellen Gliterm zum Iriegsgebrauci:, untar
KXontrolie.

s

Der .oticnér will, cass kinftig neben Jderx Aucfuhr <es im Sesetz
wnschriebenen i.aterials auch jete Transaktion von Fabrikaticnsli-
zenzen undé rateaten mit Filizlen im 2usland chne Zewillicunc des
3unces verbcten werde, 2in solches Verixct kinnte nicht auf Artikel
41 BV abgestitzt und Zolglich auch nici:t durch eine 2enderung des
Xriegsmaterialgesetzes erreicit werden. Problematisch wira zuden
die icntrolle und Turciisetzung der angestrabten Deceluncg. Die
Uebercgate ocer der Versand von Zatentschriften, Fabrikationslizenzen
und &hnlichem, die rersdnliche Vermittlung von technischem i7issen
an ausléncdische Tirmen oder Filialen schweizerischier Firmen im
rusland lassen sich kaum zuverlissig erfassen.

Cie anbegehrte Rencdzrunc des Xrisgsmaterialgesetzes ist cdeshalk
aczulehnen.

2. ¥enn Yeile von Kriergsmatarizl in der Schweiz ersetzt werden, fald .

len die entsrrechendan Arbeifer unter den Segrifi der ferstellunc
von driegsmaterial inx Sinne des Gesatzes und bedirfen desihalb eirner
sewilligzung, Das fir die Ausfllarung von Reraratur- ofer Unterhalts-
arbeiten in die Schweiz eingsfilirts auslindische Zriegsmaterial
unterliegt bereits der Xontrolle Jes zundes, weil cafir Zin- und

Ausfuhriewillicungen eingeholt werden wlssen. Zbenfalls kontrollisrt :
wird der “ransit von kriegsmaterizl. Cie Vorschriften des Kriegs-
naterialgesetzes genligen und bediirfen keinex Ergfazuag.

3. Jece Ferscn, die in cder 3chweiz wit Zriegsmaterial Zandel traisi).

das entweier in éer Schweiz hercgestell: oder aus éam Ausland eince=-
tihrt wurde, befarf nach derm Kriegsmateriaicesetz einsr Grundbe-
willigung des 3unces. Zin absolutes Verlot des Zandels mit Zriegs-
adterial innernalb unser=s Lances vwire unverhiltnismissic: es
wirde Leispielswaise den 3Blchsenmachercewarbe fie Existenzgrunal
8ntzienen. Ein generclles Verot ist unseres Zrachtens abzulehnen.

as <en aaencel nit Xriegsmaterial ausserhald unsersr Landescrenzen
betrifft, hatten wir in letzter Zeit verscaisdentlich Galegenheit,
uns in Ihrer Rat zu dieser Frage zu fussern. 'ie wir in unserar Ant-
wort auf die vom llationalrat am 22. Juni 1S75 abgelshntz liotion
diegler-cenf vom 22, Juni 1977 Lsetreffanéd Taffenausfuhr nach Stic-
afrika festcehaltan habten, vurce terzits bei dar Seratunc Ges Rriecs-
materialsesetzes i Jahr 1972 ir Jfationalrat ein entsprecaencer
antrag avveleant.

‘egleiteni fur die ablehnsn.e caltune des Yaticnairats war camals
ver allew ein =utscheil Jes sunicesgerichis vor. 22. Fairuar 1551,
wonaci as fir seschiite mit Iiriegsmeterizl, cas im 2usland herge-
stellt wird und an anders Stazten velisfert werden scll, chne dabei
scawzizeriscies <ebiet zu bLeriliren, k2iner sehirilichen sewilligung
cecaxri., Arnanc der lLntstshuncscesci:ichite von Artikel 41 der Zundes-

Al


http://dodis.ch/58575

dodis.ch/58575

- 3 =

oo

verfzssung hatte das 2undasgericht darcelact, dass “icsexr Artikel
wecer dem Bunesrat ncch dem CGesctzosber Jie Refurnis ceben wollte.
derartice Geschifte 4dsr Bewillicunc zu unterstzllen OdFa zu ver—
bicten. Is £¥1llte dicsen Entscheid, obwonl sich der zu iener Zei
ciltice Eunéesratsbﬂschluu" vom 28, ¥Erz 154° {ser éas nrizcsra-
terial ausser auf Artikel 41 auch auf Artikel 102 Ziffern & und

¢ der sundesverfassungs stiitzte. Zcutzs dfizfte dic Rechtclace ncch
eindeuticer sein, stiitzt sich doch das ,unuhsccse+z iber das Yriascs-
material vom 30. Juni 1972 nur auf die Artikel 41 2bsitze 2 uné 3
und 54P1S Ger Zundesverfassunc.

Zine Ercénzun¢ des Xriecsmaterialcesetzes inm Sinne der Fotion
Carobbic wiirde somit zu einer Gesetzzsrzc¢elunc flhrsn, die mit
Artiliel 41 der Bundesverfassunc nicht ver=zintar w¥fre. Zudem dirfte
es in der Zraxis sehr schwieric sein, den Abschluss ven Gaschéften,
¢ie im Ausland vollzocen tverden scllen, wirksam zu {texwachen.

4, Das Zriscsraterialcoesetz lidsst dis Ausfuhr von Rricgsmaterial
aus der Schwei:z unter hestirmten Veoraucsetzuncen zu. Jo dicse sr-
fillt siné und =ine 2usfuhr bewillict werden kann, besteht bei
einem Interessenten fi'r schweizerische Erzeudgnissz das verstindlicha
S8edlirfnis, das llaterial vor cdem Tauf in der Schweiz zu errrchen und
sich in dessen Zanchabune auskilden zu lassen. Unsera Armee bean-
sprucht fiir sich cdasselhe Pecht, wenn siec beisnielsweise unsers
¥lloten an eirnex im Ausland beschaffiten T am“fflucveuc im EZsrsteller-
werk ausbildéen und schulcecn lfsst. F3 ist nicht einzusciien, weshal:
‘auslindischen Xuncen unserer Plistungsindustrie eins entsprechende
liglichkeit entzocern werden soll.

i5. Der Zegriff des Rriecsmaterials ist im Bunﬁesgesetz vem

30. Juni 1972 uné in der Verordnunc vem 10. Januar 1973 klar um-
schrieben. So celten oeasrieisw‘iSQ unbewaffnetzs Flugzeuge scwie
Lastwagen nicht als Rriceesmaterial im Sinne des Gesetzcs. iirden
solche Transpertrittel - scofern sie einer auslindischen Zrmee ver-
Kauft werden - automatisch unter den Kriecsmaterialbetriff fallen,
risste dieser 3Segriff zwangslidufic auch auf andere Transrortmittsl
ausgedeant werden, beisrielsweise auch auf Fahrrécer. lotorfahrrider,
saumaschinen, Ambulanzen usw. Schliesslich wfre es im Sinne der
foticn sccar folcerichtic,; dass jede Art von iiaterial, das an auslindi-
sche Armeen geliefert wird, als Friegsmaterial zu gelten hitte,

also zum Beispiel auch Textilien, Schuhe, Mahrunoswittel usw. Eine
solcke Ldsung wére indessen unverhiltnismissic und unangemessen.

Ir. Jricgsmaterialcesetz warden die Grenzcn, innerhalk welcher Zz-~-

| \Zeucnisse als Kriecsmatarial zu csltsn haben, klar und verniinftig

i icezocen. IZine Auscehnunc des Zrisgsmaterialbecriffs auf anfers CGliter
rusc entschiedfan abgelcshnt werdfen.

¥

]
” - -~ L - g T o o ’ i 2 -
susamaniassenc xann Sestecstelle wurlen, dass sich das geltende
o PP R, - - - -~ - Y et - : 3 -
fxriecsraterialgeszts in “or Fraxwis bewilr: hat - nicht zuletzt fes-
3 T | - - - 3 2 -y 1. — — T ¢ =y te - -
halz, weil es sich z~chitlich Surchsetzen l¥sst. Es estzht kein 2n-
B - S i B - P - e = : L = 2 L 3 Vo, T o - -
«&8F, ArZ7cnzZuncen ces fegsetzes im Sinne der Notien Carchikic vorzunehmen.
Taels1 & e ”
srizlérunc &3 un
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CONSEIL NATIONAL Réponse orale

78.379 Motion Carobbio du 19 avril 1978

Loi sur le matériel de guerre

Le Conseil f&déral est chargé d'examiner la possibilité de modifier
la loi f&dérale sur le matériel de guerre dans le sens suivant:

1. Interdiction, sans l'autorisation de principe de la Confédéra-
tion, de toute transaction portant sur des licences de fabri-
cation et des brevets en mati®re de matdriel de guerre par des
entreprises suisses ou ayant leur sigge en Suisse, méme
lorsqu'il s'agit des succursales étrangdres de ces maisons
suisses;

. 2. Interdiction, sans l'autorisation de principe de la Confédé-

| ration, de toute forme de revision ou de manutention de matériel
| de guerre, ainsi que du transit de celui-ci par le territoire

' suisse;

5. Interdiction absolue aux personnes physiques ou morales suisses
. ou &trangeres d'exercer sur le territoire suisse des activités
directement ou indirectement lides au cocmmerce de matériel de
| guerre, méme si ces activit&s concernent du matériel de guerre
qui n'est pas fabriqué en Suisse et ne transite pas par notre

pays;
4., Interdiction absolue au personnel directement ou indirectement

dépendant d'une armée ou d'une police &trangdre de s'exercer
sur le territoire suisse avec du matériel de guerre ou du matériel

manifestement destiné 2 des fins militaires;

5. Extension de la notion de matériel de guerre aux moyens de
Cransport armés ou non (terrestres, aériens, maritimes), mani-
festement destinés 3 une armée &trangdre.

Cosignataires:

Muret, Vincent

Avis du Conseil fé&daral:

., Selon l'article 41, 52 alinéa, de la constitution fédérale, 1'im-
portation et l'exportation de matédriel militaire ne peuvent avoir
lieu qu'avec l'autorisation de la Confadéra ion. Le 2% alinéa de
cet article consid®re comme matédriel militaire les armes, les
munitions, les explosifs, l'autre matdriel de guerre et leurs
piRces détachées. La loi fédédrale du 30 juin 1972 sur le matériel
de guerre prescrit en conséquence que l'importation et I'exporta-
tion de matdrie militaire, 2 savoir de biens destinds } Ztre
utilisés 3 la guerre, sont soumises 3 contrédle.
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L'auteur de la motion entend, qu'en sus de l'exportation de ;
matériel énuméré dans la loi, toute transaction portant sur des |
licences de fabrication et de brevets, qui est effectude avec
des succursales suisses 2 l'&tranger, soit désormais interdite
sans l'autorisation de la Conféddération. Une telle interdiction
ne pourrait 2tre fondée ni sur l'article 41 de la constitution
ni obtenue dés lors par une modification de la loi sur le
matériel de guerre. Le contrdle et l'exdcution de la réglementa-
tion visée seraient en cutre problématiques. On ne pourrait
gudre vérifier de mani®re sdire la remise ou l’envoi de brevets,
l'octrol de licences de fabrication ou d'autresdocuments de
méme nature, la communication de connaissances technigues 3 des
entreprises &8trang®res ou i des succursales d'entreprises suisses
a2 l'étranger. : '

|
Suisse, les travaux y relatifs sont assimilés & la fabrication
de matériel de guerre au sens de la loi; ils sont d&s lors
soumis 2 autorisation. Le matériel de guerre &tranger importé
en Suisse aux fins d'y &tre réparé ou entretenu est de toute
mani®re soumis au contrdle de la Confédération, puisque des
demandes d'importation et d'exportation ont dd &tre présentées.
Le transit de matériel de guerre fait aussi l'objet de contrdles
Les prescriptions de la loi sur le matériel de guerre sont
suffisantes et n’exigent aucun complément.

En vertu de la loi sur le matériel de guerre, toute personne
faisant le commerce de matériel de guerre en 'Suisse doit &tre
en possession d'une autorisation initiale de la Confédération,
qu'll s'agisse de matériel fabriqué en Suisse ou importé. Il
seralt excessif d'interdire tout commerce de matériel de guerre
32 l'intérieur du pays; une telle mesure priverait par exemple
les armuriers de leur source de revenu. Nous estimons qu'il
faut renoncer 2 prescrire une interdiction générale de ce :
commerce.

Ces derniers temps, nous avons ey plusieurs fois l'occasion de
nous exprimer devant votre conseil sur le commerce du matériel
de guerre avec l'étranger. Dans notre réponse 3 la motion
Ziegler-Genéve du 22 juin 1977 concernant l'exportation d'armes
vers 1l'Afrique du Sud, gque le Conseil national a rejetée le

22 juin 1978, nous avons relevé qu'une proposition dans le
méme sens avait déjz &t3 repoussée en 1972 par ls Conseil
national lors des délibérations sur le projet de loi concernant
le matériel de guerre.

Le Conseil national avait alors pris sa décision en s'insvirant
d'un arrét du Tribunal f3d8ral du 23 janvier 1951, selon lequel §
les opérations commerciales rslatives & du matériel de guerre, |
produit & 1'é&trangesr et livré & diautres Etats sans guiil i
pénétre dans nctre pays, ne sont pas soumises 3 l'autorisation i
de la Confé&dération. Se fondant sur les délibérations qui cnt i
précéd? l'adoption de l'article 41 de la constitution, le |
Tribunal f2d&ral avait précisé que cet article n'avait jamais

visé 2 accorder au lizislateur ni au Conseil f&déral la ccm- {
pétence de soumettre de telles opérations a2u régime de l'autoe-
risation ni de l=s interdire. Le tribunzl avait rendu cet L]
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arrét bien que l'arrété du Conseil f&déral du 28 mars 1949 sur

le matériel de guerre, en vigueur & l'époque, edt repcsé non
seulement sur l'article 41 mais aussi sur l'article 102, chiffres
8 et 9, de la constitution. Aujourd'hui, la situation juridique
devrait &tre encore plus nette puisque la loi f&dérale du

30 juin 1972 sur le %atériel de guerre ne se réfere qu'aux
articles 41, 2 et 3  alinéa, et 64 bis de la constitution.

Compléter la loi sur le matériel de guerre comme le demande la
motion Carobbio, reviendrait 3 y insérer une régle contraire a
l'article 41 de la constitution. En outre, il serait treés dif-
ficile, dans la pratique, de contrdler efficacement des opéra-
tions commerciales qui ont lieu 3 l'étranger.

La loi sur le matériel de guerre autorise l'exportation de
matériel de guerre 3 certaines conditions. Lorsq'elles sont
remplies et qu'une exportation peut &tre autorisée, les personnes
s'intéressant & du matériel suisse désirent 2 juste titre
pouvoir l'essayer dans notre pays, avant de l'acheter, et s'ini-
tier 2 son utilisation. Notre armée revendique le méme droit
lorsqu'elle envoie, par exemple, nos pilotes s'instruire sur
place au maniement d'un avion de ccmbat acheté 2 l'é&tranger.
Nous ne voyons pas pourquoi nous devrions refuser une telle
possibilité aux clients étrangers de notre industrie d'armement.

La notion de matériel de guerre est clairement définie dans la
loi fédérale du 30 juin 1972 et dans l'ordonnance du 10 janvier
1973. Ainsi des avions ou des camions non armés ne sont pas
considérés comme du matériel de guerre au sens de la loi.

Si de tels moyens de transport - pour autant qu'ils soient vendus
34 une armée &trangere - &taient automatiquement réputés matériel
de guerre, cette notion devrait inévitablement &tre E&tendue a
d'autres moyens de transport tels que cycles, vélomoteurs,
machines de chantier, ambulances, etc. Il s'ensuivrait méme, au
sens de la motion, que tout matériel livré 2 une armée &trangere
devrait &tre considéré comme du matériel de guerre, méme les
vétements, les chaussures, les vivres, etc. Une telle mesure
serait d@s lors excessive et disproportionnée.

La loi sur le matériel de guerre définit clairement et raison-
nablement ce qu'il faut entendre par matériel de guerre.

Etendre la noticn de matériel de guerre 3 d'autres biens est

une proposition qui doit &tre résolument rejetée.

En résumé, on peut constater que l'actuelle loi sur le matériel
de guerre a donné satisfaction dans la pratique, notamment parce
qu'il est possible de l'imposer légalement. Il n'y a donc pas
lieu de compléter la loi comme l'exige la motion Carobbio.

: o
L

{1

déral:

3
L

e
Le Conseil f3déral recommande de rejeter la motion.
o

-
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STAENDERAT

78.725 Einfache Anfrage LCobler
vom 20. Juni 1978

AMX-Panzer. Verkauf

Die Bundesanwaltschaft hat ein gerichtliches Ermittlungsver-
fahren gegen den geplanten Verkauf der 150 AMX-Panzer an die
Republik Singapur eingeleitet. Am 5. Juni 1978 erklirte der
Departementschef vor dem Nationalrat, dass der Verkauf bereits
erfolgt sei. Wie kommt es zu dieser Erklirung, bevor das Er-
mittlungsverfahren abgeschlossen ist? Der Bundesrat wird um
Auskunft ersucht, wie dieser Zwergstaat Singapur, der kleiner
ist als der Kanton Glarus, diese Panzer einzusetzen gedenkt?

Antwort des Bundesrats

Wie der Bundesrat am 5. Juni 1978 in Beantwortung der Motion
Fischer vom 23. Juni 1977 betreffend AMX-Panzer bekanntgab,

hat die Republik,K von Singapur von der Schweiz 150 AMX-Panzer
erworben, die in unserer Armee nicht mehr verwendet werden. Sie
sollen dem Kiduferstaat in den Jahren 1979, 1980 und 1981 gelie-
fert werden.

Nach Abschluss des Kaufvertrags wurden von dritter Seite Zweifel
an der Endbestimmung des Materials ge#dussert. Die Bundesanwalt-
schaft sah sich deshalb veranlasst, ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren durchzufiihren. Dieses ergab keine Hinweise
auf unkorrekte Vorginge und wurde deshalb eingestellt.

Die Republik Singapur beabsichtigt, die in der Schweiz gekauf-

ten AMX-Panzer als Ersatz fiir ihre zwar vorhandenen, aber nicht
mehr gebrauchsf&higen Panzer des gleichen Typs zu verwenden.

16.8,1978
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CONSEILS DES ETATS

78.725 Question ordinaire Dobler
du 20 juin 1978

Chars AMX. Vente

Le Ministére putlic de la Confédération a ouvert une enquéte

judiclaire sur le projet de vendre 150 chars AMX & la République

d2 Singapour. Le 5 juin 1978, le chef du département intéressé
a déclaré au Conseil national gque la vente avait d&ji eu lieu.
Comment a-t-il pu tenir ces propos avant que l'enquéte susmen-
tionné€e ne soit close? Le Conseil fédéral est prié d'indiquer

l'usage que la minuscule République de Singapour, plus petite

que le canton de Glaris, compte faire de ces chars?

Réponse du Conseil fZdéral

Comme le Conseil 1l'a fait savoir le 5 juin 1978 dans sa réponse
3 la motion Fischer du 23 juin 1977 concernant les blindés AMX,
la République de Singapour a acheté en Suisse 150 chars AMX qui
ne peuvent plus étre utilisés dans notre armée. Ils sercnt 1li-
vrés au pays acquéreur au cours des années 1979, 1980 et 1981.

Apreés la conclusion du contrat de vente, des voix se sont fait
entendre pour exprimer des doutes quant 2 la destination finale
de ce matériel. Aussi le Ministdre public de la Confé&dératicn
a-t-1l &t& amené i ouvrir une procédure judiciaire sous forme
d'enquéte de police. N'ayant fourni aucun indice de procédés
incorrects, cette procédure a &té suspendue.

La République de Singapour se propose d'utiliser les chars AMX
achet&s en Suisse pour remplacer les blindés du méme modéle
qu'elle possede déja, mais qui sont hors d'usage.

16.8.1978
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NATIONALRAT

78.727 Einfache Anfrace Ziecler-Genf
vom 21. Juni 1978

Waffenhandel mit der Dritten Welt

'Ufuguay ist eine Milit&rdiktatur, die-Zehntausende ermordet und fol-
| tert, die Cewerkschaften verbietet, jedes demokratische Leben er-

- stickt und Schweizer Waffen erhilt.

~

Die brasilianische und die peruanische Diktatur risten sich. ebenfalls
- mit. Schweizer Waffen aus.

Auch Marokkc,_ﬁelches gegen das Volk der Sahraoui einen Untérdrﬁckungs-
krieg fihrt und im Innern ein mdrderisches Polizeiregime aufrechter-
“hdlt, bekommt- SchweizZer Waffen. '

Welche dringlichen Massnahmen gedenkt der Bundesrat Zu treffen, um
die schweizerischen Waffenhindler (wie Blhrle, SIG Schaffhausen.::
usw.) einer wirklichen Kontrolle zu unterstellen und ihre Waffen-
geschédfte, die zweiseiticen wie die Dreiecksgeschifte, mit Regierun-
gen zu verbieten, die gegen ihr Volk mdrderisch vorgehen? . ... .. ;-

Antwort des Bundesrats
. Vort ‘den "in der Anfrage genannten Staaten wurde in den letzten Jahren
S nur’ Brasilien mit Waffen aus der Schweiz beliefert. Es handelte
~sich vor‘allem um Fliegerabwehrkanonen mit den dazu gehdrenden Feuer-
leitgerdten. Nach den im Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 iiber das
Kriegsmaterial festgelezten Kriterien besteht kein Anlass, die Aus-
fuhr von Xriegsmaterial nach Brasilien nicht zu bewilligen.

Fiir Peru und Marokko wurden einzig Bewilligunzen zur Ausfuhr von
oprengstoff flr zivile Zwecke wie beispielsweise Bergbau, Strassenbau,

* geologische Forschung u.a. erteilt..
TRUP: Uruguay ‘séhliesslich wurden einige Bewilligungen zur Ausfuhr

very -Sportpistolen erteilt. Diese Sportwaffen gelten seit M#rz dieses

Jahres nicht mehr als Xriegsmaterial und k&nnen ohne Bewilligung
. ausgefihrt werden.

Die Kontrolle der Ausfuhr von Kriegsmaterial ist gew#hrleistat. Es
sind keine zus&tzlichen Massnahmen notwendig.

(Texte frangais au versc)

30.8.1978
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CONSEIL NATIONAL

78.727 Question ordinaire Ziegler - Gendve
du 21 juin 1978

Trafic d'armes avec le tiers monde

L'Uruguay est une dictature militaire qui assassine, torture
des dizaines de milliersde personnes, qui interdit des syndicats,
supprime toute vie démocratique, regoit des armes de guerre suisses.

Les dictatures brésilienne et péruvienne s'arment &galement
en Suisse. Enfin le Maroc qui méne une guerre d'agression contre le
peuple sahracui et maintient 34 1l'intérieur de son pays un régime po-
licier meurtrier regoit des armes de guerre de Suisse.

Quelles sont les mesures urgentes que le Conseil f&déral
entend prendre afin d'établir un contrdle réel sur les trafiquants
d'armes sulsses (tels Bilhrle, SIG Schaffhouse, etc.) et interdire le
commerce d'armes bilatéral et triangulaire de ces trafiquants avec
les régimes meurtriers de leurs peuples ?

Réponse du Conseil f&déral

Au nombre des Etats mentionnés dans la question ordinaire,
seul le Brésil a regu des armes suisses au cours de ces dernigres
années. Il s'est agi principalement de canons de d&fense contre
avions et d'appareils de conduite du tir qui en font partie. Confor-
mément aux critéres é&tablis dans la loi du 30 juin 1972 sur le maté-
riel de guerre, il n'y a aucune raison de refuser l'exportation de
matériel de guerre au Brésil.

En ce qui concerne le Pérou et le Maroc, des autorisations
n'ont &té accordées que pour l'exportation d'explosifs destinés 3
des fins civiles, telles que l'exploitation des mines, la construc-
tion des routes et la recherche gsologique notamment.

Enfin, en ce qui a trait 3 l'Uruguay, quelques autorisations
ont &té délivrées pour l'exportation de pistolets de sport. Ces
armes de sport ne sont plus considérées comme du matériel de guerre
depuis le mois de mars de cette année, de sorte qu'elles peuven
étre exportées sans autorisation.

Le contrdle des exportations de matériel de guerre est assuré
Des mesures supplémentaires ne sont pas nécessaires.

(Deutscher Text siehe Rilckseite)

A
{ e |
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LATICWALPAT

73.753 Cringliche ZinZfache Anfrage diecler=-Cent
vem 13, Septenier 1573
Jaffenlieferungen nachk Iran

78.75¢ Dringliche Zinfache 2nirace Carobibio
von: z0. Sertember 1572
v.affenlieferungen nack Iran

re
- B
= Erxinslicrke Tinfache Anirage Zizcler-Cens
- 2iz2 gewCanlich gqut informierte franzlsische ¥ochenzeitunc “Le
roint® schreilt in der Ausgabe uir. 313 vor 15.2.1873:
| “Die Schweizer haben Taheran Zugesagt, die Lieferunc von Flieger-
. acwehrkanonen und leichten "affen zu reschleunigen.”
2

Grauenhalfte llassaker geschehen zurzeit in Iran. Die Armee des
Schais une ihre auslindischen Instruktcren richten - durch Er-
schiessen ocder Fclieruncen - Tausence von Arbeitern, Studenten,
Lauern, iZmnern,Jugendlichenundé Frauen.

tlhrle und andere Schweizer Firmen lisfern -~ mit Cex Zinverstind-
nis des Zuncesrats - dem Sciiah die Warffen zur T ten.

Welche c¢rinclichen llassnahwen will der Euncesrat treffan, um dis
E & Lieferunc von schweizerischer Rriegsmaterial an den Schah von
- Iran sofort zu stogren?

Jiird der lundesrat, falls er das Zxbarge verh&nct, auci: die Lie-

ferung von Ersatzteilen und :uniticn f£i'r die bereits gelieferten
Yaffen verhincern?

= Dringliche =zinfache Anfracs Carcibio

en Veolkes unc die Unterdriickunc curch die kaiserliche Regiezung
€€s Schans - stellt wegen der redsutenden Haffenverkiufae nach Iran
auch unserem Lané Froblieme.

Die politische und scziale Lage in Iran - Jer Aufctand einas gan-
z

<£inice Parlamentarier hal:en Iifirzlich in einem Telesranm das Problenm
bereits aufgeverfen. iz Jer Erssse zv entnehien war, wird sich
Cer uncesrat cennichst fawit hefassan.

i‘eil eine Stelluncaairs der Hecierunc wicntls und drinclich ist,
frage ich <den suniasrat, ob ar es nicat als notwencic erachtzst,

1. gestitzt aus Artikel 1li ces sundescesetzas iiber das friegs-
ratarial den Verkauf ven Jaffen nach Iran sofort zu verbieten,
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und zwar im Sinn w@iner konkrsten fassnains, durch die das
uCﬂf&iaurVO_a unc. 4iz schweizerischen Sshirden ihrzer Miss-
billigunc idber dic Tolitik der Unterdrickuns 32cs Schabs

Auscruck ceben,

2. caestlitzt auf Artikel S des Bunc.escusctzes lber das Lricos-
matexrial das Lmbargo auch auf 2dic: bereits bewillicten Lic-
ferungen anzuwendsn?

Antwort des Dundesrats

sel éex in <an letztan Jahren nach Iran ausgefiihrten dricosmeaterial
handeltecs sich um Fliwgaraoweir ancn itze mit

hcuu*lultfarathn unl Hunition. Pie Lieferuncgen sind zur Zauprtsache
aszceschiossen.

Gegenwértic ist beisn: Lunfasrat kein Gesucihh um weitasrs Ausfunrbe-

willicunszn Z8r Zriegsmaterial nach. Iran hingic. i/irden erneute

Aua;uh;geaLan Gestellt, imlssten dissc nacn Arxtikzl 11 aksatz 2
.i

3
-h
aes aricgsmatsrialyesctzes beurteilt warden.

FUr =inen wertméEssig ceringen Betrag sind Rusfulrbewillicuncen
erteilt abler nicht ausgeniltzt worden. Das iiatsrial befindet sich
nochh in der Schweiz. ¥ir Lrifen-gecenwdrtia, ob sich ein Viderruf
der Bewilligungen Sfir die Ausfuur disses liatzrials aufdrinst.

e Reg——



http://dodis.ch/58575

dodis.ch/58575
'CONSEIL NATIONAL

78.753 Question ordinaire urgente Ziegler - Gendve
du 18 septembre 1978
Livraisons d'armes 3 1'Iran

78.758 - Question ordinaire urgente Carobbio
du 20 septembre 1978
Livraisons d'armes 3 1'Iran

= Question ordinaire urgente Ziegler - Gendve

L'hebdomadaire frangais Le Point, généralement bien
informé, &crit dans son &dition No 313 du 18 septembre 1978:

"Les Suisses ont promis i Téhéran de hiter 1'expédition de canons
antiaériens et d'armes légdres.F | _

D'horribles massacres ont lieu actuellement en Iran.
L'armée du shah et ses instructeurs étrangers exécutent - par fu-
sillade, par torture- des milliers d'ouvriers, d'étudiants, de .
‘paysans, hommes, adolescents, femmes. g

Or, Bihrle et d'autres maisons suisses livrent au shah
~avec l'accord du Conseil f&déral- les armes dont il a besoin pour
.tuer. - : :

Quelles sont les mesures urgentes que le Conseil f8d&ral en-
tend prendre afin d'interrompre immédiatement les livraisons d'armes
de guerre suisses au shah d'Iran ?

Subsidiairement: Au cas ol le Conseil f&déral décréterait
l'embargo, empécherait-il également la livraison des pigces de re-
change et de munition pour les armes d&ji livrées ?

Question ordinaire urgente Carobbio

La situation politique et sociale en Iran, caractérisée par
la révolte de tout un peuple et la répression exercée par le gouver-
nement impé&rial du shah, pose des probl3mes i la Suisse en raison de
nos importantes ventes d'armes 3 ce pays.

Ce point a d&ji &té signald dans un récent télégramme de

quelques conseillers nationaux. Nous avons appris par la presse que
le Conseil f&déral s'occupera prochainement du probléme soulevé par
ce t&légramme. Comme il est important et urgent que le gouvernement

se prononce 3 ce sujet, le député soussigné demande au Conseil f&-
déral de dire s'il n'entend pas:

1. Décréter l'embargo immédiat sur les ventes d'armes 3 1'Iran, et
cela en tant que mesure de réprobation du peuple et des autorités

2.10.1978
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suisses envers la politique répressive du shah, en se fondant sur

l'article 11 de la loi f&dérale sur le matériel de guerre;

2. Décréter aussi l'embargo sur les commandes dé&ji approuvées, en
vertu de l'article 9 de la loi précitée.

Réponse du Conseil f&déral

Le matériel de guerre exporté en Iran au cours de ces
derniéres années se compose de canons de. défense contre avions, y
compris les appareils de conduite du tir et les munitions. Les livrai-
sons sont exécutées en majeure partie.

Aucune demande d'autorisation d'exporter du matériel de
guerre en Iran n'est présentement pendante auprés du Conseil f&déral.
De nouvelles demandes d'exportation seraient examinées conformément 3
l'article 11, 2e alinéa, de la loi sur le matdriel de guerre.

Des autorisations d'exporter portant sur de faibles sommes
n'ont pas &té& utilisées. Le matériel se trouve donc encore en Suisse.
Nous examinons s'il y a lieu d'annuler ces autorisations.
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STAENDERAT

78.522 Motion Her=zoz

vem 5. Qktober 1978

Kriecsmaterial-esets

Taxt des Vorstosses

Der Bundesrat wird deauftragt, im Hinblick auf die Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Sicherung der Existenz einer leistungsfini-

gen inlindischen RUstunzsindustrie die Praxis zuam Kriegsmaterial- d
gesetz zu berprifen und die Verordnung Qlber das Lriegsmaterial
abzuindern, beides namentlich unter folgenden Gesichtspunkten:

a. Leichta Typen von Radfah>zeugen, insvesondere gepanzerte Trans-
portfahrzeuge, sind von der Unterstellung unter das Cesetz aus-
Zunehmen. _

b, Das Verfanren im allgemeinen, vor allem sbec dasjenige bei
blossen BagatellfZllen, ist zu verein achen und zu beschleunigen.
¢. Der Begrif? des Spannungsgebiats iﬁ Sinn von Artikel 11 Absatz
2 R¥Q, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt wird, ist neu zu
umschreiben.

Mtunterzeichner

Andermatt, Arnold, Bichtold, Baunberger, Bourgimecht, Dillier,
Dobler, Dreyer, Egli, Genocud, Grosjean, Guntern, Eefti, Jauslin,
EnQisel, Xrauchthaler, Kindig, Luder, Masoni, Meier, Muheina, Munz,
P&quiznot, Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbdhl (29)
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CONSEIL DES ETATS .

du 5 octobre 1.5

Loi sur le matériel de guerre

Lo Conseil fédéral est chargé, aux fins de maintenir 1l'emplol
et d'assurer l'existence d'une industrie suisse d'armement efficienty
de revoir la pratique suivie quant & l'application de la lei sur le
matériel de guerre etde modifier l'ordonnance y relative, compte tem
notamment des impératifs suivants:

a. Les types légers de véhicules 3 roues, en particulier les véni-
cules de transport blind&s, ne seront plus assujettis 3 la loi;

b. La procddure sera, de mani2re générale, simplifile et accélérée

surtout lorsqu'il s'agit de cas de peu d'importance; ..

c. I1 y a lieu de redéfinir la notion de "territoires ... dans les- |
quels regnent des tensions" au sens de l'article 11, 2e alinéa,
de la loi sur le matériel de guerre, qui est interprétée aujour-

d'hui de manidre beauccup trop extensive. |

” . |
Cosignatalires:

Andermatt, Arnold, Bichtold, Baumberger, Bourgknecht, Dillier, Doblet
Dreyer, Egli, Genoud, Grosjean, Guntern, Hefti, Jauslin, Xnilsel,
Krauchthaler, Kindig, Luder, Masoni, Meier, Muheim, Munz, Péquignot,
Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbihl (29) .
e A i i i S e eI g el gl s okl e i R e, A T —— | ——————— s . — ——— e — .--—.——-—-—.—..-—-*l
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NATTONALRAT

734374 Einfache Anfraze Orotes

vem 143, Dezrerbar 1378

Plugzeus zu 41litireweckan

In ihrem Xatalog hietet die Firma Pilatus eine militArische Version
des Pilatus PC 7 ‘“urbo Trainer an und rihat deren Qualititen,

Jank einer Verstirkung unter den iregflichen nd einem anpazsungs-
fihigen Ladesystem kann dieses Flugzeug 10830 cmben a2itliinren,

Die z=ilitdrische Verwendbariesis dieges Plugzeugtyss wird fa dexr
Septenternumrer 78 der Fachzeitschrift "Air Iaternatiocnal® ebenso
herausczestellt wie diejenige des Typs AS 202 Erave, den die Plug= und
Pahrzeuswerie AZ Altenrhein Rerstellt und zu dem ich bereiss a= 25,
MIrz 1277 eins Einfache Anfrage an den Sundearat marizhte+ Rabe,

2ls sechs Stick davoa nach Uganda exportiert wurden,

Der Bundesrat hatte damals Seantwortet, es handle aish 3 -
Plugzaug nicht um Zriecsmaterial im Sinne des X 2z3z2terialgesetzes,

*-h
- 80 Jdas33 es chne Bewilligung ausgefThrt werden x3nne,

Ist der Tundesrat ancesichts dep Reklama, de £4r den 7Filatus 2C 7
Turtc Trilner gomash wird, und angesziszhts der iz=2r bedeusungsvollar
verdenden Tatsache, dass es sish hiesr unm eis Yehroweckflugzeuz han-
dalt, Sereit, 4disse Fealitit arzusrkernen und 223 Plugzeuz als
Eriegsmaterial im Sinna des Friegsmatesrialzesstzes zu hetras

oder will er es dulien, dass diascas Taesatz auosh ¥citerhia um

Qten,
wird?

Nach "Air International® wurde der Pilztus PC T rack Nexiko, Boli-
vien und Burma verkauft, In den beiden letzten disser Linder 2ibe

- u-.....".\

es zur Zeit schwere Unrunen, dach Burma surden (sos dia Zeditschrisft)

13 Fluszeuge an adie Fliegertruppen gelisfart, Sie sollen dis Mascghi-
nen eraotzen, dis iz Nerden des Lanles abgeschossen wordan sind,

) In dissen Zuzammenhang se!{ daran erinnert, dass lder 2ilatus PC T
vihrend des Vietnamkrieges in Laos nilitirisch eingesetz: Wurde,
Ist der Bundesrat fber dicse Pakten unterrichtet uni gedenkt er,

in diesenm Zusammenhang etwas zu unternenmen?
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CONSEIL NATIONAL

72.874 Questicn ordinaire Grobet
du 14 d&cembre 1378

Avion 3 usace militaire

Le catalogue de la Maiscn Pilatus présente une version nilitaire
de l'avion Pilatus PC 7 Turbo Trainer dont il vente les qualités.
Cet avion, gréce i un renforcement sous las ailes, ast canable
d'emporter 1040 kg de bombes avec la mise en place &Fumsystime
d'arrimage adaptabla.

Les usages militaires de ce type d'avion sont mis en 2videnca
dans la revue spscialisée "Air International” de Septembre 19783,
au méme titre que l'avion AS 202 Bravo fatriqus par l'antreprise
FPA d'Altenrhein au sujet duguel j'avais posé une questicn ordinai
le 25 mars 1977 au Ccnseil f8dsral 2 propos de l'exportation de
8ix avions de ce type en Ouganda.

Le Conseil f3déSral avait répondu que ce dernier type d'avion n'3ta
pas assimilable 3 du matSriel de guerre au sens de la loi £3d8rals
du 30 juin 1972 sur le mat3riel de guerre ot n'dtait done pas
soumis aux prescriptions qui en limitent l'exportation.

Le Conseil f3déral, au vu de 'la publicitd faite au sujet du Pilatuy
PC 7 Turbo Trainer et de l'usagz polyvalent toujours plus importan
de ce2 genre d'avions, est-il disposi i admettre la rf2lits et 3}
considZrer cet avion comme tombant sous le coup des orescriptions
lémales qui en limitent 1l'exportation ou laissera-t-il 13 loi
continuer 3 étre détournca?

La revie Air International dit que .1e Pilatus PC 7 a &t3 vendu au
Mexique, 34 12 Bolivis et 3 la Birmanie, alors que cas deux dernien
pays connaissent de sérieux troubles intirieurs. En ce qui concern
la Birmanie, la livraison (selon cstte revue) porterait sur 18
avions pour les forces aériennes birmanes pour rermplacer las avion:
abattus dans le Nord du pays. Rappelons 3 ce sujet l'usacze nilitai;
d'avions Pilatus au Laos durant la guerre du Vietnam. La Conseil
f3d3ral est-il informé de ces faits et qu'entend-il faira?
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Nationairat
Herbstsession 1978

78.499 [ Braunschweig - Waifenaosfuhr., Praxis und Zustin-
digkeit (27. September 1978)

Die blutigen Unruhen der letzten Wochen in Persien konnten
nur noch mit Geheimpolizet SAVAK, Verhingung des Kriegs-
rechts, Maschinengewehren und Panzerkanonen unterdrickt
werden. Zur schweizerischen Waffenausfuhr nach Persien er-
geben sich nach diesen Ereignissen die folgenden Fragen:

I. Auch im ersten Haibjahr 1978 exportierte die Schweiz fiir
dber 2 Millionen Schweizerfranken Sprengkapsein, Ziinder
und Watfenteile, total fiir iber 6 Millionen Franken Kriegs-
material nach Persien. Welches Kriegsmaterial wurde fir die
Differenz von 4 Millionen Franken geliefert? Konnte in
Zukunft die Aussenhandelsstatistik so prazisiert werden, dass
der Beniltzer diese Frage seiber beantworten kann? Wie
lauten die entsprechenden Zahlen seit dem 30. Juni 19787

2. Wihrend Jahren rechtfertigte der Bundesrat die massiven
Kriegsmateriallieferungen nach Persien mit dem Hinweis auf
den defensiven Charakter der Watfen und der ihm in Aus-
sicht gestellten Garantie, das Kriegsmarerial werde nicht
gegen die Opposition im Empfingeriand unter Missachtung
der Menschenrechte zur Anwendung kommen. Ist der Bun-
desrat heute in der Lage, zu bestitigen, dass schweizerisches
Kriegsmaterial in den letzten Monaten nicht gegen das per-
sische Voik eingesetzt worden ist? Besitzt er die entspre-
chenden Zusicherungen seitens der Empfinger auch fir die
nahe und ferne Zukunft?

3. Es ist heute offensichtlich, dass der Bundesrat wihrend
Jahren die innenpolitische Lage Persiens vollig faisch einge-

schdtzt hat. Wer trdgt dafiir die Veramwortung? Zustindig.

und federfihrend fiir das Bewilligungsverfahren ist in erster
Linie das Eidgenéssische Militirdepartement. Nachdem das
aussenpolitische Gewicht der Waffenausfuhr neuerdings
sichtbar geworden ist - nach dhnlichen Erfahrungen in Chile,
Pakistan und andern Staaten - frage ich den Bundesrat an,
ob er bereit ist, die bisherige Zustindigkeit des EMD dem
Politischen Departement zu Gbertragen.

Die Interpeilation wird unters:.tzt von folgenden Ratsmit-
gliedern:
Ammann-St. Gallen, Tacchtold-Lausanne, Besuchet, Blum,
Bratschi, Bundi, Christinat, Dietheim. Ganz, Gerwig, Grober,
Hubacher, Lang, Merz, Nanchen, Reiniger, Rothen, Rubi,
Schmid Arthur, Schmid-St. Gailen, Uchtenhagen, Villard,
Wagner, Waldner, Zehnder (25)
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Conseil national
Session d’automne 1978

78.499 I Braunschweig ~ Exportation d’armes. Autorité compé-
tente et pratique suivie (27 septembre 1978)

Les troubles sangiants de ces derniéres semaines en Iran n'ont
pu étre matés que par la poiice secréte (SAVAK), la prociama-
tion de la loi martiale, les mitrailleuses et les canons biindés.
Apres de teis événements, les questions ci-aprés se posent en ce
qui concerne nos exportations d’armes a destination de la Perse:

1. Durant le premier semestre 1978 égaiement, la Suisse 2
exporté en Iran pour pius de 2 millions de francs de capsules
fulminantes, détonateurs et piéces détachées d’armes, mais au
total pour plus de 6 millions de francs de matériel de guerre.
Quei matériel de guerre a-t-il été livré a I'Iran pour la diffé-
rence, soit 4 millions de francs? La statistique du commerce
extérieur pourrait-eile, a ['avenir, étre précisée de telle facon
que celui qui la consulte puisse lui-méme répondre i cette
question? Quels sont les chiffres correspondants depuis le
30 juin 19782

2. Pendant des années, le Conseil fédéral a justifié les livraisons
massives de matériel de guerre 4 I'Iran en arguant du carac-
tére défensif des armes exportées, ainsi que des promesses que
lui aurait faites le pays de destination de ne pas utiliser ledit
matériel de guerre contre |"opposition, c’est-a-dire au meépris
des droits de ["homme. Le Conseil fédéral est-il aujourd’hui
en mesure de certifier qu'aucun matériel de guerre d’origine
suisse n'a été utilisé, au cours de ces derniers mois, contre le
peuple iranien? A-t-il également requ des assurances corres-
pondantes pour un proche avenir et un futur plus lointain?

3. Il est évident que, pendant des années, le Conseil fédéral a
porté un jugement fonciérement erroné sur !a situation inté-
rieure de I'Iran. A qui en incombe la responsabilité? Le
Département militaire fédéral est compétent au premier chef
en ¢ qui concerne la procédure d’autorisation d’exporter des
armes. Puisque ces exportations ont repris récemment une
importance sur le pian de la poiitique étrangére - 2 la suite de
facheuses expériences analogues faites au Chili, au Pakistan
et dans d’autres Etats -, je demande au Conseil fédéral s'il est
disposé a transférer du DMF au Département poiitique la
competence y relative.

La demande d'interpeilation est appuyée par ' -
suivants:
Ammann-Saint-Gall, Baechtold-Lausanne, Besuch.., B'um,
Bratschi, Bundi, Christinat, Dietheim, Ganz, Gerwig, Grobet,
Hubacher, Lang, Merz, Nanchen, Reiniger, Rothem, Rubi,
Schmid Arthur, Schmid-Saint-Gall, Uchtenhagen, Villard,
Wagner, Waldner, Zehnder (25)

députés

e —————
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