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25204 Briissel, den 20. April 1991

- Herrn Bundesprésident F. Cotti

- Herrn Bundesrat R. Felber

- Herrn Bundesrat O. Stich

- Herrn Bundesrat J.-P. Delamuraz
- Herrn Bundesrat A. Koller

- Herrn Bundesrat A. Ogi

- Herrn Bundesrat K. Villiger

EWR: Verhandlungsstrategie

Sehr geehrter Herr Bundesprésident,
Sehr geehrte Herren Bundesrite,

Die Schweiz steht vor schwierigen integrationspolitischen Weichen-
stellungen. Als Thr Vertreter bei der EG gestatte ich mir, die Grund-
probleme, die der Stand der EWR-Verhandlungen ins Licht riickt,
aus personlicher Sicht wie folgt zu beurteilen:

1. Die Beteiligung der Schweiz am europdischen Binnenmarkt mit
seinen vier Freiheiten, seinen Begleitpolitiken und seinen Wettbe-
werbsregeln liegt im politischen und wirtschaftlichen Interesse
sowohl der Schweiz als auch der Europdischen Gemeinschaft
selbst. Sie ist die unausweichliche Folge der rasch zunehmenden
Internationalisierung von Wirtschatt und Gesellschaft und Voraus-
setzung der Erhaltung der Konkurrenzfihigkeit des Standortes
Schweiz. Das demokratische und marktwirtschaftliche Europa ist
unser natiirlicher Lebensraum. Eine Integrationspolitik, die diese
Grundgegebenheit missachtet ("Insel-Dasein” der Schweiz), wire
zum Scheitern verurteiit.

2. Die EWR-Formel leidet unter einem gravierenden immanenten
Ungleichgewicht. Mit der Anerkennung des "acquis communautai-
re" als Vertragsbasis wird der EWR in der Substanz zu einem
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Integrationsvertrag. In der Form dagegen (Institutionen, Ver-
fahren) muss er ein Kooperationsvertrag bleiben, weil fiir die
innerlich noch nicht gefestigte EG eine so umfassende dussere Bin-
dung auf der Grundlage der Gleichberechtigung die Gefahr einer
inneren Blockierung in sich trigt. Nur eine volle Mitgliedschaft in
der EG kann als Integrationsvertrag in Inhalt und Form gelten und
wiirde eine Ueberwindung dieses Ungleichgewichts gestatten.

Immerhin verdient der EWR, dass er nun nicht Opfer einer vor-
schnellen Verurteilung wird. Die Verhandlungen sind noch nicht
abgeschlossen, und gerade in der Schlussphase sollte es moglich sein,
Gleichgewichtselemente einzufiigen, die allerdings meist auf Kosten
einer idealen Homogeneitét des kiinftigen Wirtschaftsraumes gehen.

3. Vertragstypen, die hinter dem Integrationsniveau des EWR-
Vertrags zuriickbleiben ("Luxemburg-plus”, Intensivierung der
bilateralen Vertrags- und Kooperationspolitik, autonome Mass-
nahmen ust.), leiden unter vier schweren Mingeln:

3.1. Der Wille zur Herstellung "euro-kompatibler” Verhaltnisse
in der Schweiz (Europa-Priferenz fiir auslindische Arbeitskrifte,
Abbau technischer Hemmnisse, Entkartellisierung, Anerkennung
von Diplomen, Mehrwertsteuer usf.) kOnnte ohne starken, multi-
lateralen Vertragsrahmen zu schwach sein.

3.2. Der bei einem Alleingang an sich erwiinschte "autonome
Nachvollzug" ohne die vom EWR gebotenen, nicht zu verachtenden
Konsultations- und Kooperationsverfahren muss sich in der Praxis
als noch satellisierender auswirken und garantiert keine Rezipro-
zitét seitens der EG.

3.3. Einer aktiven Beteiligung der Schweiz am Dialog iiber die
kiinftige Architektur Europas (Verhiltnis Neutralitdt - Politische
Union, Integration der demokratischen Lander Osteuropas usf.)
wére der Boden weitgehend entzogen. Diese Prasenz - um nicht zu
sagen: Einmischung - der Schweiz ist wichtig, geht es doch um unser
eigenes "Haus" und nicht um fremde Héandel.
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3.4. Die Unsicherheit tiber die ldngerfristige, strategische
Zielsetzung der schweizerischen Integrationspolitik kdnnte unser
Land als Wirtschaftsstandort zunehmend unattraktiv machen.

Diese Darstellung der Nachteile einer Option "EWR-minus"
beleuchtet gleichzeitig die wesentlichen Vorteile der EG-
Mitgliedschaft (gegebenenfalls mit vorgeschaltetem EWR).

4. Die EG befindet sich in einer schwierigen Uebergangsphase.
Die Verhandlungen iiber ihre Umwandlung in eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion und in eine Politische Union haben in Briissel abso-
lute Prioritat. Sie konnen der EG entweder innerhalb kurzer Frist
zu einer neuen Dynamik verhelfen oder aber sie auf langere Zeit
blockieren. So oder so kann die EG in ihren Aussenbeziehungen
nicht jene Kreativitit und Grossziigigkeit entwickeln, die wir von ihr
eigentlich erwarten diirften. Das Risiko, dass sich die Mitglied-
staaten liber das EWR-Dossier in die Haare geraten, besteht; sie mit
weiteren Konzessionen aus dieser Lage zu befreien, dréngt sich
iberhaupt nicht auf.

5. Eine Erweiterung der EG in mehreren Schiiben erscheint heute
als unausweichlich. Das Konzept der konzentrischen Kreise abneh-
mender Integrationsdichte muss an der Weigerung der Kandidaten
scheitern, sich von der EG satellisieren zu lassen. Das gilt aus-
driicklich auch fiir Polen, die CSFR und Ungarn, die primér politisch
neuen Halt suchen. Es ist allerdings offen, wann genau die EG zur
Aufnahme neuer Mitglieder bereit sein wird. Das Risiko, dass ein
unbefriedigender EWR-Vertrag recht lange als einziges verfiigbares
Integrationsinstrument herhalten muss, ist vorhanden (EWR als
"Falle").

6. Fiir die Beurteilung der Beitrittsoption ist fiir die Schweiz nicht
die heutige sondern die kiinftige EG massgebend (Wéahrungsunion?
gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik? institutionelle Refor-
men? demokratische und féderalistische Dimension?). Eine Er-
weiterung muss nicht unbedingt zu einer Verwisserung ("OECD-
isierung") der EG fiihren; das ldge auch nicht in unserem Inter-
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esse. Eine neue und grossere EG diirfte sowohl handlungsfahiger
und straffer in einigen zentralen Punkten, wo klare gemeinsame
Interessen bestehen, als auch angesichts der Diversitat der Ver-
héltnisse in mancher Hinsicht dezentraler, foderalistischer sein.

7. Schlussfolgerungen

7.1. Fiir den Abschluss eines EWR-Vertrages kann und muss die
Schweiz einige klare Mindestanforderungen stellen ("conditiones
sine qua non"); sofern diese nicht als verkappte Vorwidnde zum
Aussteigen entlarvt werden, kann eine derartige harte Verhand-
lungsfithrung uns letztlich nur Respekt einbringen. Zu diesen
Mindestanforderungen kdnnten u.a. als Gegenstiick zu der von der
EG postulierten Autonomie das Recht auf die individuelle Ver-
weigerung zusdtzlicher Verpflichtungen, das sog. "opting out",

der autonome Vollzug im Wettbewerbsbereich, die richterliche oder
schiedsrichterliche Ueberpriifung der Proportionalitdt von Aus-
gleichsmassnahmen oder bestimmte Mitwirkungsrechte in der Ver-
waltung des EWR ("Komitologie") gehoren.

7.2. Eine Befristung des EWR mit Revisionsméglichkeit nach bei-
spielsweise vier Jahren konnte das Risiko einer Falle mildern und
auch etwas Zeit schaffen fiir die Vorbereitungen zu einem EG-
Beitritt.

7.3. Ein Scheitern der Verhandlungen infolge Nichterfiillung der
Mindestanforderungen und damit ein Riickfall in eine "bescheide-
nere" Integrationspolitik sollte aus den oben (Ziff. 3) dargelegten
Griinden mit einer klaren Beitrittsperspektive kombiniert werden,
wobei innen- und aussenpolitisch letztlich nur ein formeller Antrag
glaubwiirdig wire. Dem muss ein Zeichen der EG entsprechen, dass
sie politisch diese Perspektive akzeptiert ("Beitrittsklausel").

Mit vorziiglicher Hochachtung

B. von Tscharner
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Post scriptum:

Die jiingste Rede von EGK-Vizeprésident Frans Andriessen vor
den Europdischen Handelskammern iiber eine "Gemeinschaft der
24" (mit Fragezeichen) ist ein Indiz, dass bei einigen hohen
Verantwortlichen der EG "4 titre personnel" kreatives Denken auf
dem Gebiet der EG-Aussenbeziehungen und der Wille, politische
Zeichen zu setzen, trotz allem vorhanden ist. Sein Versuchsballon
einer "affiliate membership", einer Art von Teilmitgliedschaft fir
osteuropdische und EFTA-Linder, ist interessant, sei es auch
zunichst nur, weil damit die Erweiterungsdebatte einen kraftigen
Impuls erhilt.

Fiir die Schweiz bestitigt sie die imperative Notwendigkeit, an
dieser intensiver werdenden Debatte teilzunehmen, eigene Ideen zu
entwickeln, sich nicht "abzumelden". Indem die kiirzlich in Briissel
auf Besuch weilenden Prisidenten Lech Walesa und Vaclav Havel
das starke Interesse ihrer Linder an einer EG-Mitgliedschatt
bekundet haben - obwohl ihre Linder auf lange Sicht von der Bei-
trittsfahigkeit noch weit entfernt sind! - haben sie sich eine
Eintrittskarte zu dieser Debatte verschafft.

vT

Kopie an:

Herrn Staatssekretdr F. Blankart
Herrn Staatssekretdr K. Jacobi
Herrn Botschafter M. Krafft
Herrn Botschafter J. Kellenberger
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