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Protokoll Sitzung Asylstab und Bundesamt fiir Fliichtlinge
Mittwoch, 23. Januar 1991, 14.00 - 18.00 Uhr, Rapportraum Polizeigebéiude Sarnen

Teilnehmer Asylstab

Josef Gasser, Fremdenpolizei (Vorsitz)

Ernst Zurfluh, Polizeikommandant

Dr. Urs Wipfli, Kantonsarzt (1. Teil)

Kurt Bucher, Departementssekretér Fiirsorgedepartement
Arnold Ming, Polizeikommandant-Stv

Oskar Stockmann, Vermittlergruppe (1. Teil)

Regierungsrat

Anton Wolfisberg, Polizeidirektor
Anton Réthlin, Landammann
Alexander Hochli, Landstatthalter

Bundesamt fiir Fliichtlinge (BFF)

Urs Hadorn, stellvertretender Direktor

Pius Betschart, Chef Abteilung Asylverfahren III
Marc Elsdsser, Linderdokumentalist Tiirkei
Franz Walter, Chef Sektion Asylverfahren 3

Entschuldigt Notker Dillier, Kant. Rechtsdienst
Protokoll Silvia Frick, Sekretirin Polizeikommando
Einfithrung

Josef Gasser begriisst die Anwesenden zur heutigen Sitzung, speziell die Vertreter des Bun-
desamtes fiir Fliichtlinge (BFF) und die Herren Regierungsriate. An der heutigen Zusammen-
kunft wird das BFF umfassend iiber die Situation in der Tiirkei orientieren und Fragen zu dem
Asylverfahren der Streikenden aufzeigen. In einem zweiten Teil folgt die Beurteilung iiber das
weitere Vorgehen, die Massnahmen und den zeitlichen Ablauf.

I. TEIL

1. Aktennotiz vom 17. Januar 1991

Oskar Stockmann prézisiert nochmals sein vorbehaltenes Versténdnis fiir die Vollzugsbe-
horde.

2. Orientierungen

KANTON

Josef Gasser orientiert kurz iiber die bisher getroffenen Massnahmen. Trotz sanften Be-
miithungen ist eine Auflosung des Streikes nicht in Sicht. Fiir die Streikenden gibt die Ent-
wicklung im Golf weiterhin Hoffnung. Anlédsslich des Asylforums fielen harte Worte gegen den
Bund, die Misstrauen aufkommen liessen.
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KANTONSARZT

Dr. Wipfli orientiert iiber seine personliche Haltung und Verantwortung gegeniiber den
Streikenden. Aus medizinisch-ethischen Griinden ist er nach wie vor nicht zu einer Zwangser-
nidhrung der Hungernden bereit. Auch "Hungerspezialisten" raten Dr. Wipfli, keine Verant-
wortung zu iibernehmen und eine Zwangserndhrung abzulehnen. Gesundheltllche Schéden
sind nicht abschétzbar.

Der Gesundheitszustand der Streikenden ist geprédgt durch eine allgemeine Schwéche, starke
Abmagerung, Uberreaktionen - der Zustand ist jedoch stabil. Die Moral ist gut und der
Durchhaltewille bleibt bestehen. Kraft dazu geben die landesweiten Sympathlen Weiterhin
besteht grosse Hoffnung auf einen Wegwensungsstopp aufgrund der Entwicklung im Golfkrieg.

BUND

Urs Hadorn bedankt sich fiir die Einladung zu dieser Sitzung und ist froh dariiber, hier die Be-
urteilung der Situation vollumfénglich aufzuzeigen. Er stellt fest, dass die Orientierung teil-
weise aus einseitigen Quellen hervorgeht. Er weist darauf hin, dass auch via Medien vielfach
unzutreffende Behauptungen verbreitet werden. Eine Ausschaffung von Tiirken und Kurden
ist im jetzigen Zeitpunkt volkerrechtlich zuldssig und zumutbar. Es ist Tatsache, dass nicht
tiberall der gleiche Lebensstandard herrscht und dass man nicht iiberall so "gut leben" kann
wie in der Schweiz. Hier muss auch beachtet werden, dass der soziale Frieden in der Schweiz,
durch die enorme Zuwanderung, erheblich gestort wird oder werden kann.

Marc Elsésser orientiert, dass er vor seinem Tiirkei-Aufenthalt hunderte von Asyldossiers be-
arbeitet hat, was ihm sehr viele Kenntnisse vermittelt hat. Der anschliessende zweijdhrige Auf-
enthalt in Ankara (Riickkehr im Dezember 1990) hat ihm, dank ausgedehnten Kontakten mit
oppositionellen Gruppen, Journalisten, Anwélten, Menschenrechtsorganisationen, etc., ein
umfangliches Wissen tiber Land und Leute in der Tiirkei gebracht.

In der Tiirkei werden die Leute, welche in der Landwirtschaft arbciten, und dies sind vielfach
Kurden, als Minderheit betrachtet. In diesem Bereich ist jetzt aber eine Verbesserung feststell-
bar. Es ist keineswegs der Fall, dass jeder Kurde - nur weil er Kurde ist - gefidhrdet ist. Auch fiir
einen Kurden ist ein soziales Vorwartskommen in der Wirtschaft und Regierung méglich. In
Gefahr begeben sich héchstens jene Personen, die zum Separatismus aufrufen und zum Bei-
spiel ein eigenes Kurdistan fordern oder sich in politisch illegaler Weise betatigt haben. Ein
eingeschrénkter Personenkreis ist gefihrdet wegen Vertrieb von verbotenen Zeitschriften und
Biichern. Nur wegen der kurdischen Sprache werden heute wenige Personen behelligt. Jeder-
mann kann, spitestens nach dem Militardienst, tiirkisch.

De iure im Ausnahmezustand wegen des Terrorismus befinden sich zur Zeit zehn Provinzen.
Auslidndische Botschaften sind der Ansicht, dass vor allem durch Druck auf die Tiirkei vom
Ausland her Einfluss auf die Durchsetzung der Menschenrechte genommen werden kann.

Pius Betschart teilt mit, dass 40 % der in den letzten Jahren anerkannten Fliichtlinge aus der
Tiirkei stammen. Es ist also keineswegs der Fall, dass alle tiirkisch/kurdischen Asylgesuche ab-
gelehnt werden. Tausende von Gesuchen stammen aber von Auswanderern aus der Mittel-
und Osttiirkei, bei denen weder politische Verfolgung noch akute Gefahrdung vorliegt. Sie
wollen sich im Rahmen des Asylgesetzes eine neue Existenz aufbauen. Herr Betschart halt
nochmals klar fest, dass nicht alle in einen Topf geworfen werden - jedes Gesuch wird als Ein-
zelfall behandelt und sorgfiltig gepriift.

Franz Walter orientiert iiber die Asylgesuche der neun hungerstreikenden Familien. In keinem
der Fille hat sich ein Hinweis auf asylerhebliche Verfolgung oder auf eine konkrete Geféhr-
dung im Falle einer Riickschaffung ergeben. In sechs der neun Falle wurde die Situation der
kurdischen Minderheit in der Tiirkei wihrend des Verfahrens gar nicht vorgebracht. In den
tibrigen drei Féllen wurden Probleme wegen der kurdischen Abstammung geltend gemacht,
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jedoch in krass unglaubwiirdigen Zusammenhéngen. Die Ausweisung der Familie Koyun wird
vorldufig sistiert, da zuerst die Sicherstellung der Betreuung der kranken Zwillinge in der Tiir-
kei gewédhrleistet werden muss.

Auf die teilweise lange Frist bis zum letztinstanzlichen Entscheid (bis zu 2 % Jahren) ange-
sprochen, erklart Herr Walter, dass diese Zeit in einigen Fallen notwendig ist, um die Gesuche
genau und griindlich zu priifen. Die Wirtschaftsemigranten erhoffen - auch mit dem illegalen
-Familiennachzug - eine dauernde Bewilligung zu erhalten.

Regierungsrat Rothlin ist iberzeugt, dass die einzelnen Fille sorgféltig hinterfragt werden.
Etwas befremdet ist er dariiber, dass die Streikenden ihre Dossiers der Caritas nicht aushin-
digten, um die Fille von einer anderen Seite priifen zu lassen. Es bleibt die Frage offen, warum
diese Leute, trotz der auswegslosen Situation, weiterhungern. Herr Walter kann diese Frage
auch nicht vollumfinglich beantworten. Er ist der Meinung, dass diese Familien mit falschen
Vorstellungen in die Schweiz gekommen sind, hier das Paradies erwartet haben. Die Enttdu-
schung iiber den negativen Entscheid ist gross. Mit dieser letzten Mdglichkeit wird nun ver-
sucht, eine Bewilligung zu erpressen. Der Gruppendruck und die starke Unterstiitzung der Be-
treuer und der Leitperson spielt sicher auch eine grosse Rolle. Herr Betschart bemerkt, dass
dieser passive Widerstand auch in der Tiirkei gehandhabt wird. Publizitdtsmassig ist diese Ak-
tion hier ein schockierendes Signal, was auch viele spontane Reaktionen in der Bevolkerung
auslost. :
Regierungsrat Rothlin fragt an, ob die Hungernden nun alles Kurden sind oder nicht. Herr
Walter orientiert, dass die Mehrheit der Streikenden keine eigentlichen Kurden sind. Es ist
hier jedoch festzuhalten, dass man meist nicht objektiv feststellen kann, ob jemand Kurde ist
oder nicht. Hochstenfalls die Sprache kombiniert mit der Herkunft kann ein Zeichen dafiir
sein.

Oskar Stockmann orientiert iiber die Streik-Gruppe aus seiner Sicht. Er ist der Auffassung,
dass der Ausweisungs-Entscheid akzeptiert wird. Eine Leitperson ist wohl feststellbar, jedoch
hauptséchlich weil Halil Turan gut Deutsch spricht. Sonst werden die Entscheide jedoch de-
mokratisch geféllt und wiirdevoll ausgefiihrt.

Herr Stockmann stellt sich die Frage, wieso der Bund gerade jetzt, wihrend des Golfkrieges,
eine verschirftere Haltung einnehme und keine humanitéren Griinde als Asylgrund mehr ge-
wiéhre. Herr Hadorn erklért, dass diese Massnahme nichts mit dem Golfkrieg zu tun hat. Bis
jetzt ist die Tiirkei nicht gefihrdet. Ohne ein Kriegsexperte zu sein, ist es nicht sehr wahr-
scheinlich, dass Irak einen (fast aussichtslosen) Drei-Fronten-Krieg beginnen wird. Die Lage
und die Situation in der Ttrkei wird laufend tiberpriift.

Er hilt fest, dass der Bund sich durch einen Hungerstreik (bewusste Schwéachung, um nicht
ausgeschafft zu werden) nicht erpressen lasst.

Oskar Stockmann fragt an, ob sich die Situation bei Leuten @ndert, welche aus einem Gebiet
stammen, in welchem der Ausnahmezustand herrscht. Herr Hadorn bestitigt eine erhohte
Wahrscheinlichkeit einer Bedrohung, legt aber dar, dass es auch hier Personen gibt, welche
unbegriindet um Asyl ersuchen. Die Bedrohungslage wird im Einzelfall abgeklért, von Provinz
zu Provinz, ja von Ort zu Ort ist die Lage sehr unterschiedlich. Bei Grenzféllen wird eine vor-
laufige Aufnahme oder Asyl gewéhrt.

Bei einem sogenannten "safe-country" wird das Asylgesuch mit einem Nichteintretensentscheid
abgewiesen, was jedoch fiir die Tiirkei und auch fiir Jugoslawien nicht zutrifft.

Josef Gasser orientiert, dass Frau Spichtig bei vielen Asylanten-Befragungen als Hilfswerkver-
treterin dabei war und dadurch natiirlich sehr einseitige Informationen erhalten hat. Von den
jeweiligen Entscheiden und Begriindungen hat sie keine Kenntnis.

Weiter teilt er mit, dass vor zwei Tagen (trotz Golfkrieg!) ein tiirkischer Asylbewerber sein Ge-
such zuriickgezogen hat, um in die Tiirkei zuriickzukehren, was nicht weiter kommentiert wer-
den muss.
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Josef Gasser schliesst den ersten Teil der Sitzung um 16.20 Uhr und verabschiedet sich von
den Herren Wipfli und Stockmann. '

6060 Sarnen, 31. Januar 1991 i?am
Silvia FriJEA ~~
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II. TEIL

Polizeidirektor Wolfisberg richtet sein Wort an die Delegation des Bundesamtes. Er bedauert
sein Votum mit den Vorwiirfen iiber die Abkldarungen des BFF anlésslich des Asylforums. Er
fiihrt diesen Vorfall auf seine momentane Situation mit Dauerstress zurlick. Regierungsrat
Wolfisberg bekriftigt klar, dass er auf Seiten des Gesetzes ist und nun vollumfénglich von der
sorgféltigen Beurteilung des BFF iiberzeugt ist. Er bittet Herrn Hadorn, seine Worte auch an
Herrn Arbenz und Bundesrat Koller weiterzuleiten.

Urs Hadorn ist etwas beschamt iiber diese Worte. Er war nie der Meinung, dass dies ein geziel-
ter Angriff war, sondern hat die Situation mit dem Dauerstress und der emotionsgeladenen
Atmosphare richtig beurteilt. Es ist versténdlich, dass diese 6ffentlichen Vorwiirfe die Mitar-
beiter trifft, stehen sie doch unter einem starken psychischen Druck. Herr Hadorn bedankt
sich bei Polizeidirektor Wolfisberg fiir das Vertrauen.

3. Beurteilung weiteres Vorgehen

Josef Gasser teilt mit, dass trotz des Zeichens des guten Willens mit der Fristverlingerung um
30 Tage kein Abbruch der Streik-Aktion in Sicht ist, ja sogar eher eine Verhdrtung Richtung
Erpressung entstanden ist. Er stellt an das BFF die Frage, ob von dieser Frist abgewichen wer-
den kann, im Sinne "sofortige Ausreise, wenn nicht mit dem Streik aufgehdrt wird". Herr Ha-
dorn rit von dieser Methode ab, da die Abmachung der Fristverldngerung an keine weitere
Bedingungen gekniipft wurde.

Ernst Zurfluh bedauert, dass trotz intensiver Unterstiitzung kein Streik-Abbruch erfolgt ist. Es
stellt sich jetzt die Frage, ob die Streikenden in ihrem Zustand ausgeschafft werden kénnen.
Herr Hadorn ist klar der Meinung, dass Personen, die noch auf "beiden Beinen stehen und ge-
hen konnen", ausgeschafft werden kdnnen. In einem ersten Schritt soll jedoch versucht werden,
das schweizerische Umfeld zu sensibilisieren. Die Idee des fiirsorgerischen Freiheitsentzuges
soll als vorbehaltener Entschluss im Auge behalten werden und ab ca. 10. Februar aktiv wer-
den. Es ist zu hoffen, dass die Gruppendynamik dann gebrochen wird.

Es ist zwar nicht iiblich, aber es besteht eine Moglichkeit, die Einreise in die Tiirkei zu iiberwa-
chen. Als Unterstiitzung kann den Auszuschaffenden ein Zehrgeld auf den Weg gegeben wer-
den. Herr Gossenreiter von der Sektion Vollzugshilfe steht bei allfélligen Fragen zur Verfi-

gung.

4. Massnahmen / Entschlussfassung

Die Massnahmen resultieren aus Punkt 3, ndmlich, dass ab 10. Februar ein fiirsorgerischer
Freiheitsentzug, um die Streikenden allenfalls reisefdhig zu machen, nicht zu umgehen ist. Die
weiteren Kontakte zum Friedensdorf und den Streikenden werden im Asylstab weiterbearbei-
tet. Hier ist zu bedenken, "weniger ist mehr".

5. Info Offentlichkeit

Herr Betschart und Herr Bucher iiberarbeiten den Entwurf einer Pressemitteilung. Weitere
Auskiinfte werden zuhanden der Presse nicht erteilt. Es scheint nicht notwendig, die Streiken-
den iiber den Verlauf der Sitzung vorgehend zu orientieren, da bereits alles gesagt wurde.

Polizeidirektor Wolfisberg orientiert, dass das Westschweizer Fernsehen ca. Ende Januar fiir
etwa zehn Tage im Raume Fliieli einquartiert ist.
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6. Verschiedenes

Arnold Ming regt beim BFF an, zukiinftig bei negativen Asylentscheiden, insbesondere bei
Familien, darauf zu achten, nicht zu viele gleichzeitig zu eréffnen. Herr Hadorn wird mit dem
Beschwerdedienst die Angelegenheit besprechen.

6060 Sarnen, 31. Januar 1991 m
_ \ 11:31'3 Erick _
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