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UNSERE STRATEGIE IN DER AUSLANDER-, FLUCHTLINGS-
UND MIGRATIONSPOLITIK

Referat von Bundesrat Koller anlasslich der 52. Jahreskonfe-

renz der kantonalen Fursorgedirektoren vom 26./27. September

1991

1. EINLEITUNG

(Dank fur die Einladung, aktueller und oértlicher Bezug,
thematische Einleitung.)

Die innenpolitische Diskussion um die Asyl- und Auslan-
derpolitik hat sich in den letzten Monaten wieder inten-
siviert. Anlass hiefur gab die Frage, wie sich unser

Land zur europaischen Integration stellt. Im Fruhjahr
stellte sich das Fliichtlingselend der irakischen Kurden
ein und das damit in Zusammenhang gebrachte Schicksal
der abgewiesenen tirkischen/kurdischen Asylbewerber in
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der Schweiz, beziehungsweise der deswegen immer wieder
geforderte Ausschaffungsstopp. Es folgten die politi-
schen Umwalzungen in der Sowjetunion, die wieder die
Frage nach inskinftigen Wanderungsbewegungen in Richtung
der westlichen Staaten aufwarfen. Heute sind wir Zeuge
eines gewaltsamen jugoslawischen Konfliktes, der Zehn-
tausende zwang, ihre Heimstatten zu verlassen. Im glei-
chen Zeitraum suchte noch einmal eine weitaus grossere
Zahl von Auslandern in der Schweiz um Asyl nach. Viele
Gemeinden und Kantone klagen vermehrt (iber Unterbrin-
gungsschwierigkeiten als Folge des nicht abreissenden
Asylbewerberzustroms und die deswegen bald erreichten
Grenzen der Belastbarkeit des ganzen Apparates. In eini-
gen Kantonen wird der Ruf nach drastischen Massnahmen
immer lauter, was sich unter anderem in verschiedenen
Standesinitiativen bemerkbar macht. Ich frage mich, ob
dabei nicht das Kind mit dem Bade ausgeschiittet und die
humanitare Tradition unseres Landes vergessen wird. Ue-
ber diesen schweizerischen Asylproblemen vergessen wir
oft die internationalen Dimensionen der gesamten Asyl-,
Fluchtlings- und Migrationsproblematik.

Ansatze zu einer Losung der internationalen Flichtlings-
und Migrationsphanomene mussen aber primar international
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gesucht werden.

Kurzfristige nationale Aktionsprogramme sind zwar nétig
zur Bewaltigung der aktuellen Mengenprobleme. Sie missen
auch an die Hand genommen werden, weil die Staaten
letztlich ihre Einwanderungspolitik selbst zu definieren
haben. Umso wichtiger sind aber mittel- und langfristige
Strategien, die uns wieder politische Handlungsfreiheit
verschaffen. Solche Stratégien miussen zunachst im natio-
nalen Rahmen erarbeitet werden. Sodann sind diese An-
satze in den internationalen Rahmen hineinzutragen. Dau-
erhafte Losungen fir die internationalen Wanderungs- und
Flichtlingsphanomene, wie die Beseitigung der Ursachen,
konnen namlich nur hier gefunden werden. In diesen in-
ternationalen Prozess sind mehr und mehr auch Herkunfts-
staaten von Wanderungsbewegungen einzubeziehen.
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INTERNATIONALES GRUNDVERSTANDNIS DER
MIGRATIONSPROBLEMATIK

Anfang dieses Jahres wurde an der Ost/West-Migrations-
konferenz im Rahmen des Europarates in Wien unter ande-
rem das folgende internationale Grundverstandnis fir die
Migrationsproblematik entwickelt.

- Massenwanderungen von Personen vom Suden nach dem
Norden und vom Osten nach dem Westen sind keine Lo6-
sungen fiur Unterentwicklung. Solche unkontrollierten
Wanderungen zum Zwecke der Niederlassung bedrohen
die Sicherheit und Stabilitat der betroffenen Staa-
ten und Regionen.

- Der Verlust arbeitsfahiger und arbeitswilliger
Staatsangehoriger auf dem Wege unkontrollierter Wan-
derungsbewegungen kann dauerhafte negative Auswir-
kungen auf die wirtschaftliche und kulturelle Ent-
wicklung der Staaten haben.

- Die Freiheit, sein Heimatland zu verlassen und dahin
zuruckzukehren, ist ein grundlegendes Menschenrecht,
das von allen Staaten respektiert werden muss. Dies
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bedeutet indessen nicht eine Einschrankung des Rech-
tes eines jeden Staates, Uber die Niederlassung
fremder Staatsangehdriger auf seinem Staatsgebiet
selbst zu entscheiden.

Auf der Grundlage dieses Grundverstandnisses gilt es
nun, das europaische Haus zu errichten. Darin soll es
keine verschlossenen Tiren geben. Aber dies darf auch
nicht dazu fihren, dass die Menschen nur in einigen we-
nigen Raumen wohnen, wahrend andere leerstehen. Damit
dies nicht geschieht, muss die Wohnqualitat (iberall im
Hause auf ein vergleichbares Niveau angehoben werden.
Damit ist die Verpflichtung aller Europaer angesprochen,
auf die Beseitigung des Strukturgefalles hinzuwirken.
Auch unser Land leistet hier einen nicht unbedeutenden
Beitrag, was die zahlreichen Massnahmen des Bundes, der
Kantone und nationaler Organisationen belegen. Wichtige
Ziele all dieser Bestrebungen sind die Herstellung und
Starkung demokratischer Strukturen. Sie sollen sich auch
darin niederschlagen, dass den Menschen wieder Lebens-
perspektiven im eigenen Land eroffnet werden und sie
nicht mehr den Aufbau ihrer Existenz nur im Ausland se-
hen.
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3. ANSATZE EINER INTERNATIONALEN STRATEGIE

Im Laufe der letzten beiden Jahre wurden von verschiede-
nen Staaten sogenannte Strategieberichte erstellt. Sie
erstrecken sich wie in der Schweiz auf den gesamten Mi-
grationsbereich, von der arbeitsmarktbezogenen bis hin
zur asylorientierten Wanderung. Diese Berichte wurden im
Rahmen der sogenannten Informellen Konsultationen der
Staaten Europas, Nordamerikas und Australiens auf den
grosstmoglichen gemeinsamen Nenner hin uberpriift. Die
meisten dieser nationalen Strategien basieren auf fol-
genden Grundprinzipien:

Die Staaten bekennen sich zur Genfer Konvention von
1951 nebst Protokoll von 1967;

die Staaten bekennen sich zum Grundsatz der Ausreise-

freiheit;

die Einwanderungs- und Asylpolitik wird als Gegen-

stand nationaler Souveranitat betrachtet;

alle Staaten sind verantwortlich gegeniber ihren ei-

genen Staatsangehorigen, auch die Herkunftslander von
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Flichtlingen und Auswanderern;

- die Staatengemeinschaft hat eine besondere Verantwor-
tung bei der Vermeidung und Beseitigung von Fluchtur-
sachen;

- Hilfe und Unterstitzung jeglicher Art ist nach dem
Grundsatz grésstmaéglicher Effizienz und im Rahmen ei-
ner internationalen Solidaritat zu verteilen.

Auf der Grundlage dieser Prinzipien konnte tber viele

Massnahmen ein hohes Mass an Konsens erzielt werden. Sie

beschlagen die folgenden drei Bereiche:

- aussenpolitische Massnahmen

- Massnahmen im Bereich der Aussenwirtschaft, der Ent-
wicklungszusammenarbeit und der Wirtschaftshilfe.

- asylpolitische Massnahmen
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3.1 Massnahmen im aussenpolitischen Bereich

Fortsetzung der Bekampfung von Fluchtursachen im Rah-
men der allgemeinen Zielsetzung der auswartigen Poli-
tik (Forderung des Weltfriedens, Respektierung der
Menschenrechte, Durchsetzung der allgemein anerkann-
ten Regeln des Volkerrechts);

- Herausstellung der Verantwortlichkeit der Herkunfts-
lander;

- Aufruf an die Herkunftslander, die Genfer Konvention
von 1951 nebst Protokoll von 1967 zu unterzeichnen;

- Intensivierung der Zusammenarbeit mit den fiir Fliicht-
lingsfragen zustandigen internationalen Organisatio-
nen, wie insbesondere UNHCR und UNRWA, und deren fi-
nanzielle Unterstutzung.

3.2 Massnahmen im Bereich der Aussenwirtschaft, der Entwick-

lungszusammenarbeit und der Wirtschafishilfe

- Eingrenzung des Handels mit Kriegswaffen;
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Bekampfung der Armut in unterentwickelten Landern und
Abbau der 6konomischen Ungleichgewichte;

Unterstiitzung wirtschafts- und gesellschaftspoliti-

scher Reformen;

keine Behinderung der Entwicklung durch die Schulden-

krise;

Forderung des Handels mit Entwicklungslandern im Kon-
text einer generellen Liberalisierung des Welthan-
dels.

3.3 Massnahmen im Bereich der Fliichtlings- und Asylpolitik

- Austausch asylrechtlicher Informationen (Gesetzestex-
te, Kommentierungen, Rechtssprechung);

- Austausch asylrelevanter Informationen, (Erkenntnisse
zur Situation in den Herkunftslandern);

- Austausch asylantragsrelevanter Informationen,
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(Uebermittlung von Antragstellerdaten unter Beachtung
der jeweiligen nationalen Datenschutzbestimmungen);

Festlegung internationaler Zustandigkeiten im Bereich
der Asylantragsprifung, (insbesondere Ratifizierung
von bzw. Beitritt zu bereits vorhandenen Zustandig-
keitsiibereinkommen);

beschleunigte Durchfihrung von Asylverfahren;

Forderung der freiwilligen Riuckkehr, der voruberge-
henden Aufnahme in der Nachbarregion und der Weiter-
wanderung von Asylantragstellern;

konsequente Durchsetzung der Ausreisepflicht gegen-
uber abgelehnten, nicht ausreisebereiten Asylbewer-
bern, soweit nicht rechtliche Griinde entgegenstehen;

Suche nach dauerhaften Losungen von Fluchtlingspro-
blemen nach folgenden Prioritaten:

aa) In erster Linie ist die Ruckkehr in das Hei-
matland anzustreben (Repatriierung);


http://dodis.ch/58639

dodis.ch/58639

Seite 11

bb) Fehlt die Moglichkeit der Rickkehr, so sind
Losungen zur Forderung der voriibergehenden
Aufnahme in einem dem Heimatland benachbarten
Staat anzustreben;

cc) Nurin letzter Linie kann die Weiterwanderung
in einen anderen aufnahmebereiten Drittstaat
eine dauerhafte Losung darstellen.
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4. NATIONALE EINWANDERUNGS- ODER AUSLANDERPOLITIK

Im Rahmen einer international abgestiitzten Migrations-
und Fluchtlingspolitik ist die nationale Einwanderungs-
oder Auslanderpolitik zu sehen. Hier hat sich letztlich
jedes einzelne Land daruber auszusprechen, wieviele Aus-
lander in welcher Qualitat einreisen, arbeiten und Wohn-
sitz nehmen konnen. Der Bundesrat hat diesbeziglich Vor-
stellungen im schon genannten Bericht zur Auslander- und
Flichtlingspolitik vom Mai 1991 gemacht.

Gestutzt auf die moglichen Entwicklungen in Europa und
auf die voraussichtliche Einfiihrung der Freiziigigkeit im
Personenverkehr in Europa ergibt sich fur unser Land die
Notwendigkeit, die Zulassung der Einwanderung aus den
ubrigen Landern der Erde zu begrenzen. Bis heute kennen
wir die sogenannten traditionellen Rekrutierungsgebiete,
aus denen nebst den europaischen Kernlandern die meisten
unserer heutigen Gastarbeiter stammen. Diese Rekrutie-
rungspolitik ist grundsatzlich beizubehalten, jedoch
wollen wir in Zukunft an unsere Rekrutierungsgebiete in
dem Sinne zusétzliche Massstabe anlegen, als diese Lan-
der demokratisch regiert sein und die Menschenrechte um-
fassend beachten sollten. Im Rahmen der Demokratisie-
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rungsbestrebungen in Mittel- und Osteuropa besteht hier
auf mittlere Sicht ein zusatzlicher Handlungsspielraum,
umso mehr als sich Menschen aus diesen Staaten bei uns
relativ problemlos integrieren. Weit schwieriger wird es
hingegen mit der Aufnahme von Angehdrigen aus den ubri-
gen Landern der Welt, insbesondere aus Schwellen- und
Entwicklungslandern, die einerseits selbst Giber zu wenig
Fachkrafte verfligen, von uns fremden Kulturen gepragt
sind und zum grossen Teil von repressiven Regimes re-
giert werden. In solche Staaten wollen wir grundsatzlich
nicht rekrutieren. Ausnahmen kénnen jedoch fur Spitzen-
krafte nicht zuletzt im Sinne von vorubergehenden Aus-
bildungsaufenthalten gemacht werden. Im Rahmen der Aus-
landerpolitik sprechen wir hier vom sogenannten "Modell
der drei Kreise". Asylpolitisch bedeutet dies fur uns,

dass Lander, in denen wir rekrutieren, grundsatzlich als
Safe-countries zu betrachten sind. Umgekehrt wollen wir

in Verfolgerstaaten keine Arbeitskrafte mehr rekrutie-

ren. Verfolgten Menschen soll hingegen das schweizeri-
sche Asylverfahren nach wie vor offen stehen.
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5. SCHLUSSBETRACHTUNGEN

Die Schweiz steht im Bereich der Auslander- und Flicht-
lingspolitik in ihrem 700. Altersjahr vor einer schweren
Bewahrungsprobe. Extreme Forderungen nach volistandiger
Abschottung gegeniiber Auslandern und allem Fremden auf
der einen Seite oder nach grenzenloser Aufnahme von Ein-
wanderern unter dem Vorwand humanitarer Gesichtspunkte
auf der anderen Seite entsprechen weder unserer eigenen
politischen Kultur noch unseren zukiinftigen Interessen.

Sie wiirden auch den sozialen Frieden in diesem Land ge-
fahrden und letztlich die Eidgenossenschaft in ihrer
Substanz treffen. Es wird aber noch grosser Anstrengun-
gen bediirfen, um einen Grundkonsens liber die Zahl und
die Zusammensetzung der schweizerischen Wohnbevdlkerung
zu erarbeiten und zu erhalten. Gleichzeitig, und das
scheint mir ebenso wichtig wie noétig zu sein, haben wir

in Zukunft auch als kleine aber reiche Nation vor allem

einen solidarischen Beitrag im Rahmen der internationa-

len Zusammenarbeit zu leisten.
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