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Verfolgungssituation fiir die Albaner in Kosovo und Mazedonien

Bezugnehmend auf Thre - von dieser Botschaft bisher nur teilwei-
se beantworteten - Anfragen vom 21. Mai, 4. Juni und 19. August
1991 gebe ich Ihnen in folgenden einige Informationen zur Ver-
folgungssituation der Albaner in Kosovo und Mazedonien. Nament-
lich Thre Fragen zur Gefdhrdung kosovo-albanischer Soldaten und
Deserteure lassen sich allerdings nicht schliissig beantworten;
allgemein gilt, dass verl&ssliche konkrete Angaben iiber die po-
litisch und ethnisch motivierte Verfolgung immer schwerer er-

haltlich sind, hat sich doch die Isolierung Kosovos innerhalb
Serbiens verstarkt.
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Kosovo

Entwicklung der Verfolgungssituation im allgemeinen

Die Verfolgungen seitens der serbischen Behdrden gegeniiber den

Kosovaren haben in den letzten Monaten zugenommen. In Kosovo be-

steht heute ein Rechts-Staat nur noch in beschré@nktem Umfang.
Von Beobachtern wird hdufig betont, die einzige funktionierende
staatliche Institution in Kosovo sei die Polizei. In der Tat
kann die stark prédsente serbische Polizei mehr oder weniger nach
eigenem Gutdiinken schalten und walten. Namentlich in Pristina
hdlt sie unter einem Vorwand - etwa der Verletzung der Strassen-
verkehrsregeln oder des Verdachts auf illegalen Besitz von Devi-
sen - Passanten an oder dringt in Wohnungen ein. Zuweilen ver-
priigelt sie die angeblich Ertappten an Ort und Stelle, oder
bringt sie auf den Polizeiposten und h&lt sie eine Nacht lang
fest. Solche Massnahmen richten sich keineswegs nur gegen jene
Kosovo-Albaner, die durch anti-serbisches Verhalten auffallen.
Auch politisch v0llig passive Bilirger konnen betroffen sein. Der-

artige Uebergriffe der Polizei haben die Einschiichterung - oder

die Provokation (siehe hierzu mein Schreiben vom 29.8.1991 zur

Zuspitzung der Lage in Kosovo) - der albanischen Bevdlkerung zum

Ziel. Diese immer hdufiger werdende Form behdrdlicher Verfolgung
ist selten beweisbar. Die Betroffenen schrecken vor konkreten
Angaben lber die erlittene Verfolgung zurick, aus Angst vor wei-
teren Repressalien, und aktenmdssig lassen sich solche Vorfille

nicht belegen.

Weitere Verfolgungsmassnahmen, die ungeachtet einer politischen
Aktivitdt alle Kosovo-Albaner treffen koénnen, sind nachtliche

Hausdurchsuchungen durch Polizei oder Militdr, wobei angeblich

nach Waffen gesucht wird. Diese Massnahme scheint vor allem in

den Dorfern zur Anwendung zu kommen.

Kosovo-Albaner, welche in der Oeffentlichkeit in irgendeiner
Form einer anti-serbischen Einstellung Ausdruck geben - dazu
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reicht das Zerreissen eines Bildes des serbischen Prdsidenten
oder das Rufen des Slogans "Republik Kocsovo" - miissen noch ver-
mehrt als die ilbrige Bevdlkerung mit polizeilichen Repressionen
rechnen. Personen, welchen die Polizei ein solches Verhalten zur
Last legt, werden neben einer Priigelstrafe meist einem summari-

schen Gerichtsverfahren vor dem sogenannten "Gemeindegericht fir

Uebertretungen" (Opstinski sud za prekrsaje) zugefihrt. Es kann

Haftstrafen bis zu 60 Tagen verhdngen. Bei diesen Kurz-Verfahren
soll es vorkommen, dass auf die Ausstellung eines schriftlichen
Urteils verzichtet wird. Aber auch wenn ein Asylbewerber ein an-
gebliches Urteil von einem solchen Gericht vorlegt, kann dessen
Echtheit nicht anhand eines Registers iberpriift werden, wie das

bei einem ordentlichen Gericht der Fall wire. In letzter Zeit

werden immer weniger politische Verfahren aufgrund von Staats-

schutz-Artikeln durchgefiihrt, dafir immer mehr Verfahren vor den

"Gemeindegerichten fiir Uebertretungen". Dies deswegen, weil die

serbischen Behdrden dem Ausland keine Handhabe flir eine Anpran-
gerung der politischen Verfolgung in Serbien geben méchten. Ver-
fahren vor einem "Gemeindegericht flir Uebertretungen" sind in
diesem Sinne flir Serbien unverfdnglich, da dieselben Verfahren
beispielsweise auch bei Strassenverkehrs-Delikten eingeleitet

werden. Eine Verurteilung durch ein "Gemeindegericht filir Ueber-

tretungen" sagt mit anderen Worten nichts aus ilber eine politi-

sche Verfolgung.

Seit einigen Wochen erwarten Beobachter, dass die Opposition in

Kosovo ihre bisherige gemdssigte Haltung zugunsten einer offenen

Konfrontation mit den serbischen Behdrden aufgibt (vgl. mein
Schreiben vom 29.8.1991). Sollte dies tatsdchlich eintreten, ist
mit einer noch verstdrkten Unterdriickung der Kosovaren zu rech-

nen. Auch die sich in letzter Zeit h&dufenden Meldungen {iber

Angriffe auf patrouillierende Polizisten in Pristina lassen sich

als Hinweis auf die Wahrscheinlichkeit einer weiteren

Intensivierung der Polizei-Aktivitdten in Kosovo deuten.
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Im vergangenen Juni hat das serbische Parlament ein neues Gesetz

"{iber die inneren Angelegenheiten" verabschiedet. Es k&nnte, zu-

mindest theoretisch, kiinftig aufgrund mehrerer seiner Bestimmun-
gen (namentlich Art. 11, 13 und 15) als rechtliche Grundlage fir
eine politische Verfolgung dienen. Sie erhalten in der Beilage
den Gesetzestext sowie die Uebersetzung eines das Gesetz kri-
tisch beleuchtenden Zeitungsartikels (erschienen in einer Publi-

kation kritischer serbischer Intellektueller in Belgrad).

Nicht nur die Polizei, sondern auch die Richter in Kosovo sind
heute Serben. Somit stellt sich auch fiir Verfahren des nicht-po-
litischen, ordentlichen Strafrechtes die Frage, ob Kosovaren mit
einem fairen Verfahren rechnen k&nnen, oder ob sie einen "Ethno-
Malus" in Kauf nehmen miissen. Die Antwort ist nicht eindeutig.
Es kann durchaus ein "Ethno-Malus" zur Anwendung kommen. Ande-
rerseits gibt es aber auch faire, unparteiliche serbische Rich-
ter, welche die ethnische Zugehorigkeit nicht als Kriterium fir
das Strafmass ansehen. Es ist keineswegs so, dass Serbien nur
anti-albanisch eingestellte Richter nach Kosovo beordert. Viel-
mehr kann die - wenig beliebte - Versetzung nach Kosovo im Sinne
einer "Bestrafung" von kritischen - also h&dufig eben gerade

nicht anti-albanischen - Richtern beschlossen werden.

Situation im Bereich der medizinischen Versorgung

Die medizinische Versorgung in Kosovo ist ungeniigend. Zum einen
sind zuwenig Medikamente vorhanden (ein Umstand der gegenwdrtig
allerdings auf ganz Serbien zutrifft). Zum zweiten gibt es in

Kosovo zuwenig Aerzte; es sollen 1'200 albanische Aerzte entlas-

sen und durch nur 700 serbische Aerzte ersetzt worden sein.

Schliesslich fehlt das Vertrauensverhdltnis zwischen den Kosova-

ren und den serbischen Aerzten.

Theoretisch verfiigen alle Einwohner Jugoslawiens iliber eine Kran-

kenversicherung. Dennoch sind angeblich viele Kosovaren nicht

versichert. Dies kdnnte sich dadurch erklaren lassen, dass sich
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diese Leute nicht in der Versicherung registrieren liessen, weil
sie deren serbische Verwaltung boykottieren. Von einer Verweige-
rung der Registrierung von Kosovo-Albanern durch die serbischen
Behorden ist dieser Botschaft nichts bekannt. Tatsache ist hin-
gegen, dass auch die versicherten Kosovaren nur mit wenigen me-
dizinischen Leistungen rechnen kodnnen, leiden doch die Sozial-
versicherungskassen in Kosovo - mehr noch als die Kassen im

librigen Jugoslawien - unter einer erschreckenden Finanznot.

Situation im Bildungsbereich

Der Beginn des neuen Schuljahres, welcher anfang September hdtte

stattfinden sollen, steht im Mittelpunkt heftiger Kontroversen.

Vorlaufig ist der Schulbeginn auf den 1. Oktober verschoben wor-

den. Es bleibt aber ungewiss, ob sich die albanischen Jugendli-
chen dann auch wirklich auf die Schulbdnke setzen konnen und
wollen. Die serbische und die albanische Seite machen sich ge-
genseitig fir die Misere im Schulwesen verantwortlich. Die ser-
bischen Behdrden und Massenmedien behaupten, die Albaner boykot-
tierten die Schulen. Von 120'000 Schillern hatten sich nur vier
flir das neue Schuljahr eingeschrieben. Die Kosovaren sowie unab-
hdngige Quellen berichten demgegeniiber, die serbischen Behorden
verweigerten den Schiilern das Einschreiben in die Schulen, weil
ihre Jahresabschluss-Zeugnisse keinen behdrdlichen Bestatigungs-
Stempel aufweisen. In der Tat anerkennt Serbien die Jahresab-
schlusspriifungen in Kosovo nicht, weil die dortigen Lehrer nach
einem illegalen Lehrplan ("Lehrplan der Republik Kosovo" oder
"Rugova-Plan") unterrichtet hatten. Ende August wurde deshalb
6'000 albanischen Sekundarlehrern gekindigt.

An der Universitdt von Pristina ist die Lage &dhnlich prekar.

Einem Grossteil der albanischen Professoren (angeblich pro Tag
zweien von ihnen) ist gekilindigt worden. Namentlich an der medi-
zinischen Fakultdt soll es keinen albanischen Professor mehr ge-

ben. Zwar sind die Professoren zum Teil durch Serben ersetzt

worden. Die Studenten fordern aber einen Unterricht in albani-
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scher Sprache und wollen sich nicht fir die Kurse bei den serbi-

schen Professoren einschreiben.

Politisch-ethnisch motivierte Entlassungen in anderen Bereichen

Im Anschluss an die Ereignisse vom Sommer 1990 verloren Tausende
von Kosovo-Albanern ihre Arbeitspldtze, weil sie sich geweigert
hatten, die serbische Autoritdt anzuerkennen. Seither - und ins-
besondere in den letzten Monaten - ist es zu zahlreichen weite-
ren Entlassungen gekommen. Nicht immer aber liegt die ethnisch-
politische Motivation einer Entlassung so klar auf der Hand, wie
dies bei den oben angefiihrten Beispielen der Lehrer, Professoren
und Aerzte der Fall ist. Jugoslawien erlebt eine tifgreifende
Wirtschaftskrise, von der auch Kosovo betroffen ist. Betriebs-
schliessungen und Entlassungen ko&nnen wirtschaftlich bedingt
sein. Entlassungen von politisch wunliebsamen Albanern kommen

aber durchaus weiterhin vor.

Ob aus politischen Griinden Entlassene dariiber hinaus weiteren,
behdrdlichen Benachteiligungen ausgesetzt sind, hadngt vom Ein-
zelfall ab. Lag der Grund fir die Entlassung beispielsweise da-
rin, dass der betreffende Kosovare einen Streik organisiert hat-
te, so sind zusdtzliche polizeiliche Schickanen (Hausdurchsu-
chungen, Verhore) wahrscheinlich, gilt diese Person doch als ak-
tiver Oppositioneller. Auch ehemalige albanische Polizisten,
welche im Sommer 1990 ihre Stelle verloren, weil sie serbische
Autoritdt ablehnten, sind angesichts der gegenwdrtigen Lage in
Kosovo als verstdrkt gefdhrdet einzustufen. Konkrete F&lle von

verfolgten ehemaligen Polizisten sind allerdings nicht bekannt.

Fliichtlinge aus Albanien

In Ihrer diesbeziiglichen Anfrage nehmen Sie Bezug auf den Fall
eines 1990 aus Jugoslawien ausgewiesenen Sohnes albanischer El-

tern, die in Jugoslawien den Fliichtlings-Status innehaben. Die
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Ausweisung betraf auch 16 weitere Jugendliche in &hnlicher Situ-
ation. Alle sind sie Sohne von in den Vierziger, Filinfziger und
Sechziger Jahren aus Albanien nach Jugoslawien Geflichteten El-
tern. Als Beilage libermittle ich Ihnen eine vom UN-HCR zum Vor-

fall dieser Ausweisung verfassten Text.

1990/91 - vor allem in den Monaten Februar bis April 1991 - ist
es erneut zu einer Flichtlingswelle aus Albanien gekommen. Zum
Teil handelte es sich um Fliichtende serbischer oder montegrini-
scher Abstammung, welche sich in Jugoslawien niederlassen moch-
ten; im Marz 1991 fanden 1'700 von Ihnen vorldufige Aufnahme in
Montenegro. Es soll ein Plan zur Integrierung dieser Flichtlinge
bestehen, der namentlich deren Ansiedlung in Kosovo beinhaltet
(vgl. beiliegenden Artikel auch der Belgrader Wochenzeitung "Po-
litika International" vom Juli 1991). Die meisten aus Albanien
nach Jugoslawien Flichtenden haben jedoch nicht die Absicht zu
bleiben. Sie wollen vielmehr in die USA weiterreisen. Seitdem
die USA im April 1991 ihre Aufnahmepraxis restriktiver gestaltet
haben, ist der Fliichtlingsstrom nach Jugoslawien denn auch merk-
lich zuriickgegangen (auf etwa 100 Menschen pro Monat, =zuziglich
illegaler "Grenzgédnger", vgl. die beiliegenden Artikel aus "Po-

litika International” vom August und September 1991).

Der illegale Grenzlbertritt ist in Jugoslawien strafbar. Die ge-
fliichteten Albaner, die in Kosovo von den Serben gefasst werden,
missen eine 30-tdgige Hatfstrafe verblissen. Die Bedingungen in
der Haftanstalt sind schlecht.

Situation der Kosovo-Albaner in der Armee

In diesem Bereich 1st die Informationsbeschaffung besonders
schwierig. Das trifft sogar flr die Frage zu, ob die Armee Koso-
varen nach wie vor in normalem Umfang rekrutiert. Am ehesten der
Wahrheit entsprechend dlirfte die Antwort, wonach eine Rekrutie-
rung in normalem Umfang bis leicht verstdrkt stattfindet, wobei

die Kosovaren aber meist nur in Hilfsfunktionen (Koche usw.)


http://dodis.ch/58641

dodis.ch/58641

eingesetzt werden. Einen Verzicht auf die Rekrutierung kann sich
die jugoslawische Armee (JNA) nicht leisten, weil sie wegen des
Wegfalls der slowenischen und kroatischen Soldaten sowie wegen
der Schwierigkeiten mit der Rekrutierung in Mazedonien und Bos-
nien-Herzegovina stark unterdotiert ist. Andererseits ist eine
massive Rekrutierung wvon Kosovaren (zumindest vorderhand) un-
wahrscheinlich, weil sie von der JNA als weniger verlé&dsslich

eingestuft werde als die Serben.

Am 30. August 1991 hat die Kosovo-albanische Opposition die For-
derung aufgestellt, die JINA dirfe nicht im Kampf gegen jugosla-
wische Volker (gemeint waren die Kroaten) einsetzen. Die Kosova-
ren wurden von der Opposition aufgerufen, sich den ihnen aufer-
legten unmoralischen Pflichten zu entziehen, falls sich hierzu

Gelegenheit biete.

Dienstverweigerung stellt in Jugoslawien einen Straftatbestand
dar. Dies gilt aber ebenso fiir Serben wie fir Kosovo-Albaner.
Gegenwdrtig entziehen sich sowohl in Kosovo als auch im librigen
Serbien viele junge Madnner der Wehrpflicht, indem sie sich wih-

rend der Rekrutierung verstecken.

Kosovo-albanische Oppositionsparteien

An neuen Entwicklungen sind zu nennen:

- Die fiinf wichtigsten Oppositionsparteien bemilhen sich um ein
geeinteres Auftreten. Sie haben zu diesem Zweck ein gemein-

sames Koordinationskomitee geschaffen, an dessen Spitze Ibra-

him Rugova von der Demokratischen Allianz steht.

- Die finf Parteien planen eine Reaktivierung des 1990 von

Serbien aufgeldsten Parlamentes von Kosovo. Es soll namentlich

eine Regierung fir Kosovo wdhlen (Koalitionsregierung der im
Parlament vertretenen Parteien). Die Minister sollen sich zum
Teil innerhalb und zum Teil ausserhalb Kosovos aufhalten. Bei
diesem Vorhaben wird das Koordinationskomitee der fiunf Par-
teien unterstiitzt vom Forum der Intellektuellen in Pristina,
das allerdings eine raschere Gangart einschlagen mochte als

das Komitee.
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- Ibrahim Rugova hat angekiindigt, dass in Kosovo ein Referendum

iiber die Souverdnitit der Provinz durchgefihrt werden soll.

Der genaue Inhalt und der Zeitpunkt sowie der Durchfihrungs-

modus eines solchen Referendums sind allerdings nicht bekannt.

- Die Kontakte der fiinf Parteien, ebenso wie jene des Forums der
Intellektuellen sowie des Komitees fiir die Menschenrechte wvon
Kosovo, mit Albanien haben sich in den vergangenen zwel

Monaten intensiviert. Ein Zusammenschluss Kosovos mit Albanien

wird heute von Ibrahim Rugova offen als Option fiir den Fall

genannt, dass die Forderung nach dem Status einer Republik fir
Kosovo innerhalb Jugoslawiens nicht erfillt wird, beziehungs-
weise nicht erfiillt werden kann, weil Jugoslawien nicht mehr
-oder nur noch als serbisch dominiertes "Rumpf-Jugoslawien" -

besteht.
Ihre Frage bezliglich neugegriindeteter Parteien l&sst sich leider

nicht beantworten, da iiber kleine Oppositionsparteien kaum etwas

bekannt ist.

Mazedonien

Es diirfte etwa eine halbe Million Mazedonien-Albaner geben, was
etwa einem Viertel der Gesamtbevdlkerung Mazedoniens entspricht.
Diese Zahl ist jedoch heftig umstritten, behaupten doch die
Mazedonien-Albaner selbst, sie betrage 800'000.

Die Beziehungen zwischen der mazedonischen und der albanischen
Bevdlkerung sind gespannt. Dies namentlich im von den Albanern
am dichtesten besiedelten Gebiet West-Mazedonien und in der
Republiks-Hauptstadt Skopje, wo mittlerweile rund die Hdlfte der
Bevblkerung albanisch ist. Viele Mazedonier haben Angst vor
einer "Albanisierung" und begegnen den albanischen Mitbiirgern
mit einer abwehrenden und oft auch mit einer diskriminierenden

Haltung. In den letzten Jahren kam es auch zu beh&drdlichen


http://dodis.ch/58641

dodis.ch/58641

Verfolgungsmassnahmen gegen Albaner, in Form von gewaltsamer
Unterdruickung von Demonstrationen und der Durchflihrung poli-
tischer Prozesse. Dariiber hinaus soll es zu ethnisch bedingten
Entlassungen und Einschrénkungen der freien Berufswahl der Al-
baner gekommen sein. Die Verfolgung hat aber nicht das Ausmass

derjenigen der Kosovo-Albaner durch Serbien.

Im 1990 gewd@hlten Parlament Mazedoniens - es hat 120 Sitze -

sind 2zweli albanische Parteien vertreten: Die Demokratische

Prosperitdts-Partei (mit 25 Sitzen die drittgrdsste Partei

Mazedoniens) sowie die Demokratische Volks-Partei. Hinsichtlich

IThrer Frage betreffend die 1ibrigen mazedonischen Parteien
verweise ich Sie auf den beiliegenden Text von "Radio Free

Europe Research" vom 17.5.1991.

In letzter Zeit sind die Spannungen zwischen den Mazedoniern und

dem albanischen Bevdlkerungsteil gestiegen. Anlisslich des

Referendums iber die Unabhidngigkeit Mazedoniens vom 8. September

riefen die albanischen Parteien zum Abstimmungs-Boykott auf, um

so gegen die Lage der Albaner in Mazedonien zu protestieren.
(Zuvor hatten sie bereits - wie auch die Kosovo-Albaner - die
Volkszahlung boykottiert). Von mazedonischer Seite ist dieses
Abseitsstehen der Albaner scharf kritisiert worden. Die
Nationale Partei Mazedoniens soll gar das Verbot der beiden
albanischen Parteien gefordert haben. Beobachter rechnen deshalb

mit einer Intensivierung der Repression gegeniiber den Albanern.

Der schweizerische Geschdftstrdger a.i.

it

D. Feldmeyer

Beilagen erwdhnt
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