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POLITISCHE ABTEILUNG I Bern, 10. Mai 199]
P-B.75.76.-WOK/WIA

Notiz an Herrn Staatssekretir Jacobi

Politische Union; Non-Paper der EG-Prdsidentschaft vom 17.4.

i

Im Rahmen der EG-Regierungskonferenz iiber die politische Union
(P.U.) hat die luxemburgische EG-Prisidentschaft am 17.4. ein
Non-Paper (ca. 100 Seiten) mit einem Entwurf des Unionsvertra-
ges vorgelegt, welches die bisherigen Beratungen der Konferenz
und die dabei gemachten Vorschldge zusammenfasst und in ein
Ganzes einzufiigen versucht. Als einheitliche Grundlage fiir die
Beratungen des EG-Gipfels im Juni gedacht, diirfte das Non-
Paper - 1im ersten und vorldufigen Urteil von EG-Experten in
Brissel - iiberhaupt Grundlage der Zukinftigen Arbeiten der
P.U.-Konferenz sein.

Im folgenden soll versucht werden, parallel zur Gliederung des
Non-Papers, die neuen Elemente (d.h. jene die iiber den gegen-
wdartigen EG-acquis im umfassenden Sinne hinausgehen) im vor-
liegenden Unionsvertragsentwurf zu skizzieren und dazu aus
schweizerischer Perspektive erste Vertraglichkeitsfragen zu

stellen.

Das Interesse der Schweiz an der P.U. und damit am Non-Paper

1St zwedfach:

- ein aktuelles, unmittelbares Interesse eines europdischen
Staates, wie der Hauptbaumeister (EG) der neuen europdischen

Architektur seine Baupldne heute entwickelt und verwirklicht

- ein mittelbares Interesse als potentielles EG-Mitglied,
welchem im Rahmen der P.U.-Konferenz insbesondere der Ausbau
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foderalistischen

demokratischen

dem Subsidiaritétsprinzip verpflichteten und
“traditionellen Positionen" (Neutralitit) Rechnung tragen-
den Elementen am Herzen liegt.

Der vorliegende Entwurf fiir einen Unionsvertrag bildet ein
Ganzes, allerdings klar gegliedert in drei Bereiche (vgl. Bei-
lage 1 sowie unten 4.-6.);die bisherige "Verfassung" der EG,
die Romer Vertridge gehen, teilweise revidiert, im Zweiten
Bereich des neuen Unionsvertrages auf. Indes ist auch diese
Gliederung teilweise umstritten; insbesondere hdtte die EG-
Kommission die Einfiigung der gemeinsamen Aussen- und Sicher-
heitspolitik (PESC) in den zweiten Bereich, d.h. in den Teil-
vertrag iUber die Europdische Gemeinschaft (EG-—Vertrag =

revidierter EWG-Vertrag) vorgezogen.

Die gemeinsamen Bestimmungen zu Beginn des Unionsvertrages
stellen die Verbindung her zwischen dem zweiten (revidierte
Romervertrdge) wund dritten (PESC, Zusammenarbeit Justiz und
innere Sicherheit) Bereich. Institutionell erwihnt werden der
europdische Rat (Regierungs- Esp. Staatschefis plius EGK=-Prisi-
dent) als oberstes Organ sowie das europdische Parlament als

‘Empfanger von dessen Berichterstattung iiber die Union.

Uie allgemeinen Schlussbestimmungen des Unionsvertrages werden
dem gegenwdrtigen EWG-Vertrag entnommen und .beschlagen die
Revision sowie die Aufnahme und die Assoziation neuer Mitglie-

der.

Im zweiten Bereich des Unionsvertrages steht der revidierte
EWG-Vertrag im Zentrum. In dessen Art. I wird der Grundsatz
einer Europdischen Gemeinschaft niedergelegt. Es folgt der
Lweckartikel, Art. 2 der gls wichtigste Neuerung im Vergleich
zum EWG-Vertrag die Wirtschafts- und Wahrungsunion auffiihrt;
alle hier niedergelegten Ziele bleiben indes im Rahmen einer

gemeinsamen Wirtschafts- und Sozialpolitik.
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Berilin At 3 enthaltene Katalog der Mittel zum Erreichen
dieser Ziele i4ist im Vergleich zum EWG-Vertrag bedeutend
erweitert worden; dies entspricht einer (teilweisen?)
Kompetenziibertragung an die EG 1in folgenden Bereichen:
umfassende Sozialpolitik; Forschung und Technologie; Umwelt:
Strukturpolitik (Wettbewerbskraft der Industrie); Energie;
paneuropdische Verbundnetze (Transport, Telekommunikation,
Energie); Gesundheit; Erziehung, Ausbildung und europdische
Kultur; Konsumentenschutz; Entwick]ungszusammenarbeit;
Zivilschutz sowie schliesslich Tourismus. In Art. 3B wird

"

das Subsididritdtsprinzip niedergelegt, in Bereichen, wo

die Gemeinschaft keine alleinige Kompetenz besitzt".

Interessant wdre hier die Analyse, inwiefern Artikel 3 und
die Artikel zu dessen Ausfihrung im dritten Teil des neuen
EG= Wertrages (vgll. " Beilage 1: les po]itiques de la
Communauté) iiber die in den Rahmen der Vollendung des
Binnenmarktes (vier Freiheiten plus flankierende Politiken)
gehdorenden und in der Einheitlichen Europdischen Akte von
1986 niedergelegten Kompetenzen hinausgehen und wie sich
entsprechend die Problematik darstellt fiir ein schweizeri-

sches Uebernehmen dieses zusdtzlichen acquis.

Neu wird in den vorgeschlagenen EG-Vertrag ein Teil .iber
europdische Biirgerrechte eingefiigt. Geregelt wird insbeson-
dere die Freizigigkeit und deren sozialpolitische Konsequen-
zen sowie die Wahlberechtigung am Wohnort auf lokaler Ebene

und fur das europaische Parlament.

Auch hier wiirde interessieren, welche verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Anpassungen fiir die Schweiz notig

waren.

Schliesslich bringt der neue EG-Vertrag verschiedene Neue-
rungen institutioneller Art. Das neu an erster Stelle aufge-
fihrte europdische Parlament erhilt ein Mitentscheidungs-
recht (procedure , de codéecision). Ihm wird weiter ein
Ombudsman unterstellt, an den sich Einzelne mit Bezug auf

EG-Materie wenden koOnnen. Was 1im vorliegenden Entwurf
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weltere institutionelle Neuerungen sind, misste durch eine
spezialisierte Analyse gekldrt werden. Im Bereich linsta =
tionen 1liegen indes die meisten noch offenen Punkte des
Entwurfes: Abstimmungsverfahren, Regionalorgan, Rolle der

nationalen Parlamente etc.

Der dritte Bereich des Unionsvertragsentwurfes und speziell

die vorgeschlagenen

Bestimmungen zur gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik
(PESC) sind noch sehr provisorisch und (wohl absichtlich)
verschwommen. Insbesondere kann auf der Basis des v0f1iegen—
den Textes die theoretische Kardinalfrage nicht eindeutig
beantwortet werden, ob die PESC kinftig supranationale
Gemeinschaftsaufgabe oder Weiterfiihrung und Perfektionierung
der EPZ (Europdische Politische Zusammenarbeit) sein soll.
Offensichtlich wird an einen allmdhlichen Uebergang vom
zweiten zum ersten gedacht (vgl. etwa Art. B, S. 77 des Non-
Papers). Der institutionelle und finanzielle Rahmen der PESC
entspricht dem gewohnten EG-Rahmen mit Ausnahme des

Gerichtshofes. Vorgesehenes Hauptvehikel der PESC sind
gemeinsame Aktionen (actions communs) in deren Rahmen
weiterhin nationale Gestaltungsmoglichkeit besteht, aber

verbunden mit einer Informations- und grunsatzlichen Konzer-
tationspflicht zugunsten der anderen EG-Mitglieder. Im
Bereich der Sicherheitspolitik werden in einem Annex gemein-
same Aktionen vorgesehen in den Bereichen Waffenproduktion,
Abriustung, Exportkontrollen und Friedenspolitik. Ob und wie
sich eine gemeinsame Verteidigungspolitik abzeichnet, beant-
wortet der wvorliegende Text noch nicht definitiv. Die
Definition des Verhdltnisses zur WEU wird in einen Zweiten

Annex verwiesen.

Eine erste Analyse hatte zur Aufgabe, soweit sich dies auf
der Grundlage des vorliegenden Textes uUberhaupt machen
Lasst, ‘die Tragweite: der in Avt: L des PESC-Tailes des
Unionsvertrages (Beilage 2, entspricht S. 82 des Non-Papers)
offensichtlich vorgesehen Delegation der Verteidiqungsaspek-

te an die WEU (und die vorgesehene Evolutionsperspektive
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dieser Delegation) mit bisheriger schweizerischer Sicher-
heitspolitik (und deren Evolution!) zu vergleichen. Eipe
erste, direkt interessierte EG-Stimme (Didnemark) interpre-
tiert den vorliegenden Entwurf als neutralitdtspolitisch
unbedenklich (Auszug aus einem Bericht Mission Briissel vom
22.4. in Beilage 3). Wir gehen davon aus, dass die von der
DV betreute, vom Bundesrat eingesetzte Studiengruppe
“Neutralitdt" das vorliegende Non-Paper und uberhaupt die
Verhandlungen der P.U.-Konferenz in das Unfeld ihrer

Beratungen einfliessen ldsst.

Schliesslich 1ist die ebenfalls im dritten Bereich des
Unionsvertrages enthaltene Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und innere Sicherheit fiir die Schwiez von hOchster
potentieller Bedeutung. Als allererste gemeinsame EG-Domédne
wird hier die Kontrolle an den EG-Aussengrenzen aufgefiihrt,
weiter Immigration, Drogenhandel sowie Zivil- und Sttratf-

rechtszusammenarbeit .

Abzukldren wdre hier, ob und wie der vorliegende Text iiber
die im Rahmen Schengen-Konvention vorgesehene Zusammenarbeit
hinausgeht. Bekanntlich wird im Moment eine schweizerische
Absichtserkldarung zum Beitritt/Nachvollzug (?) der Schengen-
Bestimmungen vorbereitet. Der vorliegende Unionsvertrags-
entwurf enthalt die Moglichkeit zur “geometrie variable" der
EG-Mitglieder bei 'der Zusammenarbeit Justiz und innere

Sicherheit, nicht aber Bestimmungen zur Teilnahme Dritter.
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ARTICLE [

1. Les décisions de ('Union en matiédre de sécurite qQui ont des
implications dans (e domaine de (a défense Peéuvent entiérement
OU partiellement &tre mises en oceuvre dans (e cadre de ('UEDO

dans la mesure oy elles “rlévent aussi des Compétences de

Cette organisation.

or n‘affectent pas les obligations découlant POUy certains Ftats
membres des Traités instituant (*Alliance atlantique et {'yro

¢ 3ainsi que la situation de chaque Etat membre 4 cet égard.

3. [Dans La Perspective de (a2 definition, 2 terme, d‘une
¢ politique de deéfense commune, [es dispositions du paragraphe
g/;dtudL_1Er pourront étre GEevites s 3 base d'un Fapport a4 soumettre
C:f%gﬁ¢(au plus tard en 1994 au Conseijl Slfopeen. SSilic (la hase
d'orientations générales duy Conseil Européen, (e Conseil
arrétera les dispositions Necessaires, dont ik recommandera
l*adoption par les Etats membres conformément 3 leurs recles

constitutionnelles respectives. ]
DISPOSITIONS GENERALES
———==° - N> GENERALES

S&RTICLE M
e 2t L B
Le Conseil arreéete les mesures d'application neicessailces A iz
mise en ceuvre des dispositions du présent titre el notamment

des articles D DA = 2 et pas i llen:

CONF-UP 1800/91 R/L [
ey
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ANNEXE 1]

DECLARATION DES ETATS MEMBRES QUI SONT MEMBRES DE L'UEQ
SUR LA COOPERATION ENTRE L'UEO ET LUNION

- Déclaraticn d*'intention Holitique

- Dispositions d'organisation pratique (ex: secrétariat,

Présidence, calendrier ....) X

PP b e bt

CONF-UP 1800/91 R/L i
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(gi Zur Frage der Prasenz neutraler Lander in der Union melnt'R,'
die Neutralitat werde nur zum Problem, falls neutrale Mit-
glieder oder Beitrittskandidaten sie selber zum 'Problem
emporstilisieren wollen. R geht. davon aus, dass die Ent-
wicklungen in Europa der Neutralitat ohnehin den Boden ent-

ziehen. Was sollen Wiederbelebungsversuche ? R spricht die
Hoffnung aus, die Neutralen zeigten sich “serids“ : Es gehe ja
nicht darum, das jeder seine Eigenheiten pflegt, sondern
darum, die gemeinsame Verantwortung wahrzunehmen... Zudem
sollte die vorgesehene Delegation der Verteidigungsaspekte an
die WEU zumindest fur einige Jahre (Berichterstattung friih-
stens 1996, Ueberprufung 1997, Klarung 1998, alles aber in
Wirklichkeit wohl viel spdater ...) das Problem beseitigen,
Bedenkzeit geben.

4. Dies geht fuxr R 'kKlaz aus: Xetikel L., Ziffer 2, hervor = iles
deécisions prises en vertu du paragraphe premier [Dé&légation au
WEU] n'affectent pas les obligations découlant’ pour certains
Etats membres des Traités instituant 1'Alliance atlantigue et
1'UEO ainsi que la situation de chaque Etat membre a cet
€gard". Aus dem “traditional pesitions' sind  jetzt Ysitua-
tions" geworden. Gemeint ist aber stets auch die Neutralitit.

5. Laut R werden in Annex II zwei Situationen angesprochen werden
mussen :

!
n

(pile]
o3 D

- der Wille eines Mitgliedstaates, in einer bestimmten
eine militarische Aktion allein einzuleiten (Beispiel
im Falkland-Krieg) :

- der Wille eines Mitgliedstaates, in einer bestimmten Lage &n
einer gemeinsemen Aktion, nicht teilzunehmen (iopt Snagen T

Es besteht offenbar Einigkeit daruber, dass diese beiden
Paragraphen ungefahr so bleiben sollen.: Die Motive fiir
Alleingange werden nicht angesprochen. Wer ubertreibt,
schafft nicht ein rechtliches sondern ein psychologisches und
politisches Problem. Der Text der Kommission sei jedoch zu
juristisch.

6. R legt grosses Gewicht auf die Bestimmungen uber die Revision

der beschriebenen Konstruktion. Vgl. hierzu Artikel 1
Ziffer. 3 ("Dans la perspective de la definition, a terme,
d'une politique de défense commune ..."). Das Ratifikations-
erfordernis ist ein bewahrter Trick (vgl. z.B. Artikel 201
EWGV uber neue Ressourcen). Ein &hnliches Verfahren dirfte
wohl auch fur den Uebergang zu Phase 3 der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (gemeinsame Wahrung, Europ. Zentralbank) Pletz

greifen o
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