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Notiz an das BAWI, Lateinamerikadienst

Besuch des peruanischen Wirtschaftministers Carlos Bolona Behr
in der Schweiz

Die Arbeit der DEH in Peru

Die DEH ist im Schwerpunktland Peru seit 27 Jahren tatig. Der
bilaterale Rahmenvertrag fur unsere Entwicklungszusammenarbeit
wurde am 9.9.1964 unterschrieben und ist heute noch in Kraft.
Bisher wurden uber 50 Entwicklungsprojekte abgeschlossen und
an die lokalen Partnerinstitutionen ibergeben.

Die DEH unterstitzt in Peru vor allem Projekte zur nachhalti-
gen Verbesserung der Lebensbedingungen der armsten BevOlke-
rungsschichten, insbesondere in den sudlichen Hochanden. Unser
Beitrag belief sich 1990 auf rund 10 Mio. Fr. fir technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe und 3.5 Mio. Fr fur humanitare
und Nahrungsmittelhilfe. Weitere rund 4 Mio. Fr. erfolgten in
Form von Beitragen an schweizerische Privatinstitutionen, die
in Peru Entwicklungsprojekte finanzieren.

Im Bereich der technischen und finanziellen Zusammenarbeit ist
die DEH in folgenden Schwerpunktsektoren tatig:

- Landwirtschaft in den sudlichen Hochanden
- Forstsektor und Oekologie/Erziehung
- Kleinindustrie und Berufsbildung

Seit 1989 hat die DEH die humanitare und Nothilfe zugunsten
der peruanischen Bevolkerung ganz betrdchtlich erhdht (von
fruher ca. 1 Mio. auf gegenwdrtig 3.5 Mio pro Jahr). Diese
Mittel dienen vor allem zur Linderung der Folgen der Wirt-
schaftskrise. Sie sind hauptsachlich fur die landliche Bevdl-
kerung und zum Wiederaufbau der lokalen Produktionskapazita-
ten bestimmt.

Der weitaus grosste Teil der bilateralen Hilfe erfolgt in
engster Zusammenarbeit mit den nationalen oOffentlichen Insti-
tutionen, von denen ein substantieller Eigenbeitrag erwartet

wird.
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In den letzten 5 Jahren haben folgende allgemeine Probleme die
Entwicklungszusammenarbeit in Peru zunehmend erschwert und
behindert:

- Ungenugende Sicherheitsbedingungen (infolge des
Terrorismus) fur die nationalen und internationalen
Projektmitarbeiter: verschiedene Projekte mussten
gestoppt werden, bei allen verringern die notwendig
gewordenen strikten Sicherheitsmassnahmen die
Arbeitseffektivitat so sehr, dass die Weiterfiihrung
teilweise in Frage gestellt wird. Die Sicherheits-
probleme haben dazu gefuhrt, dass die meisten Geber-
lander ihre Entwicklungszusammenarbeit mit Peru
reduziert haben. (Japan hat Ende Juli 1991, nach
der Ermordung dreier Techniker durch Terroristen,
alle auslandischen Experten und Volontdre aus Peru
abgezogen.)

- Zunehmende allgemeine Verarmung breiter Bevolke-
rungsschichten (man spricht je nach Quelle von 5 -
12 Millionen Peruanern, die seit 1989/90 in absolu-
ter Armut leben und auf Hilfe angewiesen sind). Dies
erschwert die fur eine erfolgreiche Entwicklungszu-
sammenarbeit notwendige Eigenleistung der Bevolke-
rung und erfordert vermehrte, kurzfristig orientier-
te, humanitare Hilfe.

- Der kritische Zustand der staatlichen Institutionen,
die oft nicht mehr in der Lage sind, die vertraglich
vereinbarten Leistungen zu erbringen, auch wenn die
DEH ihnen in finanzieller Hinsicht noch so entgegen-
kommt.

- Die Abwesenheit einer wenigstens mittelfristigen
Perspektive mit entsprechenden Planen zur Entwick-
lung des Landes.

Zusatzlich zu diesen Problemen werden in Peru die Menschen-
rechte in zunehmendem Masse verletzt und zwar nicht nur von
den Terroristengruppen, sondern auch seitens einiger Regie-
rungsinstitutionen. Der seit gut 10 Jahren schwelende "Bilirger-
krieg" hat bereits 24'000 Tote gefordert. Leider hat auch die
Zahl der "Verschwundenen" in der letzten Zeit erschreckend
zugenommen.

Die DEH hofft, dass die begonnene Strukturanpassung in Peru
bald erste positive Resultate zeigen wird. Unter der Bedin-
gung, dass sich die Lage bezuglich Sicherheit und Garantie der
Menschenrechte nicht noch weiter verschlechtert, ist die
Schweiz gewillt, das bisherige Programm der Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitaren Hilfe weiterzufuhren.

Unter den folgenden Voraussetzungen ware die DEH bereit, die
Mitfinanzierung eines internationalen Nothilfeprogramms zur
Linderung der sozialen Kosten der Strukuranpassung in Peru zu
prufen:
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Die peruanische Regierung musste einem solchen Pro-
gramm die notige politische Prioritat zuordnen und
eigene finanzielle Mittel dafur einsetzen.

Sie musste eine seridse Institution mit der Planung,
Koordination und Ueberwachung eines solchen, gross-
angelegten Programms beauftragen. Diese musste nach
professionellen Kriterien, apolitisch und effizient
gefuhrt werden.

Das Programm musste Einkommensmoglichkeiten fur die
armsten Schichten der Bevolkerung schaffen und zu-
gleich zum Wiederaufbau der produktiven und sozialen
Infrastruktur des Landes beitragen.

Es miusste mit der fachlichen Beratung einer speziali-
sierten internationalen Institution (zB. Weltbank,
UNDP, IDB) geplant und entsprechend begleitet wer-
den.

Fir die Durchfiihrung des Programms ware eine interna-
tional breit abgestutzte Finanzierung notwendig. Die
DEH wiurde sich allenfalls mit einem Betrag von rund
10 Mio. Franken daran beteiligen (erste Auszahlun-
gen nicht vor 1992).

Mit freundlichen Grissen,

ENTWICKLUNSZUSAMMENARBEIT
UND HUMANITAERE HILFE
Sektion Lateinamerika

&

Pietro Veglio

cc: - EDA/Finanz- und Wirtschaftsdienst

- EDA/Politische Direktion, Politische Abt. II

- BAWI (Herrn Botschafter N. Imboden)

- BAWI (Dienst fur entwicklungspolitische Fragen)
- Schweizerische Botschaft in Lima

- Koordinationsburo der DEH in Lima

- SFR/WM, CP, VO
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