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Le Mouvement des pays non alignés
est entré dans une phase de transition:
avec la disparition des deux grands
blocs, il devra assumer de nouvelles
taches, notamment celle de représen-
ter le Sud face au Nord. La Suisse, hote,
fidele de ces réunions, ne peut étre
qu'intéress@e a ce forum du tiers
monde.

EUROPA

Die Vorgaben sind gegeben: In einem
Jahr stimmen wir Uber den EWR-Bei-
tritt ab. Den Europa-Dienststellen in
den Kantonen bleibt wenig Zeit, die
rechtlichen Folgen auf Kantonsebene
auszumachen und gleichzeitig ihren
Informationsauftrag zu erfillen.

EUROPARAT

-

Politische Turbulenzen haben einer
40jahrigen Konfrontation und Ost-
West-Spaltung ein Ende gesetzt. Die
neue politische Landschaft, die sich in
Europa abzeichnet, wird eine Neudefi-
nition der Rolle verschiedener Institu-
tionen nach sich ziehen. Die Berufung
des Europarats scheint in erster Linie
gesamteuropaisch zu sein.
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Ingrid Apelbaum, Abtei-
lungschef des Europa-
ratsdienstes, diplomati-
scher Adjunkt, EDA

Ingrid Apelbaum, Chef
du service du Conseil de
I’Europe, Adjoint diplo-
matique, DFAE

Parlamentarische  Ver-
sammlung in Strassburg:
«Es ist das Verdienst der
Schweizer Delegat‘lon =
und insbesondere jenes
von Nationalrat Peter
Sager —, dass schon im
Frihjahr 1989 ein beson-
deres «Gaste-Statuts far
die friiheren Ostblock-

Staaten geschaffen
wurde.»
Assemblée  parlemen-

taire de Strasbourg:
«C'est a la délégation
suisse — en particulier au
conseiller national Peter
Sager — que revient le
meérite d‘avoir créé, des
le printemps 1989, le
«Statut d'invité spécial,
pour les anciens pays du
bloc communiste.»
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Umwalzung auf dem alten Kontinent

Ein neuer Platz
fir den Europarat

Von Ingrid Apelbaum
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Politische Turbulenzen haben einer 40jéhrigen
Konfrontation und Ost-West-Spaltung ein Ende ge-
setzt. Die neue politische Landschaft, die sich in
Europa abzeichnet, wird eine Neudefinition der

Rolle verschiedener

bestehenden

Institutionen

nach sich ziehen. In diesem neuen Europa scheint
die Berufung des Europarats in erster Linie gesamt-
europaisch zu sein, besteht doch seine erste Auf-
gabe darin, die neuen Demokratien in Mittel- und

Osteuropa zu integrieren.

Eine erste Bemerkung drangt
sich auf: Ohne eine Entwicklung
der demokratischen Reformen
und diesbezugliche Fortschritte
in den ost- und mitteleuropai-
schen Landern kénnen die Bezie-
hungen und die Zusammenar-
beit zwischen den zwei Teilen
des Kontinents nicht auf- und

ausgebaut werden. Man stellt
fest, dass die vom Europarat ge-
schutzten Werte - Menschen-
rechte, demokratische Gesell-
schaft, individuelle Freiheiten —
heute die gemeinsame Referenz
fur die europaische Einheit und
die Grundlage fur die kinftige
Zusammenarbeit darstellen. Ge-

Fotos: Keystone

stern noch standen diese Prinzi-
pien im Zentrum von heftigen
Ost-West-Kontroversen.

Schweizer
Initiativen

Der Europarat hat sich 1989 mit
den ersten Emanzipationsbewe-
gungen den reformwilligen Lan-
dern geéffnet. Rasch wurden
Programme fur gemeinsame Pro-
jekte ausgearbeitet, wobei die
Hauptanstrengungen naturlich
der Unterstiitzung der Gesetzes-
und Verfassungsreformen sowie
der Férderung der Menschen-
rechte gegolten haben.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv
an diesen Aktionen und unter-
stitzt die Mission des Europa-
rats, die gegenwartig als eine
der wichtigsten betrachtet wer-
den kann. Deshalb wurde 1990
beschlossen, einen ausseror-
dentlichen Beitrag von einer Mil-
lion Schweizer Franken fur ein
Zusatzprogramm zur Unterstut-
zung der demokratischen Refor-
men zu leisten.

Aufgrund einer parlamentari-
schen Initiative hat der Bundes-
rat einer Erhéhung um zehn Pro-
zent des Schweizer Jahresbei-
trags zum Budget des Europara-
tes zugestimmt, um dessen
Aktivitat zu fordern. In der Par!g-
mentarischen Versammlung in
Strassburg ist es zudem das Ver-
dienst der Schweizer Delegation

- und insbesondere jenes von

Nationalrat Peter Sager -, dass

schon im Frihjahr 1989 ein Sta-

tut fir besondere Gaste geschaf-

fen wurde. Diese wichtige Mass-
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In diesem neuen Europa
scheint die Berufung des
Europarats in erster Li-
nie gesamteuropaisch
w sein, besteht doch
seine erste  Aufgabe
darin, die neuen Demo-
kratien in Mittel- und
Osteuropa zu integrie-
ren.

Conseil de ['Europe,
Strasbourg: «Dans cette
nouvelle Europe, la voca-
tion du Conseil de I'Eu-
rope parait essentielle-
ment paneuropéenne,
sa tache  premiére
consistant a intégrer les
nouvelles démocraties
d’Europe centrale et
orientale.»

nahme erlaubte es, die Ver-
sammlungen des Europarates
den parlamentarischen Delega-
tionen der Reformlander zu 6ff-
nen, und das, sobald erste freie
Wahlen durchgefihrt wurden.
Mit dem Beitritt von Ungarn (No-
vember 1990), der CSFR (Februar
1991) und von Polen (dem
26. Mitglied seit November
1991) tragt der Europarat dazu
bei, die mittel- und osteuropaéi-
schen Lander nach und nach in
die europaische Zusammenar-
beit zu integrieren. Andere Bei-
tritte werden in nachster Zeit
folgen: jener Bulgariens, und ver-
mutlich auch jener der balti-
schen Republiken.

Beziehungen zu EG
und KSZE

Kunftig spielt der Europarat in
der neuen europaischen Archi-
tektur die Rolle einer Organisa-
tion mit gesamteuropaischer Be-
rufung, die bei der Einrichtung
stabiler demokratischer Struktu-
ren in den Landern Mittel- und
Osteuropas behilflich ist und zu
ihrer unwiderruflichen Integra-
tion in das neue demokratische
Europa beitragt. Zwingender-
massen definiert sich diese Rolle
in einer ergédnzenden Beziehung
zu anderen europaischen Orga-
nisationen, insbesondere der EG
und der KSZE.

Wahrend die EG fur die neuen
Demokratien immense Hoffnun-
gen beinhaltet, bleibt sie ihnen
noch fur viele Jahre verschlos-
sen. Die Strassburger Organisa-

tion stellt damit eine erste, not-
wendige Etappe auf dem Weg
zur europaischen Integration
dar; sie bietet einen «demokrati-
schen Pass» an und einen Rah-
men far die Zusammenarbeit
zwischen den Regierungen bei
der gemeinsamen Suche nach
Losungen flr die gegenwartigen
Probleme der Gesellschaft: Ver-
schmutzung, Drogen, Kriminali-
tat, Volkerwanderung usw., um
nur einige in den mittel- und ost-
europaischen Landern beson-
ders bedeutsame Beispiele zu
nennen.

Was die KSZE betrifft, so ist die
gegenseitige Erganzung mit
dem Europarat klar in der
menschlichen Dimension er-
sichtlich, in Bereichen wie den
demokratischen Institutionen,
den Grundfreiheiten und der Kul-
tur, in denen sich der Europarat
uber bedeutende Errungen-
schaften und Erfahrungen aus-
weist. Die Schweiz hat eine Ent-
wicklung dieser erganzenden
Tatigkeit immer sehr positiv be-
urteilt.

Schweizer
Prasidium

In dieser fur den Europarat &us-
serst wichtigen Phase ist die
Schweiz berufen, den Vorsitz im
Ministerkomitee zu Uberneh-
men. Anlasslich der Neudefini-
tion ihrer Rolle hat die Organisa-
tion namlich in mehreren wichti-
gen Aktionsebenen Revisionen
eingeleitet.

EURGsHYEg669

So ist das kulturelle Abkommen,
das bereits heute 30 Mitglieder-
staaten zahlt und weitgreifende
Zusammenarbeitsbereiche ab-
deckt, Gegenstand einer vertief-
ten Uberprifung. Seine Funk-
tionstichtigkeit soll den heuti-
gen Anforderungen und der im-
mer grosser werdenden Mitglie-
derzahl angepasst werden. Ein
anderes Dossier, dass gegenwar-
tig Uberarbeitet wird, ist jenes
der Europa-Konferenz der Ge-
meinden und Regionen (CPLRE).
Dieses Instrument fur die Zusam-
menarbeit zwischen lokalen und
regionalen Behorden in Europa
ist bereits 1957 einberufen wor-
den. Gegenwartig ist eine Re-
form notig geworden, um den
Regionen in diesem Forum, das
von Anfang an von den Gemein-
debehorden dominiert wurde,
mehr Raum zu schaffen.
Schliesslich muss noch die Ar-
beitsgruppe erwahnt werden,
die von unserem Botschafter in
Strassburg prasidiert wird: Sie
hat den Auftrag, die Statuten un-
ter Beriicksichtigung der Rolle,
die der Europarat im neuen euro-
paischen Kontext spielt, und des
Platzes, den er einnimmt, einer
Uberprifung - oder gegebenen-
falls einer Revision - zu unterzie-
hen. Wé&hrend des halbjahrigen
Vorsitzes der Schweiz (26. No-
vember 1991 bis 7. Mai 1992)
sollen diese fur die Zukunft der
Organisation wichtigen Dossiers
behandelt werden.

Bundesrat René Felber hat be-
sondere Akzente dieses Prasidi-
ums auf die Beziehungen zwi-
schen dem Europarat und den
Vereinigten Staaten und die Ent-
wicklung der Zusammenarbeit
zwischen dem Europarat und der
KSZE gesetzt, wobei die zwei
Zielsetzungen verbunden sind.
Der Chef unserer Diplomatie hat
denn auch beschlossen, zu Be-
ginn des kommenden Jahres ge-
meinsam mit der Generalsekre-
tarin des Europarates, Frau Lalu-
miére, nach Washington zu rei-
sen, um ein positives Interesse
zu wecken und sogar eine Unter-
stutzung fur die Strassburger Or-
ganisation zu bewirken. Dieser
Besuch wahrend der Dauer des
Schweizer Prasidiums im Europa-
rat wird zweifellos einen Hohe-
punkt darstellen.
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Traduction Bouleversements sur le Vieux Continent

La nouvelle place
du Conseil de I'Europe

26

par Ingrid Apelbaum

Aprés les bouleversements politiques qui ont mis
fin & quelque 40 ans de confrontation et de divi-
sion Est-Ouest, le nouveau paysage politique qui se
dessine en Europe appelle une redéfinition du réle
des différentes institutions en présence. Dans
cette nouvelle Europe, la vocation du Conseil de
I’Europe parait essentiellement paneuropéenne, sa
tache premiére consistant a intégrer les nouvelles
démocraties d’Europe centrale et orientale.

Une premiére remarque s'im-
pose. Les relations et la coopéra-
tion qui renaissent entre les deux
parties du continent posent,
pour condition préalable, le dé-
veloppement et les progrés des
réformes démocratiques dans
les pays d’Europe centrale et
orientale. On constate donc que
ce sont les valeurs défendues par
le Conseil de I'Europe - les droits
de I'homme, la société démocra-
tique, les libertés individuelles -
qui constituent aujourd’hui la re-
férence commune de l'unité eu-
ropéenne et la base de la coopé-
ration future. Hier encore, ces
principes étaient au centre des
vives controverses Est-Ouest.

Initiatives suisses

Dés les premiers mouvements
d’émancipation en 1989, e
Conseil de I'Europe s’est ouvert
aux pays réformateurs. Des pro-
grammes de coopération ont ra-
pidement été mis sur pied, le
principal effort portant évidem-
ment sur |‘assistance aux réfor-
mes législatives et constitution-
nelles, ainsi que sur la promotion
des droits de I'homme.

La Suisse participe activement a
ces actions et soutient cette mis-

sion du Conseil de I'Europe, que
nous considérons actuellement
de la plus haute importance.
C’est pourquoi, il a été décidé,
en 1990, de verser une contribu-
tion extraordinaire d’un million
de francs suisses pour financer
un programme supplémentaire
d‘assistance aux réformes démo-
cratiques.

D’autre part, le Conseil fédéral a
accepté, sur une initiative parle-
mentaire, d‘augmenter de 10%
la contribution annuelle de la
Suisse au budget du Conseil de
I'Europe, pour soutenir son ac-
tion. Par ailleurs, au niveau de
I’Assemblée parlementaire de
Strasbourg, il y a lieu de rappeler
gue c’est a la délégation suisse —
en particulier au conseiller natio-
nal Peter Sager — que revient le
meérite d’avoir créé, dés le prin-
temps 1989, le «Statut d’invité
spécial». Cette importante me-
sure a permis d’ouvrir I'Assem-
blée du Conseil de I'Europe aux
délégations parlementaires des
pays réformateurs, dés la tenue
des premiéres élections libres.
Avec ['adhésion de la Hongrie
(novembre 1990), de la Républi-
que fédérative tcheque et slova-
que (février 1991) et de la Polo-
gne (26¢ Etat membre depuis no-
vembre 1991), le Conseil de I'Eu-

rope contribue a intégrer pro-
gressivement les pays d’Europe
centrale et orientale dans la coo-
pération européenne. D’autres
adhésions suivront prochaine-
ment: celle de la Bulgarie, puis
probablement des Républiques
baltes.

Relations avec la CE
et la CSCE

Le réle du Conseil de I’Europe
dans la nouvelle architecture eu-
ropéenne se présente, des lors,
comme celui d’'une organisation
a vocation paneuropéenne, qui
apporte son assistance a I'instau-
ration de structures démocrati-
ques stables dans les pays d’Eu-
rope centrale et orientale et
contribue a leur intégration irré-
versible dans la nouvelle Europe
démocratique. Ce réle se définit
nécessairement dans une rela-
tion de complémentarité avec
d‘autres organisations euro-
péennes, notamment la CE et la
CSCE.

Tandis que la CE représente pour
les nouvelles démocraties d‘im-
menses espérances, elle leur de-
meure inaccessible pour de trés
nombreuses années encore.
L'Organisation de Strasbourg
constitue donc une premiere
étape nécessaire sur le chemin
de l'intégration européenne; elle
offre «un passeport démocrati-
que» et un cadre de coopération
intergouvernementale adéquat
pour la recherche en commun de
solutions aux problémes actuels
de nos sociétés: la pollution, la
drogue, la criminalité, les migra-
tions, etc., pour ne citer que
quelques exemples particuliére-
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«Le semestre de prési-
dence suisse (26 novem-
bre 1991 au 7 mai 1992)
sera en charge de dos-
siers importants pour
I’avenir de ['Organisa-
tion.»

«Wahrend des halbjahri-
gen Vorsitzes  der
Schweiz (26. November
1991 bis 7. Mai 1992)
werden fur die Zukunft
der Organisation wich-
tige Dossiers behan-
delt.»

ment significatifs dans les pays
d’Europe centrale et orientale.
Quant a la CSCE, la complémen-
tarité avec le Conseil de I’Europe
apparait clairement dans la di-
mension humaine, dans les do-
maines tels que les institutions
démocratiques, les libertés fon-
damentales, la culture ou le
Conseil de I'Europe dispose d’un
acquis et d’une expérience consi-
dérables. La position suisse a tou-
jours été favorable au dévelop-
pement de cette complémenta-
rite.

Présidence suisse

C’est dans cette période char-
niére pour le Conseil de I'Europe

Sconvolgimenti sul
Vecchio continente

Il nuovo ruolo del
Consiglio d’Europa

di Ingrid Apelbaum

Il nuovo volto politico dell’Eu-
ropa invita a una redifinizione
del ruolo delle varie istituzioni
esistenti. Il compito primo del
Consiglio d’Europa sembra es-
sere quello d’integrare le nuove
democrazie. Ma le rinate rela-
zioni fra i due blocchi del conti-
nente impongono, quale condi-
zione preliminare, lo sviluppo
delle riforme democratiche nei
paesi dell’Europa centrale e
orientale. Sono dunque i valori
difesi dal Consiglio d’Europa (di-
ritti dell'vomo, democrazia) a
costituire il punto di riferimento
per l'unita europea e la futura
cooperazione.

CONSEIL DE L’EdofiSshigses9

que la Suisse est appelée a assu-
mer la présidence du Comité des
ministres. Dans la redéfinition de
son role, I’Organisation a en ef-
fet engagé des révisions sur plu-
sieurs plans importants de son
action.
La Convention culturelle, qui
compte  actuellement  déja
30 Etats membres et couvre de
larges domaines de coopération
est 'objet d‘un examen appro-
fondi, afin d’actualiser son fonc-
tionnement et de l'adapter au
cadre élargi de ses participants.
Un autre dossier en cours est ce-
lui de la Conférence permanente
des pouvoirs locaux et régionaux
d’Europe (CPLRE). Cet instru-
ment de coopération euro-
péenne entre autorités Jocales et
régionales a été institué en 1957
déja. Actuellement, une réforme
est devenue nécessaire pour
donner une place plus grande
aux régions, dans ce forum ot les
autorités locales sont depuis
I'origine restées prépondéran-
tes.
Finalement, il y a lieu de men-
tionner le groupe de travail preé-
sidé par notre ambassadeur a

Dopo i primi movimenti d‘eman-
cipazione nel 1989, il Consiglio
d’Europa si & immediatamente
aperto ai paesi riformatori. La
Svizzera partecipa attivamente
alle sue azioni e ha finanziato nel
1990 un programma supplemen-
tare d‘assistenza alle riforme de-
mocratiche. Il Consiglio federale
ha accettato di aumentare del
10% il contributo annuo al bilan-
cio del Consiglio d’Europa, per
sostenerne l'azione. Attraverso
lo «Statuto d'invitato speciale»,
suggerito dalla Svizzera, é stato
possibile aprire I"’Assemblea del
Consiglio d’Europa alle delega-
zioni parlamentari dei paesi rifor-
matori.
Il ruolo del Consiglio d’Europa
sembra oramai paneuropeo.
Mentre la CE per le nuove demo-
crazie rappresentera per molto
tempo ancora un‘immensa spe-
ranza, il Consiglio d’Europa é la
prima tappa sul cammino dell’in-
tegrazione europea, per la ri-
cerca comune di soluzioni ai pro-

Strasbourg et qui a pour mandat
de procéder a un réexamen -
éventuellement & une révision —
du statut de I’Organisation, a la
lumiére du réle et de la place du
Conseil de I'Europe dans le nou-
veau contexte européen.
Le semestre de présidence suisse
(26 novembre 1991 - 7 mai 1992)
sera donc en charge de ces dos-
siers importants pour l’avenir de
I’'Organisation.
Par ailleurs, le conseiller fédéral
René Felber a placé comme ac-
cents particuliers de cette prési-
dence les relations entre le
Conseil de I'Europe et les Etats-
Unis et le développement de la
coopération Conseil de ['Europe/
CSCE, ces deux objectifs étant
liés. M. Felber a donc décidé de
se rendre au début de 1992 a
Washington, en compagnie du
secrétaire général du Conseil de
I"Europe, M™e Lalumiére, afin de
promouvoir un intérét positif,
voire un soutien de Washington
pour [I’Organisation strasbour-
geoise. Cette visite constituera
un point culminant de la prési-
dence suisse au Conseil de I'Eu-
rope.

blemi del nostro tempo (inquina-
mento, migrazioni, droga). Nella
dimensione umana e in settori
come le liberta fondamentali, la
funzione della CSCE é invece
complementare a quella del Con-
siglio d’Europa.

In questo importante momento
di «ricucituran, la Svizzera é chia-
mata a presiedere il Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa
che, nella redifinizione del suo
ruolo, ha promosso revisioni in
vari settori importanti, onde at-
tualizzarli alle nuove realta politi-
che europee. Sotto la lente pas-
seranno la Convenzione cuftu-
rale e la Conferenza permanente
dei poteri locali e regionali d'Eu-
ropa. Poi, all'inizio del 1992,
quale momento culminante della
presidenza, il consigliere fede-
rale René Felber si rechera a Wa-
shington per incentivare le rela-
zioni Consiglio d’Europa-USA.
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