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FDP-DELEGIERTENVERSAMMLUNG IN BASEL (26.1.1891)
Es gilt das
gesprochene
Wort

ANSPRACHE VON BUNDESRAT KASPAR VILLIGER

AKTUELLE INTERNATIONALE LAGE UND KONSEQUENZEN FUR DIE SCHWEIZ

1990 war ein Jahr der Hoffnung. Mit dem Ende des Kalten
Krieges riickte die Demokratisierung Mittel- und Osteuropas in
Griffweite. Es entstanden erste Konzepte fiir eine lbergrei-
fende europdische Sicherheitsordnung, in der West und Ost
gemeinsam nach neuen Mdglichkeiten der Konfliktverhiitung und
der Beilegung von Konflikten suchen wiirden. Der Abschluss des
Abkommens iiber die Reduktion konventioneller Streitkréafte
erdffnete eine neue Dimension der Abriistungspolitik. Mit der
Unterzeichnung der Pariser Charta fiir ein neues Europa in der
KSZE schien die Geltung der Menschenrechte und der Durchbruch
eines neuen, freiheitlichen Denkens in Politik und Wirtschaft

fiir ganz Europa gesichert.

Der erste Monat des Jahres 1991 brachte dann die Erniichterung
Gleich an mehreren Fronten wird uns heute dramatisch vor Auge

gefithrt, dass der ewige Friede noch nicht ausgebrochen ist.
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Ich habe wahrend des letzten Jahres in vielen Referaten darauf
hingewiesen, dass wir bei aller Hoffnung auf eine endgiiltige
Befriedung Europas nicht naiv sein, nicht unser Wunschdenken
fiir Wirklichkeit nehmen dirfen. Ich habe immer auch gesagt,
dass Perioden des Uebergangs auch Perioden der Unsicherheit
sind. Und ich habe davor gewarnt, die Risiken zu unterschéat-
zen, die mit einer instabilen politischen Lage verbunden sind.
Deshalb habe ich dazu aufgerufen, in unseren Anstrengungen fiir

eine glaubwiirdige Landesverteidigung nicht nachzulassen.

Der Bericht des Bundesrates zur Sicherheitspolitik baut auf
den Chancen fiir ein neues und sichereres Europa auf. Dieser
Ansatz ist nach wie vor richtig. Aber der Bericht weist auch
auf verbleibende Risiken hin, mahnt zur Besonnenheit und

Vorsicht. Er wurde in der Folge von weiten Teilen der Medien

und auch von wichtigen politischen Kreisen als militaristisch

bezeichnet und scharf kritisiert. Jetzt hat die Geschichte @Qg
Bundesrat recht. gegeben. /i (umush s Binctls oo bsbedoni .

Politiker, die mein Einstehen fiir die Erneuerung der Luftwaffe
noch vor kurzem als politisch verfehlt kritisierten, empfehlen
mir unter dem Eindruck des Golfkriegs eine Beschleunigung der
Flugzeugvorlage oder gar die Beschaffung des milliardenteuren

Patriot-Lenkwaffensystems.

Ich erwdhne dies alles nicht, weil ich rechthaberisch daraﬁf
hinweisen mochte, ich h&Atte es ja immer schon besser gewusst.
Ich beabsichtige auch nicht, aus der heutigen Situation

Kapital zu schlagen und nun schnell Vorlagen zu unterbreiten,

die im heutigen Klima vielleicht leichter akzeptiert wirden.
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Die Planung der Landesverteidigung darf nicht von der Tages-

politik und der momentanen Stimmung abh&ngig gemacht werden.

Ich erwdhne es, weil mich die Wechselhaftigkeit der o6ffent-
lichen Meinung beschédftigt, die eine langfristig angelegte
Politik nach echten Priorit&ten erschwert. Langfristige
Aufgaben wie die Planung und Umsetzung einer glaubwiirdigen
Sicherheitspolitik kdnnen nur bewdltigt werden, wenn ein breit
abgestitzter, politischer Grundkonsens dariiber besteht, in

welche Richtung man gehen will.

Ich hoffe, dass die Wechself&lle der letzten 18 Monate wieder
verstidrkt das Bewusstsein dafiir geweckt haben, dass nicht nur
mit der Einsicht und dem guten Willen aller Menschen gerechnet
werden darf. Die Unberechenbarkeit von Gewaltherrschern und
die Moglichkeit plotzlicher politischer Kurswechsel zur
Absicherung von Machtanspriichen miissen immer in unsere
sicherheitspolitischen Ueberlegungen einbezogen werden. Diese

geschichtliche Erfahrung best&tigt sich heute einmal mehr.

Es ist fiir mich aber alles andere als ein Triumph, wenn die
Geschichte den Skeptikern recht gibt. Krieg und interne
Konflikte mit Waffeneinsatz sind immer eine Niederlage der
Diplomatie und der Vernunft. Auch in mir ist ein Stiick Hoff-

nung zerstdrt worden. Was jetzt passiert, tut weh.
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Lagsen Sie mich nun auf die jlingsten Ereignisse eingehen,
sunéichst auf die Dageim BALtikum| s foluts bla v Nl
Mgifwir,wmﬂ-iwu4a;“3;r@ﬁ A;M%&q.

Seit 6 Monaten findet in der Sowjetunion ein Kampf um die
Macht statt, der durch die blutigen Auseinandersetzungen in
den baltischen Republiken zus&tzlich akzentuiert wird. Die
Lage in Litauen und Lettland bleibt nach den jlngsten Mili-
téreinsétzen weiterhin angespannt. Die Kampagne zur
Einschiichterung der Bevodlkerung geht unvermindert weiter,
obwohl sich der sowjetische Préasident Gorbatschow offiziell
von der Gewaltanwendung distanziert und die Anwendung von

Waffen in einer politischen Auseinandersetzung verurteilt.

Die bewaffnéten Eingriffe im Baltikum finden in einem Augen-
blick statt, wo die Weltdffentlichkeit ihr Augenmerk auf den
Golf richtet. Es besteht Anlass fiir die Vermutung, zumindest
Teile der sowjetischen Fihrung glaubten im politischen Wind-
schatten des Golfkrieges eine gewaltsame Bereinigung der Lage
vornehmen zu k&nnen, ohne aussenpolitisch allzuviel zu ver-
lieren. Ich mochte mich nicht in Spekulationen iber die
internen Machtverh&dltnisse in der Sowjetunion verlieren. Ich
verhehle aber nicht, dass mir der augenscheinlich wachsende

Einfluss konservativer Krédfte Sorge bereitet.

Die vom friiheren Aussenminister Schewardnaze ge&dusserten
Beflirchtungen wegen eines Rickfalls in die Diktatur geben zu

denken. Glasnost und Perestroika scheinen gefdhrdet.
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Das alles zeigt, mit welch enormen Schwierigkeiten die Um-
stellung von totalitdren zu demokratischen Systemen verbunden
ist. Es zeigt aber auch, wie fragil die bisher erreichte
Verstdndigung zwischen dem Westen und der Sowjetunion in Tat

und Wahrheit ist.

Mit Besorgnis nimmt man im Westen zur Kenntnis, dass sich die
sowjetische Filhrung weigerte, in die von der Pariser Charta
fir den Konfliktfall vorgesehenen Konsultationen einzuwilli-
gen. Wird damit diese feierlich beschworene Uebereinkunft

gleich beim ersten Ernstfall schon entwertet?

Mit ebensolcher Besorgnis wird festgestellt, dass auch die
Ratifikation des CFE-Abristungsabkommens und des deutsch-so-
wjetischen Vertrags, der den Abzug der sowjetischen Truppen
aus Deutschland regelt, gefd@hrdet sind. Die sowjetischen
Streitkr&dfte scheinen vorsorglich Zehntausende von Panzern und
Artilleriegeschiitzen hinter den Ural verlegt zu haben, um sie
damit dem Geltungsbereich der Abriistungsvereinbarung zu
entziehen. Auch hier hat sich in die Hoffnung ein bitteres

Stiick Skepsis gemischt.

Die Maxime unserer neuen Sicherheitspolitik erweist sich als
richtig: Wir missen fiir Riickschl&dge, verbleibende und neue

Risiken gewappnet bleiben.

Trotzdem ist - vor allem in den Staaten Mittel- und Osteuropas
- viel geschehen, das irreversibel ist. Die Hoffnung ist nach
wie wvor berechtigt, dass sich die sicherheitspolitische

Situation in Europa verbessert. Die zukuntftsgerichtete
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Komponente unserer Sicherheitspolitik muss deshalb verstérkt

werden: Auch die Schweiz soll einen Beitrag dazu leisten, dass
die Ursachen von Konflikten beseitigt werden. Nicht Abriistung,
so wichtig sie ist, sichert den Frieden. Frieden erfordert die

Beseitigung von Konfliktursachen.

Dazu gehdrt der Ausbau der politischen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit den Landern Osteuropas. Diese Staaten
sollen mit Unterstiitzung aus dem Westen einen gewissen Wohl-
stand und stabile Demokratien entwickeln konnen. Voraussetzung
fir unsere Unterstiitzung ist allerdings, dass die Grunds&tze
der Pariser Charta eingehalten und die Menschenrechte und

Rechte der Minderheiten respektiert werden.

: T T

Auch der zweite Konfliktherd, der uns heute beschéftigt, der
Krieg im Golf, deutet auf Gefahren hin, mit denen sich Europa
inskiinftig vermutlich noch vermehrt wird auseinandersetzen

missen.

Gerade der Wegfall der weltumspannenden Konfrontation der
Supermdchte mag dazu gefiihrt haben, dass der auf regionale
Vorherrschaft im Mittleren Osten zieleﬁde irakiasche Fiihrer
sich zum Ueberfall auf Kuwait verleiten liess. Er mag wohl
davon ausgegangen sein, es8 bestehe kein Risiko, dass ein
solcher Regionalkonflikt zu einem Konflikf zwischen den’

Supermidchten eskalieren kdnnte.
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Saddam Hussein hat dabei allerdings die Lage falsch beurteilt.
Er rechnete offensichtlich nicht damit, dass sich die inter-
nationale Staatengemeinschaft unter der Schirmherrschaft der

UNO zur milit&rischen Befreiung Kuwaits durchringen wiirde.

In diesem Sinne handelt es sich beim jetzigen Golfkonflikt in
der Tat um ein besonderes Ereignis: Multinationale Streit-
krdafte aus 28 Lindern sind an dieser Befreiungsaktion betei-

ligt.

Die Meinungen tiber diesen Konflikt gehen weit auseinander: Auf
der einen Seite sind jene, die ihn als gerechtfertigte Poli-
zeiaktion im Rahmen der Bestimmungen der UNO-Charta werten.
Auf der anderen Seite fordern Friedensdemonstranten die
sofortige Einstellung der K&mpfe, da der Friede nie mit
bewaffneten Auseinandersetzungen wiederhergestellt werden

kGnne.

Ich habe Respekt vor jenen, die konsequent filir den Frieden
eintreten. Krieg ist immer ein Eingest&ndnis, dass die Suche
nach einer menschenwiirdigen Konfliktlodsung gescheitert ist. Es
ist kaum ertrdglich, dass von den heftigen K&mpfen Menschen
betroffen sind, die diesen Krieg weder gewollt noch ihn zu

verantworten haben.

In Kuwait herrscht allerdings seit Monaten ein "Friede" in
Knechtschaft und grausamer Unterdriickung. Ich habe grosse Miihe
zu verstehen, warum gegen diese brutale Form der nackten

Gewalt nicht auch protestiert wurde und wird.
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Friede ist eines der héchsten Gliter, aber zum Frieden gehdrt
fiir uns untrennbar die Freiheit und die Respektierung der
Menschenrechte. Die irakische Fiithrung hat in Kuwait und im
eigenen Land bewiesen, dass ihr solche Werte nichts bedeuten.
Die Giftgaseinséatze gegen die eigene Bevdlkerung sind uns

allen in schrecklicher Erinnerung.

Hin und wieder muss der Friede in Freiheit unter grossen
Opfern errungen werden. Der brutale Ueberfall auf den Klein-
staat Kuwait durch eine regionale Grossmacht stellte eine
krasse Verletzung des Vdlkerrechts dar. Deshalb kam es auch

zur Koalition der UNO-Mitglieder.

Gerade die Schweiz hat ein besonderes Interesse, dass das
internationale Recht eingehalten wird, denn ein Kleinstaat
kann in seinen Beziehungen zu anderen L&ndern nur auf das
Recht, nicht auf die Macht bauen. Ein Aggressor darf nicht

belohnt werden.

Damit hat der Golfkrieg eine grunds&tzliche Bedeutung, die fur
die weitere Entwicklung weltweit und in Europa wichtig ist.
Eine iibergreifende Sicherheitsordnung muss verbilirgen kdnnen,
dass jedes gewalttdtige Vorgehen geahndet und damit unméglich
gemacht wird, sonst ist sie wenig wert. Der Golfkrieg wird ein
Signal sein, das anderen potentiellen Aggreqsoren zu denken
geben wird.
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Unser Land hat sich nach Ausbruch der K&mpfe im Golf zur
Einhaltung des Neutralit&tsrechts verpflichtet. Ich bin
iiberzeugt, dass dies richtig ist, denn die Glaubwiirdigkeit der
Neutralitidt setzt man nur einmal aufs Spiel. Entscheidend fir
die Ueberlegungen des Bundesrates war, dass der Neutrale keine

der Kriegsparteien beglinstigen darf.

Der Bundesrat hat jedoch immer betont, dass er den Ueberfall

auf Kuwait aus schérfste verurteilt. Aus diesem Grund hatten

wir uns auch den Wirtschaftssanktionen der UNO auf autonomer

Basis angeschlossen. H&tten wir dies nicht getan, h&tten wir
uns gegen die Staatengemeinschaft gestellt und den Irak

einseitig bevorteilt.

Neben diesen grunds&tzlichen Aspekten lassen sich aus dem

Golfkonflikt auch noch weitere Lehren ziehen.

Das Beispiel Irak zeigt, welch verheerende Wirkung eine
unkontrollierte Ausfuhr_von Waffen und Anlagen zur Herstellung
von Massenvernichtungsmitteln hat. Vergessen wir nicht, dass
es westliche, vorab europidische und zum Teil sogar schweize-
rische Firmen waren, die dem Irak zum Aufbau seines enormen

Militirpotentials verholfen haben. Fir jene, die wissentlich
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Anlagen und Technologie zur Herstellung von Massenvernich-
tungsmitteln lieferten, gibt es keine Entschuldigung. ﬂ{$
i Lo it e pmoesdilse, NprnRllod B gneiclhe .

Es besteht die dringende Notwendigkeit, die Weiterverbreitung
von Spitzentechnologie, die zur Herstellung solcher Waffen
verwendet werden kann, strengen Kontrollen zu unterstellen.
Meine Mitarbeiter sind daran, fﬂr.die Schweiz einen Gesetzes-
vorschlag auszuarbeiten, der hoffentlich inskiinftig den
Missbrauch unserer liberalen Aussenhandelsregeln ausschliessen
wird. Gleichzeitig hoffen wir, dass davon auch ein Impuls zu

internationalen Koordination ausgehen wird.

Der bisherige Verlauf des Konflikts zeigt ferner, wie man sich
einen modernen Krieg vorzustellen hat. Er wird gepr&dgt von
einem bis aﬁhin in diesem Ausmass nie gesehenen verbundenen
Einsatz von elektronischen und Luftkampfmitteln. Die Luftope-
rationen werden gleichzeitig auf strategischer und operativer
Ebene gefithrt und dienen der Erringung einer vollsté&ndigen
Luftherrschaft, damit die nachfolgenden.Operationen der
Bodentruppen mit geringeren Verlusten erfolgen koénnen. Ich
brauche nicht zu erwdhnen, dass nur allermodernstes Material

zum Einsatz gelangt.

Wir werden im Rahmen unserer Mdglichkeiten den Kriegsverlauf
sehr genau analysieren und versuchen, daraus
Schlussfolgerungen fir unsere eigene Landesverteidigung zu
ziehen. Erste Analysen ergaben, dass wir mit Armee 95 und mit
unserem Zivilschutzkonzept auf dem richtigen Weg sind. Das

dringlichste Modernisierungsbediirfnis kennen Sie.

L / 1 T e 5 . " wd T A
.f‘v,bu(f(’l """‘"‘i' ~ J““ L‘V(’l«ﬂﬁ B o~ X Ao AR R zfi\,.‘bf’ﬁ'(jj‘.*"f--\-\ o A _ﬁ /(.‘,t“‘tf"’(- ks
,rv/“"‘-’&v’-a % (f-lx L'V$ Cw.{/u’(.,/u‘:’_" 'a"/»*')-ﬁ ) Frrhb nue bl avel P-:[:? A ;{r"c‘;(; pét{',,‘,(iéi

i

/§ Lcn-... A £ mﬁ\a .


http://dodis.ch/58683

dodis.ch/58683

Schliesslich wird uns aber der Golfkonflikt auch noch in einem
weiteren Bereich herausfordern: im Bereich der
friedenspolitischen Komponente unserer Sicherheitspolitik. Als
neutrales Land kénnen wir uns an milit&rischen Aktionen nicht
beteiligen, solange die K&mpfe andauern. Fiir die Zeit nach dem
Krieg sind jedoch Eins&dtze, im Rahmen von UNO-Aktionen,
durchaus denkbar, zum Beispiel nach Art der Namibia-Aktion.
Vorstellbar wdre auch die Entsendung unbewaffneter Milit&rbe-

obachter.

Die Méglichkeit der Schaffung eines schweizerischen Blauhelm-
kontingents wird zurzeit intensiv studiert. Ich habe schon vor
einiger Zeit angekiindigt, dass ich sie befiirworte. Allerdings
mﬁssen zuerst die dafiir notwendigen gesetzlichen Grundlagen
geschaffen werden. Ein Einsatz von Schweizer Blauhelmen kann
deshalb kaum vor 1993 verwirklicht werden, wenn wir solide und
gute Arbeit 1eisten wollen. Zudem halte ich eine breite
politische Abstiitzung unter Einschluss des fakultativen

Referendums fiir nétig.

VI.
Ich komme zum Schluss.
1991 ist das Jubildumsjahr der schweizerischen Eidgenossen-

schaft. Es hat mit einer bedriickenden internationalen Ent-

wicklung begonnen. Die Freude am Feiern ist getriibt.
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Ich hoffe, dass die Konflikte, die uns heute in Bann halten,
s0 bald wie mbglich friedliche Ldsungen finden werden. Unser
Land wird alles im Rahmen seiner Modglichkeiten Stehende dazu
beitragen. Die Guten Dienste der Schweiz werden zur Verfiigung
stehen, sobald sie verlangt werden. Wir wollen beitragen zur

internationalen Zusammenarbeit im Interesse von Frieden und
Stabilit&t. (il se vu &»ﬂm% i v';“”:j “““""E\"?’"\P‘f*w

+ Golothe, S §tlnlrfisil, iy~ § Aoy |
Ich hoffe aber auch, dass der getriibte Anfang des Jubil&ums-
jahres fiir uns Schweizerinnen und Schweizer Anlass ist zu
einer gewissen Selbstbesinnung. Wer sieht, welche Probleme
andere bewdltigen miissen, der muss zur Einsicht gelangen, dass
die Fragen, die uns im letzten Jahr innenpolitisch besch&ftigt
und fast vollstidndig auf die Vergangenheitsbewdltigung fixiert
haben, in ihrer Bedeutung vielleicht doch etwas relativiert

werden miissen.

Wir missen in die Zukunft blicken. Unser Land hat etwas
anzubieten, auch auf internationaler Ebene. Wir wollen, im
Rahmen unserer neuen Sicherheitspolitik, einen Beitrag leisten
an die Stabilitdt und die Sicherheit Europas. Wir wollen die
Zusammenarbeit fordern und gleichzeitig dafiir sorgen, dass
unsere Verteidigung glaubwiirdig bleibt. Und wir wollen unseren
Platz im neuen Europa definieren, einen Beitrag an dieses
‘Europa leisten, ohne dabei unsere Identitét zu vérlievén. 700

Jahre sind nicht genug!
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