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Gesprédche von Bundesrat Arnold Koller mit dem &sterrei-
chischen Bundesminister fir Inneres, Franz L&schnak, vom
25. September 1991 in Bern

Themen und Teilnehmerliste vgl. Beilagen

sell d

1 Die Schweiz und Qesterreich angesichts von Schengen und

TREVI

Bundesrat Koller verweist einleitend auf den Zwischenbe-
richt der Expertenkommission "Grenzpolizeiliche Perso-
nenkontrollen" vom 21. Juni 1991. Die EG-Mitgliedstaaten
haben neuartige sicherheitspolizeiliche Institutionen
geschaffen oder sind daran, welche zu entwickeln. Da-
durch laufen insbesondere die Schweiz und Oesterreich im
Zentrum von Europa Gefahr, in der Sicherheits- und Mi-
grationspolitik isoliert zu werden. Ein Sicherheitsdefi-
zit wiirde sich fiir beide Staaten negativ auswirken und
diirfte wohl ebenfalls nicht im Interesse der Nachbar-
staaten liegen. Die Schweiz will nicht zu einer sicher-
heitspolizeilichen Insel in Europa werden.

Die Frage des Zustandekommens des EWR-Vertrags oder ei-
nes EG-Beitrittsgesuchs - auch diese Option wird zurzeit
mit Prioritit gepriift - befindet sich zur Stunde im Sta-
dium der politischen Spekulationen. Deshalb fehlen auch
die Voraussetzungen, um dem Schengener Uebereinkommen
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vom 19. Juni 1990 beitreten zu konnen. Demzufolge stellt
sich die Frage, welche, allenfalls gemeinsamen, Ueber-
gangsmassnahmen ins Auge zu fassen sind, um die negati-
ven Auswirkungen des Schengener Uebereinkommens auf die
beiden Staaten aufzufangen. Die Zusammenkunft des Wiener
Klubs vom 30. Oktober 1991 in Berlin biete eine gute Ge-
legenheit, um die gemeinsamen Positionen vorzutragen.

Minister Loschnak teilt die schweizerischen Sicherheits-
bedenken im Hinblick auf Schengen. Die Ressourcen von
Interpol geniigen den heutigen Anforderungen nicht mehr.
Das Schengener Uebereinkommen ist in weiten Teilen 2zu
begriissen. Insbesondere finden ein ausgebauter Datenaus-
tausch und die Schaffung eines europdischen Kriminalam-
tes Zustimmung angesichts der zunehmenden Internationa-
litit der Kriminalitdt. Neben dem Terrorismus und den
Drogen- und waffendelikten verdienen auch die immer
zahlreichen Kunst- und Fahrzeugdiebstdhle eine intensi-

vere internationale Verfolgung.

Bei der Lageanalyse gelte es fiir Oesterreich, zwei
Hauptaspekte zu beachten: Die Auslénderfeindlichkeit und
das Asylproblem. Die Oeffnung des Ostens habe bewirkt,
dass das Volk auf die Auslinderprobleme zunehmend emo-
tionell reagiert und Mihe bekundet, an sich rationale
Massnahmen zu verstehen. Ein Beitritt zum Schengener Ue-
bereinkommen kommt gegenwartig aus innenpolitischen
Griinden nicht in Betracht. Er hitte zur Folge, dass Oe-
sterreich an der Ostgrenze die Bewachungsaufgaben tragen
miisste und als Erstasylland zusdtzlichen Belastungen
ausgesetzt ware. Nach einem EG-Beitritt (bei optimisti-
scher Einschatzung nicht vor 1995) wird sich Oesterreich
selbstverstindlich diesen Verpflichtungen nicht entzie-
hen. Man werde jedoch alles daran setzen, um moéglichst
lange Uebergangsfristen sowie einen finanziellen Aus-

gleich zu erwirken.
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Nationalrat Leuba: Wegen der Verstdrkung der Aussengren-
zen der EG-Staaten muss insbesondere eine Beeintrachti-
gung des kleinen Grenzverkehrs befiirchtet werden. Neue
Risiken kénnten sich durch den Abbau der Binnengrenzen
in den Schengener Staaten ergeben.

Fir Bundesrat Koller verbinden sich mit der Behandlung
der Schweiz als Drittstaat unannehmbare Konsequenzen.
Darin miisste ein grosser Riickschritt hinsichtlich der
integrationspolitischen Bemiihungen erblickt werden.

Beide Seiten stimmen in ihrer Beurteilung darin uberein,
dass unter den gegebenen Umstd&nden vorderhand ein Bei-
tritt zum Schengener Uebereinkommen (EG seitig) weder
moglich noch andererseits (aus innenpolitischen Griinden)
opportun ist. Im Vordergrund stehen deshalb punktuelle
und pragmatische Zusammenarbeitsformen mit dem Ziel, zu-
mindest den derzeitigen status quo nicht zu verschlim-

mern.

In inhaltlicher Hinsicht wird eine schweizerisch-&ster-
reichische Expertengruppe beauftragt, ein gemeinsames
Positionspapier auszuarbeiten. Beide Seiten werden bis
am 18. Oktober 1991 ihre Vorstellungen intern festlegen.
Die Gruppe, bestehend aus je etwa 3 Experten, soll als-
dann in der 43. Woche in Wien dieses Papier bereinigen.

Formell stellt sich die Frage des optimalen Vorgehens.
Beide Seiten sind sich einig, dass sowohl die Zusammen-
kunft des Wiener Klubs vom 30. Oktober 1991 wie auch die
nichste TREVI-Konferenz, die fiir Ende Jahr geplant ist,
dazu beniitzt werden sollen, um die gemeinsamen Anliegen
vorzutragen. Ob der Haupteffort der gemeinsamen Initia-
tiven auf die Schengener Staaten oder - was Oesterreich
prima vista vorziehen wiirde - auf TREVI (d.h. alle Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften) zu legen
ist, soll nach dem Berliner Treffen entschieden werden.
Beide Seiten einigen sich, am 30. Oktober 1991 am Rande
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der Konferenz zundchst der italienischen Schengen-Pra-
sidentschaft das gemeinsame Positionspapier angesichts
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens zu erdéffnen.
Die notwendigen organisatorischen Vorkehren im Hinblick
auf das Zustandekommen dieses Gesprdachs werden von den
beiden Generalsekretariaten im gegenseitigen Einverneh-
men an die Hand genommen.

Beide Seiten beurteilen die gegenwdrtige Art und Weise
der Unterrichtung durch die Troika als wenig befriedi-
gend, weshalb ein effizienterer Zusammenarbeitsmodus mit
TREVI anzustreben sei. So sollte versucht werden, wenig-
stens die Beratungsergebnisse offiziell erhaltlich zu
machen. Ausserdem wdre es wiunschbar, wenn bei TREVI auch
die "Zugewandten" Antrdge einbringen kénnten, selbst
wenn sie von den Beratungen ausgeschlossen bleiben.
Schweden und Norwegen sollten fir eine solche Initiative
gegeniiber TREVI gewonnen werden. Angesichts unterschied-
licher Interessen dirfte es schwierig sein, auch die ib-
rigen Beobachterstaaten (Kanada, Marokko, und USA) fir
einen gemeinsamen Vorstoss zu motivieren.

2 Jugoslawien

Bundesrat Koller orientiert iiber die Massnahmen, die der
Bundesrat am 23. September 1991 angesichts der Lage in
Jugoslawien und der jugoslawischen Staatsangehédrigen in
der Schweiz getroffen hat.

Gemidss Minister LOschnak befinden sich die jugoslawi-

schen Asylbewerber zurzeit an zweiter Stelle in der
dsterreichischen Asylstatistik, hinter den Rum&nen. Es
besteht kein Anlass, die Lage zu dramatisieren. Fir den
Notfall stehen Auffangsméglichkeiten wvon 14'000 Platzen
bereit.
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Bei den Gastarbeitern stellen die Jugoslawen vor den
Tiirken das grdsste Kontingent. In Oesterreich wurde vor
einiger Zeit ein grésserer Zuzug von Familienangehérigen
aus Slowenien festgestellt. Diese hadtten jedoch das Land
nach Ablauf der gesetzlich erlaubten Anwesenheitsdauer
wieder verlassen. Heute wird ein Zulauf von kroatischen
Verwandten und Bekannten verzeichnet, die jedoch alle
privat untergebracht werden. Die §sterreichischen Behdr-
den sehen sich keinen Druckversuchen karitativer Organi-
sationen ausgesetzt, die eine Aufnahme dieser Personen
verlangen. Als vorldufig einzige Massnahme hat Oester-
reich vor drei Wochen den privaten Filirsorgeinstitutionen
eine finanzielle Hilfe zugesichert. Auf diese Weise soll
missbrduchlichen Asylgesuchen entgegengewirkt werden.
Von einer zwangsweisen Wegweisung werde, je nach Lage,
abgesehen.

Eine Visumeinfiihrung steht gegenwdrtig nicht zur Diskus-
sion. Eine solche Massnahme wird vorldufig als un-
zweckmdssig und politisch inopportun angesehen.

In der Anerkennungsfrage - vordergrindig geht es um die
Anerkennung von Slowenien und Kroatien - orientieren
sich beide Seiten an der Haltung der iibrigen westeuropé-
ischen Staaten.

Unterbruch der Sitzung 12.30 Uhr.
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Kopie z.K. an:

Herrn Bundesrat Arnold Koller
Herrn Nationalrat Jean-Frangois Leuba

Herrn Botschafter Rudolf Weiersmiiller

Herrn Direktor Peter Arbenz
Herrn Gottfried Ziircher
Herrn Dr. Jorg Kistler

Herrn Dr. Bernhard Ehrenzeller

(mit den Gespréchsunterlagen):

Herrn Direktor Alexandre Hunziker
Herrn Direktor Peter Hess

Herrn Bundesanwalt Willy Padrutt

Herrn Oberzolldirektor Hans Lauri

Mitglieder der EGPK
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