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4, Juli 1979

Einschluss Chinas in die Liste der Entwiklungslinder und -gebiete,
denen Priferenz-Zollansitze gewlhrt werden

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 20. Juni 1979 (Beilage)
Departement fiir auswlrtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
28. Juni 1979 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 28. Juni 1979
(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 28. Juni 1979 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 21. Juni 1979 (Zustimmung)

Antragsgeméiss hat der Bundesrat
beschlossen:

Der Entwurf zu einer Aenderung der Verordnung iiber die Festlegung
der Priferenzzollansitze und der begiinstigten Linder vom 26. Januar
1972 (Aenderung vom 6. Februar 1974) Anhang I wird genehmigt und
auf den 30. Juli 1979 in Kraft gesetzt.

Verdffentlichung:

Bundesblatt

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:
- BK 4 (Hb, Br, Sa, Re) zum Vollzug

- EVD 15 (GS 5, BAWI 10) zum Vollzug

- EDA 6 zur Kenntnis
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

3003 Bern, den 20. Juni 1979

Ausgeteilt Anden Bundesr?rat

Einschluss Chinas in die Liste der Entwicklungslédnder
und -gebiete denen Préferenz-Zollansédtze gewdhrt werden

1 Die Ausgangslage

Am 17. M&rz 1979 hat Zhou Huamin, Chinesischer Vizeminister

fiir Aussenhandel, Bundesrat Honegger anlédsslich seines Be-
suches in Peking das offizielle Begehren um Aufnahme ins
Priferenzensystem gestellt. Auch gegeniiber andern Industrie-
lidndern hat China ein Interesse an Pré&ferenzen bekundet. Inzwi-
schen haben Australien, Japan, Neuseeland und Norwegen dieses
Land in ihr Préferenzensystem aufgenommen. Kanada und Schweden
priifen die Angelegenheit ebenfalls und die EG-Kommission plant
diesen Schritt fiir 1980.

2 Begriindung des Einschlusses Chinas ins schweizerische

Pridferenzensystem

Im Prinzip steht das schweizerische Prédferenzensystem allen
Entwicklungslindern offen, die sich als solche bezeichnen
und die, wie nun auch China, in die Liste der beglinstigten
Linder aufgenommen werden mdchten. Seiner wirtschaftlichen
Struktur nach gehdért China zu den Entwicklungslédndern. Mit
einem Bruttosozialprodukt von 370 $1) pro Kopf im Jahre 1976
lag es an 59. Stelle von 100 Entwicklungslé&ndern, also in

der unteren HEl1lfte der Rangliste.

Wie gegenilber anderen Entwicklungsléndern, hat die Schweiz bis-
her auch gegeniiber China eine positive Handelsbilanz : 1978

bspw. betrugen unsere Exporte nach diesem Land 167 Millionen Fr.,
die Importe 89 Millionen Fr. oder 0,2 % unserer Gesamtimporte.
Flir die n&dchsten Jahre dlirfen die Aussichten fiir die schweize-

rischen Exporte nach China als gut eingeschétzt werden.

1) Schitzungswert aus : Weltbank Atlas 1978
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Andere Entwicklungsl#dnder im gleichen geographischen Raum,
wie Hongkong, Macao, Slld- und Nordkorea sowie Vietnam, z4hlen
bereits zu den beginstigten L&ndern des schweizerischen Pri-
ferenzensystems. Eine Verweigerung der Préferenzen gegenilber
China wiirde somit kaum verstanden. Da heute bereits einige
Industrieldnder China Priferenzen gewdhren und weitere - so
die EG - bald folgen werden, kdnnte unser Land demn#chst

in eine Art Zugzwang geraten. Die Schweiz sollte daher China
mdglichst rasch in ihr Prdferenzensystem aufnehmen, um damit
politischen Goodwill zu schaffen, wie dies seinerzeit bei

der frihzeitigen Anerkennung der Volksrepublik geschah.
Aus diesen Griinden dirfte eine Gewdhrung der Pr&ferenzen auf
30. Juli 19?9Dfﬂr unsere kinftigen Beziehungen zu diesem wichti=-

gen Handelspartner von Nutzen sein.

3 Gestaltung der Préferenzgewdhrung an China

31 Allgemeine Ueberlegungen

Die Aufnahme von China soll das schweizerische Priferenzen-

system in seinem einfachen, Ubersichtlichen Aufbau nicht

beeintridchtigen.

Die geographische und wirtschaftliche Lage 14sst es anderer-
seits angezeigt erscheinen, fir China - wie fiUr &hnlich

situierte Entwicklungsl&nder - gewisse Ausnahmen vorzusehen.

Um nun China gegenilber anderen Lindern derselben Region we-
der zu bevorzugen noch zu benachteiligen, gilt es, nach
M8glichkeit keinen "Sonderfall China" zu schaffen. Es ist
also vielmehr eine weitgehende Anlehnung an die generelle
Behandlung vor Hongkong und Siidkorea anzustreben. Dies

bedeutet indessen nicht, dass die nur fiir Hongkong oder

1) Aus technischen Griinden erscheint die urspriinglich anvisierte
Einfihrung auf den 1. Juli nicht realisierbar
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nur flr sudkorea bestehenden Ausnahmen auch fir China
Anwendung finden missen. Die fortgeschrittene Konkurrenz-
f4higkeit Chinas in gewissen Sektoren rechtfertigt dage-
gen einige spezifische Ausnahmen von der allgemeinen Re-

gelung.

Generelle Ausnahmen

321 Textilien (Waren der Kapitel 50-63)

' pie Textilien (wie auch die Schuhe) nehmen bekanntlich
im schweizerischen Priferenzensystem eine spezielle’
Position ein, indem sie nicht wie die anderen Indu-
strieprodukte einen Null-, sondern nur einen 50-pro-
zentigen priferenzenzoll geniessen und zudem gewisse
Entwicklungslénder ganz davon ausgenommen werden.
Dagegen kennt die Schweiz im Unterschied zu andern
Geberldndern keine mengenméssige Beschrinkungen fir

die Textileinfuhren.

Wie anderen ostasiatischen Lé&ndern (Hongkong, Macao,
Siid= und Nordkorea) sollten auch China keine Pré-
ferenzen in diesem gektor gewihrt werden. 1978 machten
die Textileinfuhren der Kapitel 50-63 rund 41,7 Mil-
1ionen Franken oder 47 % der schweizerischen Totalim-
porte aus China aus. Auf diesem Gebiet jst die chine-
siche Industrie bereits konkurrenzfihig. Ihre Preise
werden nicht nach marktwirtschaftlichen Prinzipien
gebildet. Indessen unterstehen die Textil- und Be-
kleidungsimporte aus China in der gchweiz nicht der
Preisbescheinigung, wie diejenigen aus anderen Staats=

handelsléndern.
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322 Schuhe (Kapitel 6U4)

In diesem Bereich werden zwar chinesische Importe
nur auf einzelnen Unterpositionen der Tarifnummer
6402 (insgesamt fir 1978 Fr. 183'000.-- oder 0,2 %
der Totaleinfuhren aus China) verzeichnet. Wie an-
dere ostasiatische Staaten sollte aber auch China
nicht in den Genuss von Priferenzen in dieser Waren=
kategorie gelangen. Eine Gewédhrung von Teilprédfe-
renzen kénnte nimlich bei Hongkong und Siudkorea &hn-

liche Wilnsche wecken.

33 Spezifische Ausnahmen

331 Pyrotechnische Artikel (Tarifnummer 3605.01)

Anstelle einer Nullzollpriferenz sollte China ledig-
1ich eine solche von 30 % einger&umt werden (entspricht
dem Ansatz fir Spanien und Griechenland). Es handelt
sich um eine chinesische Spezialitét, welche auf unse=
rem Markt bereits bestens eingefihrt ist : China ist
mengenmissig unser Hauptlieferant (1978 248 Tonnen
oder 64 % der Totalimporte) und wertmdssig der zweit-
wichtigste Lieferant nach der EG (rund 1 Million Fr.
oder 23,7 %).

332 Getrocknete Gemise (0704.10/.12) #

Von den Agrarimporten aus China, welche in den Genuss
von Priferenzen gelangen kdnnten, sind lediglich

die getrockneten Gemiise und Kiichenkriuter, in Behdl-
tern Uber 5 kg der Tarifnummer 0704.10 erwihnenswert
(2,5 Millionen Franken oder 6,7 9 der Importe dieser
Position). Es sind jedoch nur 4 Gemilisesorten dieser i

Position im Pr4ferenzensystem eingeschlossen (getrock=

R
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nete Pilze, Knoblauch, Tomaten und Zwiebeln), wobeil
die chinesischen Lieferungen wahrscheinlich haupt-
sichlich getrocknete Pilze betreffen. Bulgarien und
Rumdnien wurden seinerzeit von allen Priferenzen des
Kapitels T ausgenommen. Im Sinne eines Kompromisses
e llte Ching eine Praferens von 50 % auf den peiden
Unterpositionen 0704.10 und .12 erhalten (bei. 0704.12

handelt es sich um die selben Produkte, jedoch in

packungen unter 5 kg) .

34 Prifung weiterer Ausnahmen

Die Priifung der Einfuhrsituation petreffend entkoffeinier-
tem, nichtgerdstetem Kaffee, Lederbekleidungen, Kopfbe-
deckungen, Schirme, Batterien und Uhren ergab, dass die
Schaffung von Ausnahmen fir Importe aus China nicht ge-
rechtfertigt ware. Weitere Begehren un Ausnahmen wurden

von den interessierten Industrien vor den Beratungen

wieder zurilickgezogen.

Ergebnis von Konsultationen

Der vorliegende Antrag wurde von der Stindigen Wirtschaftsde-
legation sowie von der Expertenkommission fiir den Zolltarif

und fir die Einfuhrbeschrénkungen ohne Gegenstimme gutgeheis-

Sen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Eingliederung Chinas in das priferenzenschema gemédss
unserem Antrag hitte einen Zollertragsausfall yon ca.

5> Millionen Franken zur Folge (Basis 1978) .

Verfassungsméssigkeit

Gemiss Art. 2 des Zollpréferenzenbeschlusses vom 23. Sep-

tember 1971 kann der Bundesrat bestimmen, zugunsten welcher

Linder und auf welchen Waren Zollprédferenzen gewdhrt werden.
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Vorausgehend hat er die Zollexpertenkommission anzuhdren.
CART . S+’

Antrag

Aufgrund der vorstehenden Erwdgungen beehren wir uns,
Ihnen zu beantragen, den beiliegenden Entwurf zu einer
Aenderung der Verordnung iiber die Festlegung der Préifes
renzzollansitze und der begiinstigten Ldnder vom 26. Januar
1972 (Aenderung vom 6. Februar 1974) Anhang I zu genehmigen

und auf den 30. Juli 1979 in Kraft zu setzen.

EIDGENMOESSISCHES
VOLKSWIR HAFTSDEPARTEMENT

Beilage
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Geht zum Mitbericht an

- Eidg. Departement fir auswirtige Angelegenheiten
- Eidg. Finanz- und Zolldepartement

- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Ins Bundesblatt

In die Amtliche Sammlung

Protokollauszug an

Eidg. Departement fir auswirtige Angelegenheiten

- Eidg. Finanz- und Zolldepartement

- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement 15 (GS 53 BAWI 10)
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